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Wstep

Proces prywatyzacji zadan publicznych w Polsce, zwigzany z
zapoczatkowang w 1989 r. transformacjg ustrojowa, jest ciggtym przedmiotem
badan i dyskusji w doktrynie prawa (w szczegodlnosci prawa administracyjnego).
Z uwagi na jego szerokie ramy, liczni autorzy podejmowali proby oméwienia tego
zagadnienia w odniesieniu do wybranych zagadnienh szczegotowych. Najczesciej
w doktrynie prawa proces prywatyzacji zadan publicznych omawiany jest w
kontekscie dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Dotychczas jednak w
literaturze nie odnoszono sie szerzej do kwestii udziatu zwigzkéw wyznaniowych
w tym procesie. Co prawda istniejg liczne publikacje na temat konkretnych
aspektow wspodtdziatania panstwa i zwigzkow wyznaniowych, brak jest natomiast
opracowan rozpatrujgcych to zagadnienie stricte pod katem prywatyzacji zadan
publicznych. Dlatego niniejsza praca zostata poswiecona wspomnianemu
zagadnieniu. Obszar badawczy dotyczy prawa wyznaniowego, a rozwazania
majg charakter interdyscyplinarny, lezgcy na pograniczu takich obszaréw jak:
prawo konstytucyjne, prawo administracyjne, prawo kanoniczne, historia prawa,
historia Kosciota katolickiego, nauki o zarzgdzaniu oraz nauki o administraciji.
Wynika to z faktu, ze zagadnienie prywatyzacji zadan publicznych w sferze
wyznaniowej ma szeroki zakres przedmiotowy, na ktéry sktada sie znaczna ilos¢
okolicznosci, rozproszonych w réznych obszarach prawa oraz nauk

pozaprawnych.

Przedmiotem niniejszej pracy jest zagadnienie udzialu zwigzkdéw
wyznaniowych w procesie prywatyzacji zadan publicznych. W nawigzaniu do
przedmiotu rozprawy doktorskiej skonkretyzowano problem badawczy -
wyrazajgcy sie w pytaniu — w jaki sposob i w jakim zakresie zwigzki wyznaniowe
uczestniczg w procesie prywatyzacji zadan publicznych oraz jakie sg tego
teoretycznoprawne podstawy? Przy tak wskazanym przedmiocie pracy i
postawionym problemie badawczym sformutowane zostaly nastepujgce cele

pracy:



1. Identyfikacja doktrynalnych podstaw prywatyzacji zadan publicznych w
odniesieniu do zwigzkow wyznaniowych;

2. Ustalenie relacji pomiedzy zasadg wspotdziatania wynikajgcg z art. 25 ust.
3 Konstytucji RP a zagadnieniem prywatyzacji zadan publicznych;

3. Wykazanie wptywu norm prawa wyznaniowego rangi konstytucyjnej (w
szczegolnosci wynikajgcych art. 25 Konstytucji RP) i ustawowej na proces
prywatyzacji zadan publicznych;

4. Wyodrebnienie konkretnych przejawow prywatyzacji zadan publicznych w
poszczegolnych sferach panstwa, ktore zwigzane sg z udziatem zwigzkoéw
wyznaniowych;

5. ldentyfikacja problemow doktrynalnych zwigzanych ze wspomnianymi
wczesniej przejawami prywatyzacji zadan publicznych;

6. Wskazanie okolicznosci, ktére doprowadzity do zaistnienia prywatyzaciji
zadan publicznych w sferach wyznaniowych oraz nastepstw, ktére
wynikajg z tego procesu;

7. Wskazanie cech procesu prywatyzacji zadan publicznych w

wyodrebnionych sferach.

W trakcie rozwazan nad konkretnymi aspektami w ramach tresci pracy
zostaty sformutowane tezy, zwigzane z podejmowanymi zagadnieniami. Oprécz
wskazanych w ramach podrozdziatébw tez pobocznych na wstepie wskazaé
nalezy te gtowne. Pierwsza z nich wyraza sie w stwierdzeniu, ze zwigzki
wyznaniowe mimo ich religijnego przeznaczenia w sposob istotny uczestniczg w
procesie prywatyzacji zadan publicznych. Druga z nich dowodzi, ze zaistnienie
prywatyzacji zadan publicznych w sferze wyznaniowe] jest szczegdlng i
radykalng formg wspoétdziatania. Trzecia z nich stanowi, ze prywatyzacja zadan
publicznych realizowana przez zwigzek wyznaniowy nie zachodzi jedynie w
sferze spoteczno-gospodarczej jego dziatalnoéci, lecz rowniez ma miejsce w

trakcie dziatalnosci sakralne;.

W zwigzku z szerokim zakresem przedmiotu badawczego oraz jego
potozeniu w roéznych obszarach prawa zastosowano w pracy réznorakie metody
badawcze — adekwatne do poruszanych zagadnieh. Zastosowano bowiem

metode formalno-dogmatyczng w celu analizy istniejgcych uregulowan prawnych
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oraz dokonania ich wyktadni. Kolejng istotng metodg zastosowang w pracy jest
metoda historyczno-prawna. Nie ma bowiem watpliwosci, ze prywatyzacja zadan
publicznych w sferze wyznaniowej zwigzana jest ze szczegdlnym aspektem
historycznym, dotyczgcym szerokiej obecnosci Kosciota katolickiego i innych
zwigzkow wyznaniowych w historii panstwa polskiego (a takze Europy). W pracy
znalez¢ mozna rowniez zastosowanie metody prawno-poréwnawczej, ktéra w
szczegodlny sposob przejawia sie w analizie zagadnienia New public
management. Koncepcja ta ma geneze w mysli innych krajéw europejskich, stad
konieczne jest dokonanie poréwnania istniejgcych rozwigzan prawnych. W
rozprawie zastosowano réwniez metode ekonomicznej analizy prawa, gdyz
prywatyzacja zadan publicznych jest procesem dazgcym do efektywnosci
ekonomicznej. Stad tez zastosowanie wspomnianej metody jest rowniez w petni

adekwatne.

W celu prezentacji rozwazan zostalty wyodrebnione cztery rozdziaty.
Pierwszy z nich dotyczy teoretycznoprawnych podstaw wspotdziatania panstwa i
zwigzkdéw wyznaniowych oraz innych podmiotéw niepublicznych. Wspoétdziatanie
to w sferze wyznaniowej ma prawne podstawy oparte na konstytucyjnej normie
zawartej w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP. W ramach rozdziatu zaprezentowano
réwniez historycznoprawne podstawy zaistnienia tej zasady w prawie polskim.
Nastepnie dokonano administracyjnoprawnych rozwazan na temat
wspofdziatania z podmiotami innymi niz wyznaniowe. W dalszej czesci
odniesiono sie wprost do zagadnienia prywatyzacji zadan publicznych, ktorej
poswiecono podrozdziat 1.4., w ramach ktérego zawarto trzy mniejsze jednostki
schematyczne. Pierwsza z nich dotyczy ogblnego pojecia prywatyzacji zadan
publicznych, na gruncie prawa administracyjnego. W drugiej nastepuje
omoéwienie przyczyn i skutkdbw prywatyzacji zadan publicznych. Rozwazono czy
mowa o jednostkowych przyczynach prywatyzacji zadan publicznych jest
uprawniona w kontekscie znacznej szerokos$ci tego procesu. Trzecia poswiecona
jest praprzyczynie prywatyzacji zadan publicznych, a wiec zagadnieniu New
public management. Koncepcja ta rozwijata sie juz przez kilkanascie lat w
panstwach Europy Zachodniej, zanim jeszcze w Polsce zapoczgtkowana zostata

transformacja ustrojowa i nastaty procesy prywatyzacji zadan publicznych.



Drugi rozdziat dotyczy odniesienia zagadnienia prywatyzacji zadan
publicznych do sfery wyznaniowej. W ramach jego tresci podijeto sie identyfikacji
doktrynalnych podstaw prywatyzacji zadan publicznych w stosunku do zwigzkéw
wyznaniowych (cel 1 pracy). Pierwszy podrozdziat podejmuje analize
zagadnienia prywatyzacji zadan publicznych w stosunku do zwigzkow
wyznaniowych.  Analizy te  poprzedzone  zostaly przedstawieniem
administracyjnoprawnej regulacji podmiotow, jakimi sg zwigzki wyznaniowe.
Warto zauwazyc, ze nie tylko prywatyzacja zadan publicznych musi sie opierac
na niebudzgcych watpliwosci prawnych podstawach, lecz réwniez status
administracyjnoprawny podmiotu prywatyzujgcego powinien by¢ bezdyskusyjny
prawnie. W ramach zagadnien szczegdtowych podjeto rozwazanie na temat
terminologicznego sformutowania ,koscioty i inne zwigzki wyznaniowe”, ktére w
ocenie autora niniejszej pracy powinno wywotywacC gtebokie watpliwosci.
Nastepnie rozwazono podobienstwo zwigzku wyznaniowego do instytucji
stowarzyszenia. W dalszej kolejnosci przedstawiono zagadnienia zwigzane z
prawodawstwem dotyczgcym zwigzkow wyznaniowych i podmiotowoscig prawng
zwigzkdédw wyznaniowych — szczegolnie to ostatnie zagadnienie ma charakter
kluczowy dla prywatyzacji zadan publicznych. Wspomniane regulacje prawne w
pewnych swoich aspektach wywotujg nadal dyskusje doktrynalne i nie zostaty
one jednoznacznie rozwigzane. Dlatego tez w ramach rozwazan podjeto
dyskusje nad zawartymi tam problemami, nierzadko dokonano konfrontacji
pogladdéw, ich oceny oraz w pewnych kwestiach sformutowano wiasne
interpretacje. Finalnie w ostatniej czesci podrozdziatu dokonano analizy udziatu
zwigzkow wyznaniowych w procesie prywatyzacji zadan publicznych. Odniesiono
sie tam wprost do dwoch gtéwnych tez pracy — co do udzialu zwigzku
wyznaniowego w procesie prywatyzacji zadan publicznych oraz co do relacji
pomiedzy zasadg wspoOtdziatania a zagadnieniem prywatyzacji zadan

publicznych oraz drugiego celu pracy.

W drugim podrozdziale dokonano analizy wptywu trzech pozostatych
zasad konstytucyjnych (poza omoéwiong wczesniej zasadg wspotdziatania),
wynikajgcych z art. 25 Konstytucji RP, na proces prywatyzacji zadan publicznych.

Jest bezspornym faktem, iz na temat wspomnianych zasad konstytucyjnych



powstaty liczne opracowania, w tym teksty naukowe — artykuty czy komentarze,
a nawet kompletne monografie tematyczne. Jednak dotychczas w literaturze nie
poruszano szerzej zagadnienia zwigzku tych zasad z procesem prywatyzaciji

zadan publicznych. Dokonane tam rozwazania zwigzane sg z trzecim celem

pracy.

W trzecim podrozdziale podjeto probe usystematyzowania przejawow
prywatyzacji zadan publicznych w odniesieniu do zwigzkéw wyznaniowych.
Dziatania te byty niezbedne w kontekscie systematyki dalszej czesci pracy —
nazw rozdziatu trzeciego i czwartego. Ponadto dotyczyly czwartego celu pracy i
trzeciej tezy. Warto zauwazy¢, ze systematyka taka jest zadaniem utrudnionym.
Nawet w literaturze przedmiotu zauwazono wspomniang trudnosé, gdyz
akcentowano, ze omawiane konstrukcje prawne dotyczgce prywatyzacji zadan
publicznych sg zroéznicowane i nie tworzg spojnej grupy. Dlatego wytyczenie
zakresu przedmiotowego prywatyzacji zadan publicznych nie daje sie okresli¢

poprzez wyliczenie poszczegoélnych dziedzin czy sfer.

Rozdziat trzeci i czwarty niniejszej pracy ma charakter analityczny i jest
zwigzany z celem pigtym, szostym i siddmym niniejszej pracy. W ramach
wyodrebnionych przejawdéw prywatyzacji wymieniono zagadnienia zwigzane ze
sferg sakralng takie jak: regulacja stanu cywilnego wyrazajgca sie w aktualnym
stanie prawnym w postaci zawierania matzenstw wyznaniowych o skutkach
cywilnych oraz historycznie w postaci sporzgdzania aktow stanu cywilnego przez
duchownych zwigzkow wyznaniowych, a nastepnie zarzagd cmentarzami. Warto
zauwazy¢, ze omawiana w pracy regulacja stanu cywilnego obejmuje szerszy
zakres, niz zagadnienia zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego. Ponadto
omowiono zagadnienia prywatyzacji zadan publicznych w sferze pozasakralnej,
ktéra dotyczy dziatalnosci edukacyjnej i dziatalnosci pozytku publicznego.
Dziatalnos¢ edukacyjna w ramach dokonywanych rozwazan sprowadza sie do
prowadzenia szkot wyznaniowych oraz wsparcia panstwa w dziatalnosci
wychowawczej — co rowniez zaliczono jako prywatyzacje zadan publicznych.
Natomiast dziatalno$¢ pozytku publicznego jest znow pojeciem trudnym do
systematyki. Warto zwrdci¢ uwage, ze art. 4 u.d.p.p. wymienia 40 sfer tej

dziatalnosci, jednoczesnie na wstepie zaznaczajgc, ze jest to katalog otwarty i
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jedynie pomocniczy. W ramach wspomnianych sfer wiele z nich ma wspdlny
zakres, niektore przenikajg sie bgdz naktadajg. Dlatego w ramach systematyki
niniejszej pracy wyodrebniono aspekt dziatalnosci spoteczno-charytatywnej oraz
kulturalnej. Wspomniane zadania publiczne nalezy uznaé¢ za najbardziej

reprezentatywne do zobrazowania procesu prywatyzacji zadan publicznych w

kontekscie zwigzkéw wyznaniowych.
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1. Wspotdziatanie z panstwem i prywatyzacja zadan publicznych

1.1 Geneza wspotdziatania panstwa i zwigzkow wyznaniowych

Wspdtdziatania panstwa i zwigzkéw wyznaniowych nalezy doszukiwac sie juz
w czasach starozytnych, a konkretnie od momentu ustanowienia w Cesarstwie
Rzymskim chrzes$cijanstwa jako religii panstwowej!. Przed tym wydarzeniem
wszystkie panstwa antyczne basenu Morza Srédziemnego odznaczaly sie
monoteizmem religijno-politycznym, ktorego istothg cechg byto utozsamienie
wtadzy politycznej zreligiing oraz, co za tym idzie, struktur religijnych
z instytucjami wiadzy panstwowej. Monarcha byt gtowg panstwa i jednoczesnie
petnit funkcje najwyzszego kaptana. Niekiedy osobie panujgcej przypisywano
atrybuty boskie, domagajgc sie od podwtadnych sktadania aktéw kultu i czci
naleznych bogom. W ten sposob religia czy religie stawaty sie elementami
sprzyjajgcymi integracji politycznej wielonarodowego i wielokulturowego
panstwa?. Tak wiec nie bylo mowy o dwéch podmiotach wspétpracujgcych ze
sobg, lecz o jednym, ktéry tgczyt w sobie funkcje zaréwno polityczne, jak i
religijine. W Cesarstwie Rzymskim w czasach przedchrzescijanskich religia i
zwigzane z nig sprawowanie kultu wchodzito w zakres administracji publicznej.
W prawie rzymskim prawo sakralne okreslane byto jako ius sacrum i stanowito
jedng zczesci rzymskiego prawa publicznego ius publicum3. Podobnie
wypowiada sie Michat Pietrzak, zauwazajgc, ze w starozytnosci kult religijny
uwazany byt za instytucje publiczng i cze$¢ sktadowg ideologii panstwowej*.
Warto nadto zauwazy¢, ze pomimo wprowadzenia do Cesarstwa Rzymskiego w
380 r. religii panstwowej nie byto jeszcze mowy o ,zwigzkach wyznaniowych” we
wspotczesnym tego stowa rozumieniu. Dlatego w starozytnosci i sredniowieczu

problematyka wspoétdziatania ze zwigzkami wyznaniowymi znacznej mierze

1 Por. P. Sobczyk, Dobro wspodine jako cel wspdtdziatania panstwa z kosciotami iinnymi
zwigzkami wyznaniowymi, ,Kosciot i Prawo”, 4(17) nr 1, 2015, s. 171.

2 K. Warchatowski, Rozwdj idei wolnosci religijnej od poczgtkéw chrzescijanstwa do czaséw
nowozytnych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 8, 2005, s. 143-144.

3 H. Insadowski, Res sacrae w prawie rzymskim. Studjum z sakralnego prawa rzymskiego, Lublin
1931, s. 10.

4 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 24.
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dotyczyta Kosciota katolickiego, ktéry cechowat sie pozycjg dominujgcg. Od tego
okresu trwa nieustajgca kooperacja pomiedzy panstwem a wspolnotami
religijnymi, ktore z biegiem czasu wyodrebniaty sie az do przyjecia wspotczesnej
formy ,zwigzkow wyznaniowych”. W literaturze zgodnie panuje poglad, ze w
spoteczenstwie niemozliwe jest ustawienie ,muru separacji” pomiedzy panstwem
a wspolnotami religijnymi, poniewaz funkcjonujg one w tej samej przestrzeni
spofecznej, a ich dziatania dotyczg tych samych podmiotow (wystepujgcych
rownoczesnie jako obywatele i wyznawcy okreslonej religii)®. Dlatego zasada ta

nazywana jest czasem ,nakazem politycznego i spotecznego rozsgdku”e.

W doktrynie prawa wyznaniowego wyrazano rozne stanowiska na temat
genezy wspomnianej zasady w odniesieniu do jej wspotczesnego ksztattu.
Istotnym czynnikiem, ktory przyczynit sie do jej sformutowania, jest wyrazona na
Soborze Watykanskim Il doktryna religijno-spoteczna Kosciofa katolickiego. Jak
zauwaza Pawet Borecki w Konstytucji Duszpasterskiej o Kosciele w swiecie
wspotczesnym Gaudium et spes w par. 76 stwierdzono: ,wspolnota polityczna i
Kosciot sg w swoich dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne. Obydwie
jednak wspdlnoty, cho¢ z réznego tytutu, stuzg powotaniu jednostkowemu i
spotecznemu tych samych ludzi. Tym skuteczniej bedg wykonywac te stuzbe dla
dobra wszystkich, im lepiej bedg rozwija¢ miedzy sobg zdrowg wspotprace
uwzgledniajgc takze okolicznosci miejsca i czasu”’. Tym samym sformutowano
podstawe do wspodtdziatania, jednoczesnie okreSlajgc jg mianem ,zdrowej”.
Jozef Krukowski wskazuje, ze pojecie ,zdrowej wspotpracy”, w rozumieniu
katolickim odwotuje sie do paradygmatu dualizmu religijno-politycznego, ktéry
stanowi oryginalny wkitad religii chrzescijanskiej do kultury europejskiej i
ogolnoludzkiej. Paradygmat ten powstat na bazie nakazu Chrystusa: ,Oddajcie
cezarowi to, co nalezy do cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga”®. Natomiast Piotr

Hemperek widzi ,zdrowg wspotprace” jako respektowanie niezaleznosci i

5 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo..., s. 66.

6 M. Pietrzak, Demokratyczne, $wieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 150.

7 P. Borecki, Zasada wspofdziatania panstwa i zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim, ,Studia
Prawa Publicznego”, nr 4(40), 2022, s. 95.

8 J. Krukowski, Zasada zdrowego wspofdziatania miedzy panstwem i koSciotem na rzecz instytucji
matzenstwa i rodziny. Wprowadzenie do problematyki, ,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistow
Polskich”, nr 1, 2023, s. 3.
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autonomicznosci Kosciota i panstwa w swoich dziedzinach®. Sobér Watykanski |l
ktadzie nacisk na dobro wspdlne osoby ludzkiej, ktéra w doktrynie katolickiej
zostata stworzona przez Boga dla osiggniecia celu przekraczajgcego ramy
Swiata doczesnego. W zwigzku z tym staje sie ona w centrum zainteresowania
kazdej spotecznosci ludzkiej, wigczajgc do tego kregu rowniez wspdlnote
koscielng i polityczng'®. Sobodr jednak nie wskazat doktadnego sposobu tego
wspotdziatania — w par. 76 Gaudium et spes wspomniat on jedynie, ze powinno
by¢ ono dostosowane do okolicznosci czasu i miejsca. W kontekscie powyzszego
Pawet Sobczyk zauwaza, ze takie ogdlne okreslenie pozwala Kosciotowi
wspotpracowac ze wspolnotg polityczng charakteryzujgcg sie pluralizmem
Swiatopoglgdowym przy zachowaniu autonomii i niezaleznosci kazdej ze

wspolnot we wtasciwych dla nich obszarach dziatalnosci'?.

Kolejng teze na temat genezy zasady wspotdziatania przedstawia P. Borecki,
upatrujgc jej podstaw w zatozeniach ideowo-politycznych wtadz Polski Ludowej
poczgwszy od drugiej potowy lat 70. XX wieku'?. W jego ocenie wiadze PRL
traktowaty tg zasade instrumentalnie i miata sie ona przyczyni¢ do stabilizacji
nastrojow spotecznych, wzmocnienia spotecznej legitymizacji wtadz w obliczu
narastajgcego  kryzysu-spoteczno-gospodarczego oraz do przetamania
miedzynarodowej izolacji Polski w nastepstwie wprowadzenia w 1981 r. stanu
wojennego!s. W ocenie autora niniejszej pracy jest to istotne spostrzezenie w
kontekscie dalszego ksztattu zasady wspoétdziatania, gdyz z pozoru moze sie
wydawac, ze na ogot antyklerykalna polityka wtadz PRL stata w sprzecznosci z
ideg wspotdziatania. Podobne wnioski przedstawia Rafat Latka, wskazujgc, ze w
okresie sierpnia 1980 r. do grudnia 1981 r. wiadze komunistyczne z jednej strony
staraly sie przeciwdziata¢ zbytniemu zblizeniu miedzy duchowienstwem a
dziataczami opozycyjnymi, zas w drugiej wykorzystywac¢ autorytet Kosciota do

uspokajania nastrojéw spotecznych. Dlatego tez nastgpity znaczne ustepstwa

° P. Hemperek, Wspoétpraca miedzy Kosciotem a panstwem, ,Kosciét i Prawo”, tom 4, 1985, s. 86.
10 P, Sobczyk, Kosciét a wspélnoty polityczne, Warszawa 2005, s. 211.

11 Tamze, s. 219.

12 p. Borecki, Zasada wspoétdziatania..., s. 96.

13 Tamze, s. 96.
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wobec biskupow i rezygnacja z niektérych elementow polityki wyznaniowej'4.
Podkreslano, ze sg pola, na ktorych Koscidt i panstwo mogg wspétdziatac, ale o
tym jaki bedzie ich charakter i zasieg, mialy decydowa¢ wiadze!®. Mimo
powyzszego jednak finalne efekty wspotdziatania nie okazaty sie dla twércy stanu
wojennego korzystne, bowiem z biegiem czasu pozycja Kosciota w stosunkach z
witadzami rosta, a znaczenie ekipy rzgdowej przez niego kierowanej stopniowo

stabto?8,

Zanim zasada wspotdziatania znalazta sie w Konstytucji RP z 1997 r.,
poprzedzit jg kilkuletni proces przygotowan legislacyjnych. Za poczatek
przygotowan prac legislacyjnych nalezy uzna¢ grudzien 1989 r. Jak zauwaza
Anna Stowikowska, 7 grudnia 1989 r. Sejm X kadencji ustanowit Komisje
Konstytucyjna, o charakterze komisji nadzwyczajnej i powotat jej sktad osobowy.
Natomiast pracami dotyczgcymi relacji Koscidt-panstwo zajmowaty sie:
podkomisja ds. praw i wolnosci czitowieka i obywatela oraz podkomisja ds. ustroju
politycznego!’. Taka komisja zostata réwniez powotana w Senacie. Warto
zauwazy¢, ze kilka miesiecy przed rozpoczeciem prac konstytucyjnych
uchwalono istotne ustawy wyznaniowe — ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego!® oraz ustawie z dnia 17 maja 1989
r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. W pierwszej z nich juz w
preambule wskazano na ,dobro osoby ludzkiej oraz potrzebe wspétdziatania
wszystkich obywateli dla rozwoju kraju, dla bezpieczenstwa narodu i panstwa
polskiego”. Natomiast art. 51 u.s.k.k. wskazywat na wspétdziatanie w zakresie
ochrony dobr kultury. Ponadto art. 16 u.g.s.w. wskazywat na koniecznos¢
wspotdziatania ze zwigzkami wyznaniowymi zaktadanymi w drodze rejestraciji w
kierunku ,zachowania pokoju, ksztattowania warunkéw rozwoju kraju oraz
zwalczaniu patologii spotecznych”. Prace w komisjach — sejmowej i senackiej —

nie zakonczyly sie uchwaleniem konstytucji, z uwagi na znaczne rozbiezno$ci

14 R. Latka, Zmienna amplituda stosunkéw parnstwo-Kosciot katolicki w PRL w latach 80. XX w.,
,Res Historica”, nr 39, 2015, s. 228.

15 Tamze, s. 229.

16 Tamze, s. 226.

17 A. Stowikowska, Geneza zasady wspotdziatania Kosciofa i panstwa w projektach Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciot
Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego”, nr 10(2), 2013, s. 80-81.

18 Dz.U. z2019r. poz. 1347.
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natury politycznej. Jak wskazuje Ryszard Mojak, mimo ze Komisje Konstytucyjne
kazdej z izb parlamentu przygotowaty przed samorozwigzaniem Sejmu w 1991 r.
dwa odrebne projekty nowej konstytucji, to doswiadczenia w okresie dwoch lat
pracy nad ich przygotowaniem nie byly zbyt zachecajgce. Zaden z tych projektéw
nie stat sie przedmiotem formalnej inicjatywy ustawodawczej'®. Przecigganie sie
tymczasowosci, razgca niespojnos¢ rozwigzan polityczno-prawnych stworzyty
pilng koniecznos¢ poprzedzenia uchwalenia nowej konstytucji panstwa
wprowadzeniem Matej Konstytucji, co do czego osiggniety zostat konsensus
gtownych sit politycznych. Wynikiem tego stata sie ustawa konstytucyjna z 17
pazdziernika 1992 r?°, Bezposrednim okresem prac konstytucyjnych byt okres od
wytonienia sie nowego parlamentu w zwigzku z wyborami z dnia 19 wrzesnia
1993 r. do uchwalenia obecnej Konstytucji w 1997 r. W trakcie wskazanego
okresu pojawito sie kilkanascie roznych projektow w odniesieniu do norm
panstwo-zwigzki wyznaniowe. Jak wskazuje P. Borecki, dnia 4 kwietnia 1995 r.
sposrod 15 poddanych pod gtosowanie wariantow art. 16 akceptacje wiekszosci
Komisji  Konstytucyjnej uzyskat zasadniczo zmodyfikowany wniosek
Tadeusza Mazowieckiego?!. Jednak A. Stowikowska zauwaza, ze genezy zasady
wspotdziatania miedzy panstwem i Kosciotem, nalezy upatrywac¢ we wszystkich
etapach prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego prowadzonych
w latach 1989-1997. Zakwalifikowane do pierwszego czytania na forum
Zgromadzenia Narodowego projekty ustawy zasadniczej w wiekszosci
gwarantowaty wspdtdziatanie lub przewidywaly jego mozliwo$é??. Finalnie
2 kwietnia 1997 r. po prawie dziesiecioletnich pracach Zgromadzenie Narodowe
uchwalito Konstytucje. Trafne jest wiec spostrzezenie dokonane przez
Pawia A. Leszczynskiego, ze Polska jako pierwsze panstwo potozone

geopolitycznie w 1989 roku za ,zelazng kurtyng” rozpoczeta droge przemian

19 R. Mojak, Geneza, prawnoustrojowe zasady i prawne procedury tworzenia i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie z 2 kwietnia 1997 r., ,Gdanskie Studia Prawnicze”, tom 40,
2018, s. 108.

20 W. Skrzydto, Wiadza wykonawcza w Mafej Konstytucji z 1992 r., ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska Lublin-Polonia”, vol. 40, 1993, s. 176.

21 P. Borecki, Geneza konstytucyjnej regulacji stosunkéw panstw-Kosciét — droga do art. 25
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. [w:] A. Mezglewski (red.), Prawo wyznaniowe w systemie
prawa polskiego. Materiaty z Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz
Dolny, 14-16 stycznia 2003), Lublin 2004, s. 62.

22 A. Stowikowska, Geneza zasady wspoétdziatania..., s. 106.
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w strone demokratycznego panstwa irynkowej gospodarki, natomiast prawie
jako ostatnia przyjeta catosciowg konstytucje. P. A. Leszczynski zauwaza rowniez
pozytywne nastepstwa wydtuzonego czasu przygotowan — w jego ocenie miato
to korzystne skutki wzgledem innych panstw przeprowadzajgcych transformacije,
gdyz uniknieto powazniejszych btedow i wrecz zasadniczych dysfunkciji

ustrojowych?3,

Konsensus co do wpisania zasady wspotdziatania do konstytucji by¢c moze
spowodowany byt réwniez podpisaniem w 1993 r. konkordatu. Zasada ta
wybrzmiewa juz z art. 1 wspomnianego aktu prawnego. Ponadto znajduje ona
reprezentacje réwniez w innych wspotczesnych konkordatach (m. in. art. 1
konkordatu wioskiego?* z 1984 r.) i ustawach wyznaniowych (m.in. art. 21 ust 2.
wegierskiej ustawy wyznaniowej?® — wspdlnoty religijne posiadajgce osobowos$é
prawng mogg uczestniczy¢ w dziatalnosci o charakterze wartosciowym dla
spoteczenstwa; w tym celu mogg same lub za posrednictwem powotanych do
tego instytucji wykonywa¢ zadania o charakterze publicznym). Tak wiec
Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzity, ze ,Panstwo i Kosciét
Katolicki sg — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz
zobowigzujg sie do petnego poszanowania tej zasady we wzajemnych

stosunkach i we wspétdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego”.

1.2. Zasada wspotdziatania

Zasada wspotdziatania panstwa i zwigzkow wyznaniowych zostata
sformutowana w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP. Jako jedna z pieciu podstawowych

zasad wyznaczajgcych konstytucyjne relacje miedzy panstwem a zwigzkami

23 Por. P. A. Leszczynski, Geneza uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku, ,Acta luris Stetinensis”, nr 3(44), 2023, s. 93.

24 Porozumienie miedzy Stolicg Apostolskg a Republika Wioska, ktére wnosi poprawki do
Traktatow Lateranskich (Accordo entre la Santa Sede e la Repubblica Italiana che apporta
modificazioni al. Concordato Lateranese), 1985,
https://presidenza.governo.it/usri/confessioni/accordo_indice.html (dostep: 28.01.2024 r.).

25 Ustawa nr CCVI z 2011 r. o prawie do wolnosci sumienia i religii oraz o statusie prawnym
kosciotéw, wyznan i wspdlnot religijnych na Wegrzech (2011. évi CCVI. térvény

a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi
kb6zbsségek jogallasardl).
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wyznaniowymi ma ona kluczowg role w ksztaltowaniu zjawiska prywatyzacji
zadan publicznych. Otwiera ona droge do aktywnego udzialu zwigzkéw
wyznaniowych w tych procesach, ktére byty lub sg domeng panstwa. Dlatego tez
zostanie ona omowiona w ramach pierwszego rozdziatu. Pozostate cztery
zasady roéwniez wptywajg na zagadnienie prywatyzacji zadan publicznych,
jednak w znacznie mniejszym zakresie. Stad tez zagadnienia z nimi zwigzane
zostaty poruszone w innym miejscu pracy. Zagadnienia zwigzane z prywatyzacjg
zadan publicznych oraz zwigzkiem zasady wspotdziatania z nimi zostang podjete
w dalszych czesciach pracy, stgd w niniejszym podrozdziale ograniczono sie
jedynie do charakterystyki wspomnianej zasady oraz zasugerowania

najwazniejszych problemoéw doktrynalnych z nig zwigzanych.

Ksztattowanie stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi
na zasadzie wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego nalezy uznac,
za istotng deklaracje polskiego ustrojodawca?®. Charakter tego wspétdziatania
byt w literaturze przedmiotem réznych dyskusiji. Dlatego konieczne jest odwotanie
sie do pogladdéw najwazniejszych przedstawicieli doktryny prawa wyznaniowego,
w celu nakreslenia problematyki. J. Krukowski wskazuje, ze wspotdziatanie ma
miejsce wowczas, kiedy dwie strony wykonujg to samo zadanie przy uzyciu tych
samych $rodkow?’. Piotr Stanisz uwaza natomiast, ze wspotdziatanie stanowi
dziatalnos¢ skoordynowang, podejmowang wspolnie i skoncentrowang na
dazeniu do osiggniecia tych samych celéw?®. M. Pietrzak widzi jg natomiast jako
nakaz politycznego ispotecznego rozsgdku w krajach, w ktérych ludnos¢
w przewazajgcej mierze identyfikuje sie ze sSwiatopoglgdem fideistycznym.
W jego opinii wspdlnoty religijne stajg sie aktywnymi uczestnikami zycia
spotecznego, a nawet publicznego?®. Dariusz Dudek uwaza, Ze zasade
wspotdziatania nalezy rozumiec jako obowigzek zaréwno panstwa, jak i wspolnot
religijnych do wypracowywania skoordynowanej polityki realizacji tych wszystkich

celow spotecznych, ktdére nalezg do wspdlnego zakresu dziatania obu tych

26 P, Sobczyk, Dobro wspdine jako cel wspétdziatania..., s. 172.

27 J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 159.
28 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 84.

29 M. Pietrzak, Demokratyczne, $wieckie..., s. 150.
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podmiotéw3. Wspomniane wczesniej poglady dotyczace interpretacji zasady
wspotdziatania wyrazajg podobne tresci w inny sposob. Kazda z nich sprowadza
sie bowiem do podkreslenia, najczesciej z uzyciem synonimu stowa
,wspotdziatanie”, kooperacji panstwa i zwigzkow wyznaniowych w pewnym
zakresie. Na szczegodlng uwage zastuguje poglad M. Pietrzaka, ktory nazywa jg
,nakazem politycznego i spotecznego rozsgdku”. W ocenie autora niniejsze;j
pracy poglad ten wydaje sie by¢ zakotwiczony w realiach spotecznych, gdyz
ignorowanie wptywu zwigzkéw wyznaniowych na spoteczenstwo prowadzi do
nierealistycznej koncepcji spoteczenstwa. Warte jest roéwniez przytoczenie
spostrzezenia P. Boreckiego, na temat waznosci zasady wspoétdziatania — jest
ona godna rozwazania rowniez zuwagi na swojg trwatg obecnos¢ we
wspotczesnym nauczaniu spotecznym Kosciota katolickiego, najliczniejszej,
majgcej uniwersalny charakter wspdlnoty religijnej na Swiecie, a zarazem
najliczniejszego zwigzku wyznaniowego we wspodtczesnej Polsce®!l. Jak juz
wspomniano wczesniej, zostata ona sformutowana w sposob doktrynalny na

Soborze Watykanskim Il w Konstytucji Gaudium et spes.

Biorgc pod uwage technike legislacyjng zastosowang w art. 25 ust. 3
Konstytucji RP, warto zauwazy¢, ze zasada ta zostata sformutowana w tym
samym zdaniu, co zasada autonomii i wzajemnej niezaleznosci. Istotnie bowiem
zasada wspoétdziatania dotyczy tych sytuacji, gdy nie znajduje zastosowania
autonomii i wzajemnej niezaleznosci. Tak wiec dotyczy ona przypadkdéw, gdy
panstwo i zwigzek wyznaniowy podejmujg dziatania w sferach, ktdre sg rowniez
przedmiotem zainteresowania i dziatan drugiego podmiotu, a rownoczesnie
dziatania te dotyczg ,dobra cztowieka i dobra wspdolnego”. Tak wiec w doktrynie
zauwaza sie, ze zasada wspotdziatania jest koniecznym uzupetnieniem zasad
autonomii i niezaleznosci panstwa i zwigzkéw wyznaniowych. Naczelng racjq jej
wprowadzenia jest dobro wspadlne, ktérym winny sie kierowa¢ zaréwno panstwo,
jak i zwigzki wyznaniowe. Warte jest bowiem zauwazenia, ze ci sami ludzie mogag

wspottworzy¢ panstwo jako jego obywatele i jednoczesnie zwigzek wyznaniowy

30 D. Dudek, Réwnouprawnienie koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych na tle konstytucyjnych
zasad prawa wyznaniowego, [w:] A. Mezglewski (red.), Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego. Materiaty i Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego, Lublin 2004, s. 208.
31 P. Borecki, Zasada wspéfdziatania..., s. 87.
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jako jego wierni. Taka sytuacja wymusza potrzebe harmonizacji dziatan, ktére sg
skierowane do tych samych oso6b. Nie ma bowiem watpliwosci, ze pewne obszary
zycia spotecznego pozostajg w zainteresowaniu zarowno panstwa, jak i
zwigzkow wyznaniowych — w literaturze przedmiotu nazywane sg one jako res
mixtae. Autorzy wskazujg réwniez, ze konieczne jest podejmowanie konkretnych
krokdw, takich jak zawieranie prawnie wigzacych porozumien3?. Zasada ta wiec
w rozumieniu konstytucyjnym wzbogacona jest o dodatkowg klauzule ,dobra
wspolnego”. ,Dobro wspolne” czesto w literaturze przedmiotu utozsamia sie
w zwigzku z regulacjg wynikajgcg z art. 1 Konstytucji RP, a dotyczacg koncepciji
dobra wspodlnego. Ponadto Lech Garlicki zauwaza, ze szczegdlna, duchowa
natura zwigzkow wyznaniowych spowodowata konieczno$¢ odrebnego
zaakcentowania ,dobra cziowieka” wobec ,dobra wspdlnego”. taczy sie to
Z ogolniejszym nakazem szanowania przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
kazdego cztowieka — wynikajgcym z art. 30 Konstytucji RP33. Szeroko widzi
pojecie dobra wspolnego P. Sobczyk, zwracajgc uwage na elementy takie jak:
godnos¢, wolnosc¢, rownosc, zagwarantowane przez ustawe zasadniczg wolnosci
i prawa, regulacje wynikajgce z innych aktéw prawnych®*. Do koncepcji ,dobra
cztowieka i dobra wspdlnego” oprocz punktu widzenia doktryny prawa, mozna sie
réowniez odnies¢ z perspektywy nauki Kosciota katolickiego. Istotny rozwdj tej
koncepcji réwniez miat miejsce na Soborze Watykanskim Il. Jak wskazuje Piotr
Steczkowski, Koscidt katolicki podkresla znaczenie godnosci kazdej osoby
ludzkiej wraz z wynikajgcymi z niej prawami oraz zasadg dobra wspolnego
stuzgcg budowaniu tadu spotecznego. Zgodnie z aktualnym nauczaniem
Kosciota tylko taka spoteczno$é¢, w ktorej respektowane sg prawa cziowieka i
realizowana jest zasada dobra wspolnego, moze nosi¢ miano spotecznosci

sprawiedliwej®.

Z zasadg wspotdziatania zwigzane sg zagrozenia i dylematy. Moze ona

prowadzi¢ do kwestionowania granic pomiedzy sferg publiczng a wyznaniowa.

82 A. Mos, Zasady relacji miedzy Rzeczgpospolita Polskg a KoSciotem katolickim w zakresie
ochrony koscielnych débr kultury, Gdansk 2021, s. 160.

33 . Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., el/LEX.

34 P. Sobczyk, Dobro wspdlne jako cel wspoétdziatania..., s. 175.

35 P. Steczkowski, Konstytucyjna zasada wspoétdziatania panstwa i KoSciofa, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego”, tom 11, 2008, s. 163.
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W literaturze przedmiotu zaznacza sie, ze klauzula ,dobra cziowieka i dobra
wspolnego” ma charakter szeroki i niedookreslony. Dlatego Jarostaw Szymanek
twierdzi, ze takie sformutowanie nalezy skrytykowa¢ z uwagi na ,rozmywanie”
pojecia rozdziatu panstwa i wspdlnot wyznaniowych¢. Jeszcze dalej idzie P.
Borecki, uwazajgc, ze zasada ta, szczegdlnie jezeli zostata ujeta jako prawny
obowigzek skierowany do organow wiadzy publicznej, a przy tym, gdy nie
sprecyzowano celéw i przedmiotu kooperaciji, stwarza realne niebezpieczenstwo
ustanowienia systemu powigzania panstwa i zwigzkow wyznaniowych, a przez
to nadania panstwu charakteru wyznaniowego. To zas w jego ocenie stanowi
zagrozenie dla szeregu fundamentalnych wolnosci i praw cztowieka®’. Poglady
te wyrazajg pewien problem, zwigzany z potencjalng mozliwoscig zbyt bliskiego
wspotdziatania, jednak w ocenie autora niniejszej pracy nie nalezy nadawac
wiekszego znaczenia zasadzie wspoétdziatania w calym systemie prawa
konstytucyjnego, niz faktycznie ona posiada. Dlatego tez mowa o ,realnym
niebezpieczenstwie powigzania panstwa i zwigzkow wyznaniowych i przez to
nadaniu panstwu charakter wyznaniowego” wydaje sie nadto przesadzone.
P. Borecki przedstawia ponadto zarzut ,obowigzku wspétdziatania”, wskazujgc,
ze jezeli zasada wspotdziatania podlega jurydyzacji, nalezy opowiedzieC sie
zdecydowanie za fakultatywnoscig, a nie obligatoryjnoscig synergii panstwa i
wspolnot wyznaniowych. Obligatoryjnos¢ kooperacji nadmiernie ogranicza
panstwo w zakresie celow i metod prowadzonej polityki. Moze sie okazac, ze na
danym etapie historycznym podejmowanie wspoétdziatania jest ze wzgledow
obiektywnych (np. ekonomicznych) niewskazane. Trudno jest tez podejmowac
wspotdziatanie, gdy orientacje polityczne wiadz panstwowych i wspdlnot
religijnych réznig sie od siebie zasadniczo®8. W ocenie autora niniejszej pracy
konstytucyjne sformutowanie ,stosunki (...) ksztattowane sg na zasadach (...)
wspotdziatania” nie koniecznie implikuje obowigzek obligatorynej wspotpracy,
nawet jezeli forma werbalna tego zwrotu sugeruje aktywnos¢. Warto chociazby

zaznaczyC przeciwny poglad Zdzistawa Zarzyckiego, ktory twierdzi, ze pomimo

36 J. Szymanek, Stosunki wyznaniowe we wspoéfczesnej Polsce (elementy prawa i praktyki), [w:]
C. Janik (red.), Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, Toruh 2005, s. 87.

37 P. Borecki, Zasada wspétdziatania..., s. 90.

38 Tamze, s. 91.
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braku ustawowej precyzji w okresleniu wzajemnej relacji podmiotéw rzgdowych
i pozarzgdowych w realizacji zakreslonych celéw trudno sobie wyobrazi¢ ich
oparcie inaczej niz na zasadzie dobrowolnosci i partnerstwa®. W podobny
sposob wypowiada sie Marcin Olszéwka, twierdzac, ze z przepisu art. 25 ust. 3
Konstytucji RP nie wynika obowigzek, ale powinno$¢ wspotdziatania®®. Ponadto
zblizone stwierdzenie do brzmienia art. 25 ust. 3 Konstytucji RP pada w art. 5 ust.
1 u.d.p.p. Brzmi ono: ,organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ (...)
we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi”. Natomiast w dalszej czesci
wspomnianego przepisu w ust. 3 ustawodawca wprost wskazuje, ze wspotpraca
ta odbywa sie na zasadzie suwerennosci stron i partnerstwa. Tak wiec w
kontekscie zasady wspotdziatania zasadniejsza jest mowa o ,dobrowolnosci i

partnerstwie”, a nie o ,obowigzku”.

1.3. Idea wspodtdziatania panstwa z podmiotami niewyznaniowymi

Idea wspdtdziatania panstwa z podmiotami niepublicznymi stanowi
szerszg koncepcje administracyjng. Dlatego tez zasada wspotdziatania wyrazona
w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, ktérej poswiecone byly dwa poprzednie
podrozdziaty stanowi jedynie pewien element w tej ztozonej strukturze prawnej.
Wspotpraca wedle stownika PWN jest ,dziatalnoscig prowadzong wspdlnie przez
jakie$ osoby, instytucje lub panstwa”. Jak wskazuje Ewa Bogacz-Wojtanowska
wspoOtprace nalezy rozumiec€ jako proces lub dziatanie (np. negocjacje, dzielenie
przywodztwa, konsultowanie, budowanie konsensusu), ktére umozliwia nowe,
zintegrowane s$wiadczenie ustug. Wspotpraca oznacza tutaj takie wspdlne
dziatanie, w ktorym misje organizacji sie przecinajg, a tgczenie zasobow
prowadzi do wiekszej sprawnos$ci i skutecznosci w Swiadczeniu ustug dla
klientéow organizacji**. Nad istotg wspodtdziatania rozwazania prowadzita

Jolanta Blicharz, ktéra podkresla, ze na instytucjg tg mozna spojrzec¢ z ré6znych

89 Z. Zarzycki, Wspodftdziatanie koSciotéw iinnych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie
wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Wybrane zagadnienia prawne,
~otudia z Prawa Wyznaniowego”, tom 10, 2007, s. 25-26.

40 M. Olszéwka, Komentarz do art. 25 [w:] Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, 2016,
dostep online (Legalis).

41 E. Bogacz-Wojtanowska, Wspétdziatanie organizacji pozarzgdowych i publicznych, Krakow
2011, s. 12.
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punktow widzenia: ekonomicznego, prakseologicznego lub prawnego*?. Od
strony ekonomicznej chodzi tutaj o uzyskanie efektow gospodarczych poprzez
wspotdziatanie réznych podmiotow. Z kolei w ujeciu prakseologicznym
wspotdziatanie oznacza racjonalizacje dziatan. Pod katem
administracyjnoprawnym natomiast pojecie to fgczy sie z dziataniem,
zmierzajgcym do realizacji celéw tozsamych lub zgodnych. Zwraca sie jednak
uwage, iz wspotdziatanie jest wiezig taczgcg podmioty niezalezne*3. Wspotpraca
jest zjawiskiem pozgdanym, gdyz co do zasady przynosi korzysci — wskazuje sie
na istnienie badan w zakresie wspotpracy miedzysektorowej, ktére dowodzg, ze
istniejg samorzady, gdzie wspotpraca rozwija sie harmonijnie i jest zrodtem
satysfakcji obu stron, jak réwniez przynosi korzysci lokalnym spotecznoscia.
Z drugiej jednak strony, funkcjonujg jednostki samorzadu terytorialnego z
dysfunkcyjng wspdtpracg z trzecim sektorem**. Jednoznacznie pozytywnie o
wspotdziataniu  wypowiada sie Barbara Kozuch, wskazujgc, ze analiza
wspotdziatania jako instrumentu zarzgdzania pokazuje, ze przynosi ono korzy$¢
niezaleznie od jego zakresu, form i natezenia oraz od tego, czy dotyczy
nieformalnych zwigzkéw miedzy organizacjami, czy scistych powigzan w ramach
partnerskiej wspotpracy, chociaz warunki te wptywajg na charakter i skale tych

korzysci oraz znaczenie w realizacji celow wspétdziatajgcych organizacji®.

W literaturze niektorzy przedstawiciele doktryny zauwazajg, ze
wspotpraca miedzy podmiotami niepublicznymi a administracjg opiera sie na
trzech rodzajach przestanek stanowigcych ich podioze. Sg to kwestie
ideologiczne, pragmatyczne oraz natury prawnej*. W konteks$cie przestanki
ideologicznej, jest to wyrazem zasady pomocniczosci (subsydiarnosci), zgodnie
z ktérg proces decyzyjny w panstwie powinien, w miare mozliwosci, zachodzi¢

jak najblizej obywatela, na ,jak najnizszym szczeblu”, aby osoby, ktérych to

42 J. Blicharz, Istota wspotdziatania jednostek samorzgdu terytorialnego na gruncie prawa
krajowego i miedzynarodowego [w:] J. Korczak (red.), Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega
jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, Wroctaw
2018, s. 43.

43 Tamze, s. 43-44.

44 Por. E. Bogacz-Wojtanowska, Wspétdziatanie organizaciji..., s. 114-117.

45 B. Kozuch, Skuteczne wspoéfdziatanie organizacji publicznych i pozarzgdowych, Krakéw 2011,
s. 109.

46 P. Kledzik, Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz realizacji celéw publicznych,
Warszawa 2013, s. 109.
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dotyczy, mogly mie¢ na niego jak najwiekszy wplyw*’. Warto zauwazy¢, ze
zasada subsydiarnosci znajduje swoje zrodto juz w Preambule Konstytucji RP,
gdzie wskazano na ,wspotdziatanie wiadz, dialog spoteczny oraz zasade
pomochniczos$ci umacniajgcg uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”. Przestanka
pragmatyczna dotyczy zatozenia, ze pracownicy administracji przez okolicznos¢
pozostawania w ramach urzedniczego stosunku pracy, wykonujg jg odtworczo,
nie bedgc osobiscie zaangazowani w realizowane dziatania. Z tego powodu
sposob wykonywania zatozonych dziatan przez osoby funkcjonujgce w ramach
organizacji pozarzgdowych ma by¢ wyzszy, w odniesieniu do realizacji
tozsamych zadan*®. Przestanke pragmatyczng, w szczegolnosci do spraw,
realizowanych w ramach trzeciego sektora akcentujg David Osborne i Ted
Gaebler. W ich ocenie sektor spoteczny jest najbardziej predysponowany do
wykonywania zadan przynoszacych niewielki badz zerowy dochdd,
wymagajagcych empatii i zaangazowania sie w sprawy innych, catoSciowego
podejscia, absolutnego zaufania ze strony konsumentdw, ochotniczej pracy czy
tez otoczenia kogos$ troskliwg opiekg, jednakze nie jest to uwarunkowane
koniecznoscig samodzielnego zgromadzenia znacznych srodkow, dysponowania
duzg wiedzg specjalistyczng i nie polegajg one na sprzedawaniu czego$*°.
Przestanka prawna wynika natomiast z obowigzujgcego stanu prawnego,
umozliwiajgcego omawiang wspotprace. Warto wskazac tutaj na chociazby na
przepisy u.d.p.p. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 5 ust. 3 wspomnianej ustawy
wskazuje cechy, jakie powinna nosi¢ wspotpraca z organami publicznymi. Mowa
w niej o takich cechach jak: pomocniczo$¢, suwerennos¢ stron, partnerstwo,
efektywnos¢, uczciwa konkurencja i jawnosc¢. Poza zagadnieniem wspotdziatania
panstwa i podmiotéw niepublicznych bedgcych najczesciej osobami prawnymi,
mozemy znalez¢ w prawie rowniez inne przykfady i zachety do wspoétdziatania,
cechujgce sie odmiennym charakterem. Jako przyktad mozna wymieni¢ kontrakt
socjalny zawierany pomiedzy osrodkiem pomocy spotecznej a klientem pomocy

spotecznej ubiegajgcym sie o pomoc. Tak wiec w administracji promowana jest

47 A. Gajda, Zasada pomocniczosci [w:] J. Barcz (red.) Unia Europejska. System prawny,
porzgdek instytucjonalny, proces decyzyjny, Warszawa 2009, s. 168.

48 P. Kledzik, Dziatalno$¢ organizacji..., s. 109.

4 D. Osborne, T. Gaebler, Rzgdzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztatca
administracje publiczng, Poznan 1992, s. 445.
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idea wspotdziatania, ktora zaklada ze podnosi ono skutecznos¢ dziatania obu

stron.

W literaturze przedmiotu, odnoszgc sie do wymienionych powyzej cech,
zaznacza sie, ze z natury pomocniczos¢ uznaje prawo obywateli i organizacji
pozarzgdowych do samodzielnego definiowania i rozwigzywania problemow, w
tym réwniez w sferze zadan publicznych. Zasada partnerstwa sprowadza sie do
uczestnictwa w identyfikowaniu i definiowaniu problemow, ktérych rozwigzywanie
stanowi przedmiot zadan publicznych. Efektywnos¢ dotyczy wyboru najbardziej
korzystnego sposobu wykorzystania srodkéw publicznych zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji. Natomiast jawnos¢ oznacza udostepnianie przez organy
administracji publicznej informacji o zamiarach, celach i $rodkach
przeznaczonych na realizacje zadan publicznych®. Jak wskazujg J. Blicharz i
Andrzej Huchla wspomniane powyzej zasady stanowig o prawnym charakterze
relacji miedzy organami administracji publicznej a organizacjami pozarzgdowymi,

opartych na wzajemnym i skutecznym uzupetnianiu sie tych podmiotow®?.

1.4. Proces prywatyzacji zadan publicznych

1.4.1. Pojecie prywatyzacji zadan publicznych

W doktrynie prawa w ciggu ostatnich kilkunastu lat kwestia prywatyzaciji
zadan publicznych zyskata na znaczeniu, co zaowocowato powstaniem coraz to
nowszych opracowan analizujgcych zarowno istote tego zagadnienia, jak i
specyfike prywatyzacji zadan publicznych w okreslonych obszarach dziatania
panstwa. Jak wskazat Stanistaw Biernat, pojecie to kojarzy sie z prywatyzacjg
przedsiebiorstw panstwowych i podobnymi przeksztatceniami wtasnosciowymi.
W istocie chodzi tutaj jednak o rézne zjawiska, chociaz wystepujg miedzy nimi
interesujgce i donioste punkty styczne®?. Zanim nastgpi jednak proba

przeniesienia tego pojecia na grunt prawa wyznaniowego oraz jego odniesienia

50 J. Podgoérska-Rykata, Wspoéfpraca miedzysektorowa jednostek samorzgdu terytorialnego z
organizacjami pozarzgdowymi, Krakéw 2020, s. 103-104.

51 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 55.

52 8. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakéw 1994,
s. 7.
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do dziatalnoéci zwigzkéw wyznaniowych na wstepie konieczne jest dokonanie
rozwazenia znaczenia tego pojecia pod katem dotychczasowych ustalen

doktrynalnych.

Od strony terminologicznej pojecie ,prywatyzacja zadan publicznych”, jak
rowniez kluczowe terminy, ktore sktadajg sie na te fraze, czyli ,prywatyzacja”
i ,zadanie publiczne”, nie wystepujg bezposrednio w prawodawstwie, a ponadto
nie posiadajg definicji legalnej. Dlatego tez znaczenie wskazanych pojec
ksztattuje sie w doktrynie prawa. Jedng z najwczesniejszych i zarazem
najwazniejszych publikacji zwigzanych z prywatyzacjg zadan publicznych jest
wydana w 1994 r. monografia S. Biernata®3, ktéra pomimo uptywu blisko 30 lat
od jej wydania nie stracita na aktualnosci. Wydaje sie ona precyzyjnie opisywac
zjawiska zwigzane z prywatyzacjg zadan publicznych i zarazem uznana zostanie
jako istotne zrodto doktrynalne w kontekscie niniejszej pracy. Wskazany autor
zauwaza roznice miedzy pojeciem ,prywatyzacja” a ,prywatyzacja zadan
publicznych”, podkreslajgc odrebnos$é obu pojec®t. Warto jednak blizej przyjrze¢
sie temu zwigzkowi, gdyz juz na poziomie jezykowym mozna dostrzec pewne
zbieznosci. Wedtug definicji ujetej w Encyklopedii PWN ,prywatyzacja” to:
,Zmiana stosunkow wtasnosSciowych polegajgcg na zwiekszeniu udziatu osob
prywatnych w procesie gospodarowania, czyli uzyskanie prawa wtasnosci
Sktadnikow majgtku panstwowego, samorzgdowego, jego zorganizowanych
czesSci przez osoby fizyczne Ilub prawne”. Tak wiec prima facie pojecie
,prywatyzacja” kojarzy sie z gospodarkg iekonomiag, natomiast definicja
encyklopedyczna tylko potwierdza to skojarzenie. Wszakze nalezy zwrdcic
uwage, ze mowa tutaj o ,stosunkach wtasnosciowych”. Jednak po
wyeliminowaniu ze wskazanej definicji wyrazu ,gospodarowanie”, podstawowa
mys| przewodnia tej definicji dotyczy koncepcji ,zwiekszenia udziatu podmiotow
prywatnych” w jakims$ — blizej nieokreslonym procesie. Tym procesem w ramach
catego pojecia ,prywatyzacji zadan publicznych” jest proces realizacji zadan
publicznych. Niewatpliwie dokonana analiza jezykowa nie dowodzi, czym jest

.prywatyzacja zadan publicznych”, lecz jedynie wykazuje zwigzek istniejgcy

53 Tamze, s. 7.
54 Tamze, s. 7.
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miedzy pojeciem ,prywatyzacji” a ,prywatyzacji zadan publicznych”. W celu
ustalenia zakresu znaczeniowego pojecia ,prywatyzacja zadan publicznych”
konieczne jest odniesienie sie do dorobku doktryny prawa, jednak zanim to

nastgpi, warto uprzednio odniesc¢ sie do terminu ,zadania publicznego”.

Pojecie ,zadania publicznego” w doktrynie prawa jest czesto omawiane i
analizowane. Nie zostato ono jednak zdefiniowane przez prawodawce. Warto
zauwazyc, ze jest to pojecie dynamiczne — jak bowiem zauwaza Magdalena
Matecka-Lyszczek ewoluuje ono wskutek zachodzgcych  przemian
cywilizacyjnych podobnie jak samo pojecie administracji®®. Zrédto pochodzenia
pojecia zadania publicznego wedtug Elzbiety Feret nalezy wywodzi¢ z regulacji
zawartych w Konstytucji RP. Kolejno bowiem w jej art. 15 ust. 2 ustrojodawca
przewiduje, ze ,Zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajgcy wiezi
spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajgcy jednostkom terytorialnym
zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych okresla ustawa”; w art. 16 ust. 2, ze
,S>amorzgd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;j.
Przystugujgcg mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢”; w art. 163, ze
.~S>amorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wtadz publicznych”; za$ w art. 166
ust. 1 i ust. 2, ze ,Zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspadlnoty
samorzgdowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako
zadania wiasne, a jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa
moze zleci¢ jednostkom samorzgdu terytorialnego wykonywanie innych zadan
publicznych”®. Wspomniana autora zauwaza, ze ustawa zasadnicza postuguje

sie tym pojeciem.

Wedtug J. Blicharz, juz pierwsze proby okreslenia zadania publicznego

wskazujg, ze termin ten niejednokrotnie uzywany jest zamiennie z innymi

% M. Matecka-tyszczek, Pojecie i podziaty zadan publicznych ze szczegblnym uwzglednieniem
zadan samorzgdu terytorialnego, ,Zeszyty Naukowe / Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie”, nr
921, 2013, s. 56.

56 E. Feret, Zadania publiczne a zakres dziatania jednostek samorzgdu terytorialnego [w:] |. Mirek,
T. Nowak (red.), Prawo finansowe po transformacji ustrojowej. Miedzynarodowe i europejskie
prawo podatkowe. Zjazd Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego. t6dz, 5-6 czerwca 2021 r.,
to6dz 2012, s. 175
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pojeciami, jak kompetencja czy zakres dziatania, co stanowi o trudnosciach, jakie
stajg na drodze do zdefiniowania tegoz pojecia®’. Podobnie wypowiada sie
Stanistaw Fundowicz, ktéry twierdzi, ze w doktrynie pojecie zadan i funkcji
panstwa nie doczekato sie jednoznacznego zdefiniowania mimo wielu préb w tym
zakresie®®. W doktrynie prawa zadanie publiczne utozsamiane bylo z
kompetencjg lub zakresem dziatania. Jednak uznaje sie, ze termin ,zadanie” tym
rézni sie od terminu ,kompetencja”, ze pierwszy zawiera w sobie pierwiastek
obowigzku cigzgcego na wyznaczonym organie, drugi za$ zawiera nie tylko
obowigzki, ale tez uprawnienia wtasciwego organu. Zatem kompetencja rézni sie
od zadania elementami takimi jak: zawieranie elementu uprawnienia, jak i
obowigzku, gdy zadanie zawiera tylko obowigzek; umozliwia nawigzywanie
stosunkdéw prawnych; jest Srodkiem do wykonania zadania, a wiec ma wzgledem
niego stuzebny charakter®®. Niektdrzy przedstawiciele doktryny probowali jednak
zdefiniowac je na wiasny sposéb. Na przyktad wedtug Anny Chrusciel zadaniem
publicznym jest zadanie panstwa, samodzielnie przez nie realizowane, za
pomocg swoich organéw albo w wyniku przekazania ich na rzecz innych
podmiotow administracji publicznej, przy czym samo przekazanie przez panstwo
zadan nie narusza ich panstwowego charakteru®®. Natomiast Rafat Stasikowski
stwierdza, ze zadaniami publicznymi sg te, ktérych wykonywaniem
zainteresowani sg prawodawca i podmioty administracji publicznej ze wzgledu
na pewne cele (wartosci) spoteczne aktualne w danym miejscu i czasie, w
ramach norm konstytucyjnych okreslajgcych ustroj panstwa®l. Warto jednak
zauwazyC, ze pojecie to zostato rozwiniete w orzecznictwie oraz — co
najwazniejsze — w aktach normatywnych. Trybunat Konstytucyjny w jednym ze
swoich orzeczen stoi na stanowisku, Zze wszystkie zadania samorzgdu

terytorialnego majg charakter zadan publicznych w tym znaczeniu, ze stuzag

57 J. Blicharz, Udziat polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadarn administracji
publicznej, Wroctaw 2005, s. 31-34.

58 S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego [w:] J. Supernat (red.), Miedzy
tradycjg a przysztoScig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 165.

59 P. Schmidt, Prywatyzacja zadan publicznych w zakresie zapewnienia dostepu do kultury [w:]
J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 141.

60 A. Chrusciel, Rola zlecania zadar publicznych w ksztattowaniu koncepcji dobrego rzgdzenia,
~Administracja: teoria, dydaktyka, praktyka”, nr 3(36), 2014, s. 95.

61 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nauki prawa
administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszcz-Katowice 2009, s. 57

28



zaspokojeniu potrzeb zbiorowych spotecznosci czy to lokalnych, w wypadku
zadan wtasnych, czy zorganizowanego w panstwo catego spoteczenstwa, jak
w wypadku zadan zleconych®?. Ponadto w innym orzeczeniu Trybunat wskazat,
ze ws$rod zadan majgcych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spoteczenstwa znajdujg sie m.in. te dotyczgce: zaopatrywania ludnosci w wode,
energie elektryczng, gazows i cieplng, utrzymania drog i komunikacji, rozwoju
nauki, zapewnienia o$wiaty, opieki zdrowotnej czy tez pomocy spoteczne;j®.
Odnoszgc sie do aktéw normatywnych nalezy zauwazy¢, ze art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®*
zawiera wewngtrzustawowy katalog otwarty zadan publicznych. Zawiera on
kilkadziesigt sformutowan, kitére wedle ustawodawcy okreslajg zadania
publiczne. Wspomniany katalog nalezy uznaé za najwazniejszy zbior zadan
publicznych, ktory w doktrynie uznaje sie jako punkt oparcia do dalszych
rozwazan. W kontekscie wspomnianego przepisu dla ustawodawcy zadaniami

publicznymi sg m.in.:

— pomoc spofeczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i oséb;

— wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzgdowej;

— udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania Swiadomosci
prawnej spoteczenstwa;

— dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— dziatalno$¢ charytatywna;

— podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, obywatelskiej i

kulturowej;

62 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrzesnia 1994 r., w 10/93, Dz.U. z 1994 r. nr
113 poz. 550.

63 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r., w 8/96, OTK 1997, Dz.U. z 1997
r.nr 29 poz. 162.

64 Dz.U. z 2022 r. poz. 1327.
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dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

dziatalnos¢ na rzecz integracji cudzoziemcoéw;

ochrona i promocja zdrowia (w tym dziatalnosci leczniczej);

dziatalnos¢ na rzecz osob niepetnosprawnych;

promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowej 0sOb pozostajgcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

dziatalnos¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;

dziatalnosc¢ na rzecz os6b w wieku emerytalnym;

dziatalno§¢ wspomagajgca rozwdj gospodarczy, w tym rozwgj
przedsiebiorczosci;

dziatalnos¢ wspomagajgca rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci
oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w
praktyce gospodarczej;

dziatalnos¢ wspomagajgca rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;
dziatalnos¢ na rzecz nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i
wychowania; dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku
dzieci i mtodziezy;

dziatalno$¢ na rzecz kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego;

dziatalnos$¢ na rzecz wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
dziatalnos¢ na rzecz ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa;
turystyki i krajoznawstwa;

dziatalnos¢ na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

dziatalno$¢ na rzecz obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dziatania wspomagajgce rozwoj demokracii;
udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

ratownictwo i ochrona ludnosci;

pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w

kraju i za granicag;

30



— upowszechnianie i ochrona praw konsumentow;

— dziatalnos¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i
wspotpracy miedzy spoteczenstwami;

— promocja i organizacja wolontariatu;

— pomoc Polonii i Polakom za granicg;

— dziatalnos¢ na rzecz kombatantow, weteranow i oséb represjonowanych;

— promocja Rzeczpospolitej Polskiej za granicg;

— dziatalnos¢ na rzecz  rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka;

— przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

— rewitalizacja;

— dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz dziatalnosci na rzecz

podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Obszernos¢  wskazanego powyzej katalogu otwartego oraz
niejednoznacznos¢ niektorych sformutowan pozwala na stwierdzenie, ze katalog
zadan publicznych w porzadku prawnym ma charakter rozlegty i wieloaspektowy
oraz pozwala na elastyczne dostosowanie wymienionych dziatan do biezgcych
potrzeb spotecznych. W celu prawnoporownawczym warto zauwazyc¢, ze typy
zadan publicznych w innych krajach przedstawiajg sie podobnie. E. Savas
analizujgc zadania publiczne swiadczone przez podmioty niepubliczne w USA
zidentyfikowat 69 kategorii, rbwnoczesnie zaznaczajgc, ze jest to lista daleka od
kompletnosci. W wyniku sklasyfikowania wspomnianych kategorii wskazuje on,
ze pozwala to na wyodrebnienie okoto 180 typow konkretnych ustug, jakie
podmioty niepubliczne $wiadczg panstwu®®. Wymienianie ich w tym miejscu

nalezy uznac za oczywiscie niecelowe.

Po potgczeniu stéw ,prywatyzacja” oraz ,zadanie publiczne” konieczne
jest odniesienie sie do dorobku doktryny na temat catego tego sformutowania, w
celu jego wyjasnienia i zdefiniowania. Zgodnie z poglagdami zaprezentowanymi
przez S. Biernata prywatyzacjg zadan publicznych sg wszelkie przejawy

odstepowania od wykonywania zadanh przez podmioty administracji publicznej,

& Por. E. S. Savas, Prywatyzacja. Klucz..., Warszawa 1992, s. 83-84.
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dziatajgce w formach prawa publicznego®. Nastepnie S. Biernat rozszerza ta
mysl, wskazujgc, w jaki sposdb moze sie przejawia¢ wspomniana prywatyzacja.
Pierwszy sposob moze polega¢c na zmianie cech podmiotu wykonujgcego
zadanie — miejsce podmiotu prawa publicznego zajmuje podmiot prawa
prywatnego (cywilnego lub handlowego). Zmiana ta moze przejawiac sie tym, ze
zadania publiczne sg przekazywane podmiotowi prawa prywatnego albo tym, ze
wykonujgcy zadania podmiot zmienia swoéj dotychczasowy charakter prawny.
Drugi sposob dotyczy zmiany form wykonywania zadan z form prawa
publicznego (administracyjnego) na formy prawa prywatnego oraz zmianie
stosunkéw tgczgcych podmioty wykonujgce zadania publiczne z obywatelami®’.
Autorka innej pracy poswieconej stricte prywatyzacji zadan publicznych, Lidia
Zacharko, okresla jg jako twodrczy proces w zakresie sposobu wykonywania
zadan publicznych przez podmioty niepubliczne przejmujgce zadania
dobrowolnie, a prowadzac je w interesie wyzszym, ,0golnym”, nie zas w interesie
jednostkowym. Wspomniana autorka widzi w nim efektywniejszy sposéb
realizacji zadan zaréwno z punktu widzenia ekonomicznego, jak i spotecznego®®.
Natomiast Adam Bfas stoi na stanowisku, ze prywatyzacja oznacza redukcje
zadan publicznych administracji oraz stopniowe przenoszenie ciezaru
wykonywania zadan publicznych na podmioty prywatne oraz organizacje
pozarzgdowe, natomiast rezultatem tego mechanizmu powinny by¢ ustugi
publiczne mozliwie najtansze ijak najlepszej jakosci®®. Ponadto w literaturze
przedmiotu zaznacza sie, ze procesem tym mozna objgé szeroki zakres ustug

komunalnych, ktére $wiadczy administracja publiczna.

Dokonujgc oceny wskazanych poglgdéw, warto zaznaczy¢, ze definicje te
majg dwie cechy. Po pierwsze kazde ztych stanowisk nawigzuje do sedna

pojecia prywatyzacji zadan publicznych, ktérej istota sprowadza sie do

66 S. Biernat, Prywatyzacja zadan..., s. 25.

67 Tamze, s. 26.

68 L. Zacharko, Poglady doktryny nt. prywatyzacji zadan publicznych gminy, [w:] E. Ura (red.),
Jednostka wobec dziatari administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
Olszanica 21-23 maja 2001 r., Rzeszéw 2001, s. 32.

69 A. Btas, Administracja publiczna w warunkach gospodarki rynkowej, [w:] A. Btas, K. Nowacki:
Wspodtczesne europejskie problemy prawa administracyjnego, Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo nr 295, Wroctaw 2005, s. 75.

70 L. Zacharko, Poglady doktryny..., s. 20.
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przekazywania zadan publicznych podmiotom niepublicznym. Natomiast
niektore definicje dodajg do tego pojecia okreslone cechy. Jednak w ocenie
autora niniejszej pracy dla natury problemu nie ma znaczenia, czy jest to proces
S[worczy”, ,w interesie wyzszym” bgdz tez ,stopniowy”. Wszystko sprowadza sie
bowiem do faktu, ze podmioty niepubliczne zyskujg wiekszy udziat w realizacji
zadan, do ktérych wykonywania zobowigzane sg podmioty publiczne. Ponadto
wszelkie zarzuty wskazujgce, ze prywatyzacja zadan publicznych dotyczy
bardziej ustugowych i gospodarczych sfer tych zadan, nalezy oceni¢ szczegolnie
krytycznie. Faktem jest, ze prywatyzacji zadan publicznych w aspekcie zadan
ustugowych poswieca sie duzg uwage. Wynika to z faktu, ze w doktrynie czesto
prywatyzacje zadan publicznych w sposob bliski wigze sie ze sferg administracii
Swiadczgcej. Pod tym pojeciem w ogolnym znaczeniu rozumie sie dziatania
podejmowane bezposrednio przez administracie publiczng (organy
administracyjne lub jednostki wyodrebnione organizacyjnie z administraciji), ktére
nakierowane sg na polepszanie warunkéw zycia ludnosci, w tym przede
wszystkim  zaspokojenie  potrzeb  socjalno-bytowych  oraz  potrzeb
niematerialnych ludnosci, jak réwniez tworzenie i utrzymywanie w nalezytym
stanie urzadzen uzytecznosci publicznej’* — a wiec sfere ustugowa. Podobnie o
administracji Swiadczgcej wypowiada sie Irena Lipowicz, definiujgc jg jako ta,
ktdra swiadczy na rzecz cztowieka — a wiec wyposaza go w okreslone zasoby
materialne, otacza pieczg publiczng i zapewnia bezpieczenstwo socjalne’.
Niemniej jednak nie oznacza to, ze prywatyzacja zadan publicznych nie dotyczy
rowniez innych dziedzin. Jak zauwazajg bowiem Hubert lzdebski i Michat
Kulesza nowe zarzgdzanie publiczne nie jest ograniczone wytgcznie do
administracji swiadczgcej, lecz mozna podejmowacé proby wprowadzania
instytucji kontraktow takze do sfery reglamentacyjnej, dokonujgc w tym celu
pewnego wyodrebnienia strukturalnego i finansowego okreslonych stuzb

administracyjnych’®. Tak wiec wskazane definicje nalezy w ocenie autora

1 R. Stasikowski, Funkcja administracji $wiadczgcej, ,Administracja. Teoria — Dydaktyka —
Praktyka”, nr 3, 2009, s. 101.

72|, Lipowicz, Samorzad terytorialny jako podmiot administracji $wiadczagcej, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, z. 3, R. LXXVII, 2015, s. 116.

3 H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogéine, Warszawa 2004, s.
112.
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niniejszej pracy rozumie¢ w jak najszerszym kontekscie. Zatem w ocenie autora
niniejszej pracy prywatyzacjg zadan publicznych jest kazda forma realizaciji

zadan publicznych przez jakiekolwiek podmioty niepubliczne.

Podobnego zdania jest S. Biernat, ktory w prywatyzacji zadan publicznych
widzi transformacje stosunku prawnego pomiedzy obywatelem a wykonawcg
zadania publicznego, ktéra opiera sie na zmianie jego charakteru najczesciej ze
stosunku administracyjnoprawnego na cywilnoprawny. Z kolei w zakresie form
wykonywania zadan publicznych, formy wiasciwe prawu administracyjnemu czy
szerzej — prawu publicznemu — ulegajg zmianie na rzecz prawa prywatnego’.
Anna Dylag w odniesieniu do form dziatania administracji bedgcych punktem
wyjScia w procesie prywatyzacji zauwaza, ze jest to zawieranie umoéw o
charakterze cywilnoprawnym, administracyjnym i publicznoprawnym?. Prowadzi
to do gtosow krytycznych, podkreslajgcych problem zwigzany z przekazaniem do
realizacji zadan publicznych podmiotom publicznym, polegajgcy na niemoznosci
przekazania w drodze umowy kompetencji wladczych. Jednakze dokonuje ona
spostrzezenia, ze nie kazde zadanie publiczne wymaga zastosowania wiadztwa
administracyjnego, podkreslajgc, ze wszedzie tam, gdzie administracja swiadczy
ustugi, wtadztwo administracyjne nie jest niezbedne dla wykonania zadania’®.
Natomiast w doktrynie prawa administracyjnego wskazuje sie na mozliwosé
przekazywania rowniez uprawnien witadczych podmiotom niepublicznym. Jak
zauwaza L. Zacharko w tej sytuacji musi istnie¢ odpowiednia podstawa prawna,
ktora umozliwia organom samorzgdu terytorialnego przekazywanie swoich
wiadczych uprawnien’’. Wigze sie to jednak z zagrozeniami, gdyz przekazywanie
prywatnej przedsiebiorczosci podejmowania czynnosci wywotujgcych skutki
prawne w sferze prawa administracyjnego czy cywilnego moze pozostawaé¢ w
sprzecznosci z interesem publicznym?’®. Podmiot prywatny, ktéremu w drodze

prywatyzacji powierzono realizacje jakiegos zadania publicznego w sferze

74 S. Biernat, Prywatyzacja..., s. 26

75 A. Dylag, Przeksztatcenie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jako forma
prywatyzacji zadan publicznych, Katowice 2014, s. 46. Szerzej na temat umoéw w administracji:
J. Boc (red.), I. Dziewiecka-Bokun, Umowy w administracji, Wroctaw 2008.

76 Por. Tamze, s. 47

71 L. Zacharko, Prywatyzacja sektora publicznego a przeksztatcenia w sferze prawnych form
dziatania administracji [w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 97.
8 Tamze, s. 97.
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wiadczej nie staje sie przez to organem administracji. Moze jedynie dziata¢ jak
organ w zakresie realizacji powierzonego zadania, a wiec tylko i wytgcznie w tym
zakresie mogg byc¢ stosowane dziatania wtadcze przynalezne organowi. Zdarzy¢
sie mogq patologiczne sytuacje, gdy taki podmiot prywatny naduzywa w sposéb
bezprawny swoich kompetencji, dlatego tez na organie prywatyzujgcym
spoczywa obowigzek sprawowania kontroli nad takim podmiotem, a w

uzasadnionych sytuacjach nawet nadzoru korygujgcego.

1.4.2. Przyczyny i skutki prywatyzacji zadan publicznych

Prywatyzacja zadanh publicznych, jako zjawisko o szerokim spektrum, ma
w konkretnych swoich aspektach okreslone przyczyny i konsekwencje. Ponadto
moze by¢ ona rozpatrywana z roznych perspektyw, co pozwoli w petni zbadac¢
okolicznosci zwigzane z jej wystgpieniem. W literaturze przedmiotu wyraza sie
réznorodne poglady do go generalnych przyczyn prywatyzacji zadan
publicznych. W tym miejscu warto przytoczy¢ najwazniejsze stanowiska oraz
dokonac ich oceny. Jednak autor niniejszej pracy wyraza pewien sceptycyzm co
do takiego sposobu wyrazania przyczyn prywatyzacji zadan publicznych w
stosunku do ogotu tego zjawiska. Zanim poruszone konkretne poglady, warto
zauwazyc¢, ze dla wiekszosci z nich mozna przytoczy¢ kontrargument, bgdz tez
odwrotny stan faktyczny, ktory doprowadzi do ich zakwestionowania. Dlatego tez
mozna postawic teze, ze dopiero tgczne pojawienie sie wszystkich tych powodow
moze byC¢ zakwalifikowane, jako przyczyna procesu prywatyzacji zadan
publicznych. Wskazywane jednostkowe powody domagajg sie raczej ich

rozwigzania, a nie doprowadzenia do zmian natury systemowe;j.

Dlatego tez wydaje sie, ze powody prywatyzacji zadan publicznych majg
charakter interdyscyplinarny i ztozony. Czesto natomiast pojawiajg sie w tej
sferze wyjatki od ogdlnej reguty, miedzy innymi w kontekscie zwigzkow
wyznaniowych, ktére — jak wykazane to zostanie w dalszej czesci pracy —

uczestniczg w prywatyzacji zadan publicznych, jednak czasami innych przyczyn

79 P. Schmidt, Prywatyzacja zadan publicznych w zakresie..., s. 148.
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niz te, ktére czesto dotyczg podmiotdw niewyznaniowych. Rzadko ktéry podmiot
niewyznaniowy podejmuje sie realizacji zadan publicznych jedynie z pobudek
ideologicznych, pomijajgc aspekt ekonomiczny. Natomiast jesli chodzi o zwigzki

wyznaniowe — nalezy zauwazy¢ istotny wptyw kwestii pozamaterialnych.

Jednym z powodow wymienianych w literaturze przedmiotu jako
przyczyna prywatyzacji jest kryzys panstwa. Jak zauwaza A. Btas, w doktrynie
amerykanskiej wskazuje sie, ze prywatyzacja to efekt kryzysu wspoétczesnego
panstwa i kryzysu lokalnych wspdlnot samorzgdowych. Jest to kryzys polegajgcy
na utracie przez panstwo isamorzad terytorialny mozliwosci prawidtowego
wykonywania zadan publicznych. Panstwo isamorzad terytorialny przyjety
w przesztosci na siebie zbyt wiele zadan publicznych. Rozwigzaniem jest zatem
uwolnienie sie od wykonywania tych zadan®. Poglad ten radykalizujg Zbigniew
Czarnik i Jerzy Postuszny, dochodzgc do wniosku, ze administracja nie potrafi
poradzi¢ sobie ze swoimi obowigzkami®'. W ocenie autora niniejszej pracy
poglad, ze rozwigzaniem problemu nieskutecznego wykonywania swoich zadan
moze byc¢ ich prywatyzacja jest raczej zbyt daleko idgcy. Zasugerowany problem,
z ktérym boryka sie panstwo, moze wynikac¢ np. z nieefektywnego zarzgdzania
zasobami lub tez niewlasciwych struktur organizacyjnych isugerowac
konieczno$¢ wyznaczenia nowego kierunku rozwoju, takiego jak rozbudowa
i poprawa zarzgdzania sektorem publicznym poprzez reformy, inwestycje lub
wdrazanie nowych technologii. Oczywiscie w tym miejscu warto zaznaczy¢, ze
zasugerowana propozycja nie jest poglgdem autora niniejszej pracy na temat
rozwigzywania problemow nieefektywnosci panstwa, lecz jedynie potencjalnym
kontrargumentem wobec przytoczonego pogladu, w celu udowodnienia, ze nie
jest on wystarczajgcy. Warto ponadto zauwazyc, ze jezeli w kontekscie realizacji
konkretnych zadan publicznych wystepujg okreslone problemy, to ,ucieczka” od
nich przez panstwo moze nie spowodowac ich rozwigzania, lecz jedynie

przeniesienia ich do sektora prywatnego.

80 A. Btas$, Formy dziatania administracji w warunkach prywatyzacji zadan publicznych, [w:] T.
Bakowski (red.), Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materiaty
Z konferencji naukowej Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, £6dz 2000, s. 23.

81 Z. Czarnik, J. Postuszny [w:] R. Hauser (red.), System prawa administracyjnego. Podmioty
administrujgce. Tom 6, Warszawa 2011, s. 493.
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Kolejnym powodem wedle Ernesta Knosali jest kwestia ograniczonego
budzetu panstwa. Wspomniany autor stoi na stanowisku, ze problem zadan
publicznych stat sie wspoétczesnie szczegolnie doniosty, poniewaz administracja
dysponuje ograniczonymi srodkami, ktére uniemozliwiajg jej podejmowanie
dalszych nowych zadan. Wyjgtkowo aktualne jest poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie, czy w ogole istniejgce zadania w dalszym ciggu realizowa¢. Problem
budzetu wymusza na administracji przekazywanie swoich zadan, gdyz jest to
jedyna droga, by zapewni¢ spoteczenstwu zachowanie okreslonych swiadczen®?.
Poglad ten rdéwniez wydaje sie nieprzekonujgcy, poniewaz problem
ograniczonego budzetu to w znacznej mierze stata cecha kazdej organizacji —
publicznej czy prywatnej. Przyjecie, ze jest to jedyna droga, by zapewnié
spoteczenstwu okreslone swiadczenia, zaktada, ze budzet prywatny jest
nieograniczony, co nie jest prawdg. Ponadto poglad ten opiera sie na btednym
zatozeniu, ze prywatyzacja zadan publicznych zawsze prowadzi do
oszczednosci. Nie jest to takie oczywiste, biorgc pod uwage, ze pojawiajg sie tym
samym koszty monitorowania iregulacji w pewnym zakresie wspomnianych
prywatnych jednostek. Ponadto argumentacja Knosali zaktada, ze prywatyzacja
zawsze doprowadzi do ,zachowania okreslonych swiadczen”. Nie jest to prawdag
— prywatyzacja zadan publicznych moze skutkowacC zanikiem pewnych ustug,
w szczegolnosci tych, ktore sg mniej dochodowe iréwnoczesnie istotne ze
spotecznego punktu widzenia. Doprowadzenie do takiej sytuacji wymusza
ponowng reakcje panstwa, w celu ustabilizowania sytuacji, ktéra oczywiscie
wigze sie z dodatkowymi kosztami. Natomiast przyjmujgc sytuacje przeciwng —
a wiec ,zachowanie okreslonych Swiadczen”, a nawet wiecej — zwiekszenie
dostepnosci ustug — warte jest przytoczenie spostrzezenia lwony Sierpowskiej,
ze nie zawsze doprowadzi to do obnizenia ceny, a w skrajnych przypadkach
moze spowodowac dodatkowo wprowadzenie odptatnosci za ustugi wykonywane
wczesniej nieodptatnie®. Mimo tych argumentéw w literaturze zblizony poglad

wyraza Liliana Jodkowska, wskazujgc, ze wszystkie panstwa opiekuncze

82 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakéw 2006, s. 78.
83 |. Sierpowska, Prawo pomocy spofecznej, Warszawa 2007, s. 110.
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podejmujg proby redukcji standardéow opiekunczych, aby zapobiec katastrofie

finansow publicznych®4.

Trzeci powdd prywatyzacji formutuje J. Blicharz, podajac, ze moze by¢ to
szersza koncepcja usprawnienia dziatania panstwa. Wedle wskazanej koncepcji
wykorzystywanie organizacji pozarzgdowych do prywatyzacji zadan publicznych
wigze sie ztym, ze podmioty te potencjalnie mogg odgrywacC znaczgcg role
w odcigzaniu lub uzupetnianiu dziatalnosci organdéw administracji publicznej. Tym
samym zjawisko to mozna uzasadni¢ dgzeniem do uwzgledniania przy
wykonywaniu zadan publicznych w szerszym zakresie kryteridow efektywnosci
ekonomicznej. W podobny sposob wypowiada sie Emmanuel Savas, zarzucajgc
stabos¢ bodzcow administracji panstwowej do efektywnego dziatania oraz brak
skutecznej kontroli nad zasobami ludzkimi i kapitatowymi. W jego ocenie
mniejsze mozliwosci w porownaniu do sektora prywatnego wynikajg z brakiem
motywacji — podmiot prywatny odnosi sukcesy poprzez osigganie zysku,
natomiast urzad publiczny moze odnosi¢ sukcesy nawet wtedy, gdy potrzeby
konsumentéw pozostajg niezaspokojone®®. Poglady te nieco modyfikuje
Agata Barczewska-Dziobek — ktadgc nacisk na przyczyny ideologiczne, bardziej
niz jedynie ekonomiczne. Wskazuje ona, ze prywatyzacja zadan publicznych
moze bycC alternatywnym wykonywaniem zadan publicznych przez podmioty
niepubliczne. W jej ocenie wynika to z poszukiwania nowego modelu
administracji panstwowej, w ktorym rezygnuje sie z omnipotencji panstwa miedzy
innymi poprzez che¢ uniezaleznienia sie od struktur panstwowych®. W ocenie
autora niniejszej pracy jest to jeden z nielicznych pogladow, ktory porzuca typowe
schematy myslenia zwigzane ze schematem ,problem-rozwigzanie”. Wskazuje
ona, ze istniejg nie tylko proste motywacje dla pewnych procesow, lecz stanowig
one szerszy przykfad przemian o zasiegu ogdélnoswiatowym. Koncepcje tg nalezy
uzna¢ za wazng i interesujgca, ktéra wymaga dokfadnego rozwazenia. Warto
jednak zauwazyé, ze poszukiwanie nowych modeli prowadzenia polityki

publicznej niesie ze sobg niepewnosc¢ co do skutkow oraz ryzyko niepowodzenia.

84 L. Jodkowska, Paristwo opiekuricze w Polsce i w Niemczech, Warszawa 2009, s. 108.

85 E. 8. Savas, Prywatyzacja. Klucz do lepszego rzgdzenia, Warszawa 1992, s. 125.

86 A. Barczewska-Dziobek, Podmioty niepubliczne w sferze wykonywania zadan administracji
lokalnej [w:] J. Parchomiuk (red.), Dziesiec lat reformy ustrojowej administracji publicznej w
Polsce, Warszawa 2009, s. 643-644.
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Co prawda alternatywne podejscia mogg by¢ korzystne, jednak istnieje
mozliwos¢, ze nowe rozwigzania nie bedg dziata¢ tak skutecznie, jak pierwotnie
planowano, lub tez mogg wywotac¢ nieoczekiwane konsekwencje. ldeologiczng
koncepcje zjawiska prywatyzacji zadan publicznych w ocenie autora niniejszej
pracy nalezy upatrywa¢ w zachodnim ruchu New public management, ktory

wymaga rozwazenia w ramach osobnego podrozdziatu.

Literatura wymienia rowniez powody poboczne prywatyzacji zadan
publicznych. Takim powodem wedle Artura Kokoszkiewicza moze by¢ istnienie
interesu prywatnego, ktory polega na czerpaniu zysku z wykonywania tych zadan
w przypadku delegowania ich do sektora prywatnego®’. W ocenie autora
niniejszej pracy kolejnym powodem pobocznym niektérych przejawow
prywatyzacji zadan publicznych mogg by¢ ponadto uwarunkowania historyczne,
ktory wydaje sie szczegolnie istotny w kontekscie zwigzkdéw wyznaniowych, co

zostanie wskazane w dalszej czesci pracy.

W literaturze poza przyczynami prywatyzacji zadan publicznych wymienia
sie rowniez jej nastepstwa i konsekwencje. Mozna jednak zauwazy¢, ze z punktu
widzenia panstwa skutkami prywatyzacji zadan publicznych jest zaistnienie
okolicznos$ci, bedgcymi przeciwienstwami powodow uznanych za potencjalne
przyczyny prywatyzacji. Tak wiec odpowiednio wobec poglgdu o kryzysie
panstwa, zwigzanego z nagromadzeniem zadan, nastepstwem jest uszczuplenie
liczby zadan, na skutek przeniesienia ich do innego sektora (prywatnego lub
,rzeciego”). Dla poglgdu o powodach finansowych konsekwencjg moze byc¢
zmniejszenie kosztow finansowania zadan publicznych, jednakze przy zatozeniu,
ze dane zadanie publiczne zostato sprywatyzowane w sposob racjonalny
ekonomicznie. Natomiast dla pogladu o szerszej koncepcji usprawnienia
dziatania panstwa nastepstwem jest uzupetnienie jego dziatalnosci przez
podmioty niepubliczne — co przektada sie rowniez na sytuacje obywateli. Wydaje
sie, ze usprawnienie dziatalnosci panstwa na skutek zwiekszenia efektywnosci
wykonywania zadan w praktyce jest osiggalny. Jak bowiem zauwaza S. Biernat,

badania przeprowadzone w réznych krajach wskazujg, ze dziatalnos¢ podmiotow

87 A. Kokoszkiewicz, Opieka spoteczna jako zadanie panstwa. Studium teoretycznoprawne,
Lublin 2015, s. 111.
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prywatnych jest bardziej efektywna niz analogiczna dziatalnos¢ podmiotow
publicznych®. Istniejg réwniez konsekwencje negatywne prywatyzacji zadan
publicznych, takie jak mozliwos¢ wystepowania naduzyc¢ lub wyzysku ze strony
podmiotéw prywatnych realizujgcych zadania publiczne, co wigze sie
z ostabieniem poszanowania interesu obywatela kosztem osiggniecia zysku
przez podmiot prywatny. Jak zauwazajg A. Btas i J. Bo¢ jest zasadnicza roznica
sytuacji obywatela, gdy jego prawa podmiotowe (na przyktad prawo do bezptatne;j
oswiaty na poziomie podstawowym, prawo podmiotowe do ochrony zdrowia z
zakresie podstawowym) realizuje organ administracji publicznej i gdy realizuje go
podmiot prywatny. Podmioty prywatne swiadczgce ustugi publiczne na zasadach
komercyjnych przeksztatcajg sytuacje obywatela, uksztattowang konstytucyjnie,
w sytuacje obywatela-konsumenta, ksztattowang prawem prywatnym.
BezptatnosS¢ zostaje przeksztatcona w odptatnosé, réwnosc¢ i powszechnos¢
korzystania zostaje przeksztatcona w nierownosc, w zréznicowanie, a nawet w
elitarnos¢. Finalnie zadajg oni pytanie — czy mozna by¢ w takiej sytuacji

bezkrytycznym entuzjastg prywatyzac;ji®®?

Z punktu widzenia administracji proces prywatyzacji zadan publicznych
skutkuje ucieczkg zadan publicznych poza struktury administracji. Poszerza sie
wiec pula tzw. innych podmiotéw administrujgcych oraz narasta zjawisko
powierzania wykonywania zadan administracji publicznej podmiotom prywatnym
i podmiotom spotecznym®. To spostrzezenie potwierdza Teresa Rabska, ktora
jako nastepstwo prywatyzacji zadan publicznych wymienia kurczenie sie aparatu
administracji publicznej oraz wyprowadzenie okreslonego zadania lub jego
cze$ci ze struktur administracyjnych®l. Warto zauwazy¢, ze pewne tendencje
dotyczace préby odcigzenia administracji obserwuje sie réwniez w jej sferze
wiadczej, co oznacza, ze préba zmniejszenia zadan nie dotyczy jedynie sfery

ustug. Jako przyktad nalezy wskazac powstawanie nowych instytucji prawnych w

88 S. Biernat, Prywatyzacja zadan..., s. 8.

89 A. Btas, J. Bo¢, Administracja publiczna, Poznan 2004, s. 42.

% M. Matecka-Lyszczek, Wsspdtpraca administracji publicznej z podmiotami ekonomii spoteczney.
Aspekty administracyjnoprawne, Warszawa 2017, s. 15.

91 T. Rabska, Mozliwosci zmian ustawy samorzgdowej, ,Samorzad Terytorialny”, nr 10, 1994, s.
14.
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ramach prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego, ktére majg

odcigzac jej dziatanie m.in. instytucja milczgcego zatatwienia sprawy.

1.4.3. New public management jako ideologiczna podstawa prywatyzacji zadan

publicznych

Wspominajgc o prywatyzacji zadan publicznych w Polsce, punktem
wyjscia jest 1989 r. jako poczatek procesu transformacji spoteczno-gospodarczej
a nastepnie lata 90. XX wieku. Nie mozna jednak uznacé, ze prywatyzacja zadan
publicznych jest trendem tylko krajowym, ktory ma swoje odzwierciedlenie w
polskim spoteczenstwie po 1989 r., gdyz co prawda w naszych warunkach
spoteczno-gospodarczych upadek komunizmu stanowit istotng cezure, jednak
panstwa Europy Zachodniej w tym czasie przejawiaty juz intensywny rozwoj
spoteczno-gospodarczy. Rozwdj ten objat dyskusje nad sposobem realizowania
zadan publicznych przez administracje wraz z pomystami na jej ulepszenie i
usprawnienie. Dyskusja ta ma swojg geneze juz w latach 70. XX wieku i
koncepcje powstate na jej bazie nazywa sie w doktrynie mianem ,Nowego
Zarzagdzania Publicznego” — New public management. \Wnioski powstate na bazie
New public management staty sie w poézniejszym czasie paradygmatem reform
sektora publicznego®?. Koncepcja ta nie ma charakteru jednolitego, lecz stanowi
synteze réznych mysli (czasem czesciowo sprzecznych ze sobg), ktorych
wspolng podstawg jest sektor prywatny i zorientowane na rynek zasady
organizacyjne i operacyjne. Ich zastosowanie w sektorze publicznym ma
przezwyciezy¢ ,porazki opiekunczego panstwa” i ,niepowodzenia administraciji
publicznej’, natomiast ich celem jest poprawa gospodarnosci, efektywno$ci i
skutecznosci sektora publicznego oraz wzrost jakosci swiadczonych ustug®.
Istota nowego zarzgdzania publicznego jest przedktadanie w sprawowaniu

administracji publicznej sztuki zarzgdzania nad sztuke administrowania.

92 K. Czarnecki, Idee i praktyki Nowego Zarzadzania Publicznego, ,Zarzadzanie Publiczne”, nr
1(15), 2011, s. 5.

9 L. Rajca, Koncepcja New public management a reformy samorzgdu terytorialnego wybranych
panstw Europy Zachodniej, ,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 2(36), 2009, s. 73.
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Administrowanie oznacza wypetnianie instrukcji, natomiast zarzgdzanie to
osigganie rezultatow. Nowe zarzadzanie publiczne koncentruje sie tym samym
na rezultatach podejmowanych dziatan, w czym pomocny jest dorobek
zarzadzania w sektorze rynkowym?94. Christopher Hood — tworca pojecia New
Public Management®®> — wskazuje kilka elementow sktadajgcych sie na nowe
zarzgdzanie publiczne, takie jak: wprowadzenie profesjonalnego zarzgdzania w
sektorze publicznym, jasno okreslone standardy i mierniki dziatalnosci, wigkszy
nacisk na kontrole wynikéw dziatalnosci, podziat na mniejsze jednostki
organizacyjne sektora publicznego (zgrupowane wedtug rodzajéw ustug),
wprowadzenie konkurencji do sektora publicznego, nacisk na wykorzystywanie
w sektorze publicznym metod zarzgdzania stosowanych w sektorze prywatnym
oraz nacisk na wiekszg dyscypline i oszczedno$é w wykorzystywaniu zasobow®®.
W kontekscie powyzszego Hellmut Wollmann wskazuje na koniecznos¢ redukciji
sektora publicznego, uznawanego za nadmiernie rozrosniety we wczesniejszym
socjaldemokratycznym okresie panstwa opiekunczego, poprzez kierowanie sie w
strone ,szczuptego panstwa” opartego na prywatyzacji, outsourcingu i
urynkowienia. Dlatego tez administracja publiczna moze realizowa¢ swoje
funkcje, korzystajgc z organizacji prywatnych i pozarzgdowych®’. Podobne
postulaty zgtaszali w swoich pracach D. Osborne i T. Gaebler, wskazujgc
koniecznos$¢ rozwazania przez wtadze szerszego stosowania alternatywnych
wobec bezposredniego swiadczenia ustug przez instytucje publiczne form, takich
jak m.in. subwencje, kredyty, gwarancje kredytowe, zawieranie uméw na ustugi,
spotki  publiczno-prywatne, korporacje quasi-publiczne lub  prywatne,
zamowienia, pomoc techniczna, informacja o ustugach, wolontariat, vouchery,
katalizowanie pracy organizacji pozarzadowych, skupianie przywddcow
organizacji pozarzadowych, stowarzyszenia dobrowolne, samopomoc®. Z

wiekszym sceptycyzmem odnosit sie do tego zjawiska B. Guy Peters, ktory co

94 M. Zawicki, Nowe zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2011, s. 26.

9 Termin ten zostat uzyty po raz pierwszy w artykule C. Hood, A public management for all
seasons?, ,Public Administration”, tom 69(1), 1991.

9 C. Hood, A public management..., s. 4-5.

97 H. Wollmann, Local government reforms in Great Britain, Sweden, Germany and France:
Between multi-function and single-purpose organisations, ,Local Government Studies”, tom 30,
nr 4, 2004, s. 641-642.

%8 D. Osborne, T. Gaebler, Rzgdzi¢ inaczej..., s. 445.
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prawda wskazat jako kierunki administracji publicznej lat 80. i 90. XX w. dziatania
takie jak zastepowanie bezposredniej interwencji bodzcami podatkowymi,
prywatyzacje wielu obszaréow sektora publicznego, nadawanie strukturom
organizacyjnym administracji publicznej wiekszej elastycznosci oraz deregulacje.
Jednak w kontekscie prywatyzacji, zauwazat on, ze na dtuzszg mete moze sie to
przyczyni¢ do zmniejszenia skutecznosci administracji publicznej, mimo
doraznych korzysci gospodarczych. Gdy administracja publiczna traci kontrole
nad funkcjami publicznymi panstwa, musi to oznaczaé, ze traci zarazem
mozliwos¢ wptywania na bieg spraw publicznych — co stanowi podstawowe
zadanie kazdego rzadu®®. W ocenie autora niniejszej pracy poglad o utracie
kontroli nad funkcjami publicznymi przez panstwo nie powinien by¢ utozsamiany
jako ogdlne zagrozenie zwigzane z prywatyzacjg gospodarki lub prywatyzacjg
zadan publicznych lecz stanowi¢ podstawe do dyskusji na temat granic tej
prywatyzacji. Nie ma bowiem watpliwosci, Zze w sytuacji znalezienia wtasciwe;j
rownowagi pomiedzy prywatyzacjg a zachowaniem strategicznej kontroli nad

kluczowymi obszarami administracji publicznej problem ten nie wystgpi.

Reformy zwigzane z New public management zachodzgce na zachodzie
szczegolnie w latach 80. XX w. wydajg sie wprost korelowa¢ z powstaniem
modelu panstwa, w ktérym prywatyzacja zadan publicznych staje sie nie tylko
rozwigzaniem doraznych probleméw, lecz rowniez szerszym procesem przemian
systemowych. Jak zauwaza Jerzy Hausner zmiany struktury spotecznej,
zwlaszcza w wyniku bardzo szybkiego wzrostu poziomu wyksztatcenia
prowadzity do uksztattowania sie aktywnych wobec panstwa obywateli,
swiadomych swoich intereséw, potrafigcych w sposdb zorganizowany zabiegac
o realizacje interesow. Poza tym wzrdst spoteczny nacisk na respektowanie praw
jednostki i obywatela, a zasada réwnych szans w dostepie do spotecznie
cenionych pozycji stata sie ideologig dominujgca. W debacie publicznej pojawity
sie tez nowe kwestie, do ktérych panstwo musiato sie ustosunkowaé. Wzrosta
rola mediow jako kreatorow opinii publicznej — z czasem przekraczajgcej ramy
panstw narodowych, co stanowi jedno z nastepstw procesu globalizaciji.

Tendencje te przyczynity sie do zmian, ktére zaszty w XX wieku w organizacji

99 B. Guy Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s. 404.
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i funkcjonowaniu panstwa, gospodarki i spoteczenstwa, czyli ogdélnie w modelu
tadu spotecznego!®. Dlatego warto zauwazyé, ze termin ,prywatyzacja zadan
publicznych” pochodzgcy z doktryny nauk prawnych w znacznym zakresie
odpowiada zagadnieniom poruszanym w doktrynie nauk o zarzadzaniu w
kontekscie nowych metod swiadczenia ustug publicznych. W wiekszoSci
przypadkow zagadnienia te mozna uznacC za synonimiczne. Dlatego wskazuje
Marcin Zawicki waznym doswiadczeniem krajow i organizacji uczestniczgcych w
reformach nowego zarzgdzania publicznego sg przeksztatcenia zasad
Swiadczenia ustug publicznych, ktérych celem jest poprawa jakosci oraz
efektywnosci i skutecznosci dostarczanych ustug, zwlaszcza poprzez rozwdj
rynku ustug publicznych'®l. Zdecydowanej wiekszosci dziatan na rzecz
doskonalenia swiadczenia ustug publicznych w duchu nowego zarzgdzania
publicznego towarzyszy aktywne wykorzystanie mechanizméw rynkowych.
Mechanizmem rynkowym jest kazdy instrument, ktéry cechuje co najmniej jeden
z atrybutéw wtasciwych rynkom, np. konkurencyjnosé, cechy oraz ich relacje do
kosztow, rozproszone podejmowanie decyzji, wlasno$¢ prywatna, bodzce
finansowe czy zysk. Na mechanizmy rynkowe sktada sie relatywnie szeroki
zakres instrumentow wykorzystywanych w wielu dziedzinach zarzgdzania
publicznego a zwtaszcza w sferze swiadczenia ustug publicznych. Stosowanie
mechanizméw rynkowych ograniczone jest tradycyjnym, publicznym
dostarczaniem ustug z jednej strony oraz catkowitg prywatyzacjg z drugiej®2.
Proces prywatyzacji zadan publicznych w duchu New Public Management oraz
z punktu widzenia nauk o zarzadzaniu i nauk ekonomicznych mozna poréwnac
ze zjawiskiem outsourcingu, a wiec kontraktowania ustug. Jak zauwaza
Dawid Szeécidto kontraktowanie zadan danej organizacji ,na zewnatrz” jest
zjawiskiem doskonale znanym w sektorze prywatnym. Polega na powierzeniu
okreslonych, powtarzalnych zadan danej organizacji zewnetrznemu podmiotowi

do realizacji na podstawie umowy. Innymi stowy, jest to zlecenie Swiadczenia

100 J, Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 17. Szerzej na ten temat ksztattowania
sie modelu administracji: J. Hausner, Administracja publiczna, Warszawa 2003.

101 M. Zawicki, Nowe zarzgdzanie..., s. 42.
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ustug wykonywanych dotychczas przez odpowiednie stuzby danego
przedsiebiorstwa. Outsourcing na dobre zaczat sie rozpowszechnia¢ w drugiej
potowie poprzedniego stulecia, ale znany byt juz znacznie wczes$niej. Jako jedng
z pierwszych form traktuje sie nawet angazowanie armii zacieznych do wsparcia
w konfliktach zbrojnych, czyli swoisty outsourcing wojskowy.'® W sferze
zarzgdzania publicznego outsourcing polega na umownym powierzeniu przez
podmiot administracji publicznej czesci jego zadan do wykonywania przez
podmiot wytoniony w szczegolnej procedurze. Klasyczng formg powierzenia
realizacji okreslonych zadan publicznych (ustug publicznych) podmiotowi
prywatnemu jest cywilnoprawne zlecenie. Prywatnoprawnej formuty
kontraktowania ustug publicznych nie zmienia fakt, ze zaréwno proces wytaniania
dostawcy ustug, jak i treS¢ zawieranej z nim umowy podlega scistym regulacjom
publicznoprawnym, ktore znaczgco krepujg swobode umow, czyli jedng z
fundamentalnych zasad stosunkéw cywilnoprawnych. W dalszym ciggu zawarta
umowa pozostaje umowg cywilnoprawng, a podmiot publiczny jg zawierajgcy
korzysta ze swobody umoéw, choé w istotnych aspektach ograniczonej.
Powierzenie podmiotom zewnetrznym bezposredniego s$wiadczenia ustug
publicznych nie zdejmuje z administracji publicznej odpowiedzialnosci za ich
realizacje. Administracja pozostaje organizatorem i podmiotem finansujgcym
Swiadczenie ustug. Odpowiada tez za kontrole i nadzér nad $wiadczeniodawca,
ale juz nie za produkcje ustug. Z zatozenia powinna te zadania wykonywac
skuteczniej'®*. Tak wiec warto zauwazyé, ze dokonywane w sferze nauk o
zarzgdzaniu rozwazana na temat outsourcingu w petni oddajg problematyke, z

ktorg wigze sie prywatyzacja zadan publicznych.

Procesy New Public Management warto przesledzi¢ na tle wybranych
krajow Europy Zachodniej w perspektywie prawno-porownawczej. Aspekt ten
wydaje sie bowiem szczegdlnie istotny, w kontekscie istniejgcych wspotczesnie
rozwigzan polskich. Najbardziej rozwinieta koncepcja nowego zarzgdzania
publicznego wystepuje w Wielkiej Brytanii. Zostata ona wprowadzona przez

Margaret Thatcher w wyniku zwyciestwa konserwatywnego obozu politycznego

103 D, Szescidto, Administracja i zarzgdzanie publiczne. Nauka o wspoiczesnej administracji,
Warszawa 2014, s. 135.
104 Tamze, s. 135.
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w 1979 r. Po Il wojnie swiatowej Wielka Brytania znalazta sie w trudnej sytuacji
gospodarczej — znacjonalizowano goérnictwo, energetyke, hutnictwo, przemyst
samochodowy, koleje i ustugi publiczne, a przemyst prywatny ograniczata coraz
silniejsza kontrola instytucji panstwowych. Po zwyciestwie Thatcher
wprowadzono szereg reform, wigzgcych sie z liberalizacjg gospodarki i
prywatyzacjg. Dzieki tym przemianom, po raz pierwszy od wielu lat zaczeta
rosng¢ wydajnos¢ pracy i PKB, a bezrobocie powstate po redukcji zatrudnienia
w firmach panstwowych szybko zmalato!®. Poza aspektami wprost
ekonomicznymi rzgd w 1980 r. uchwalit prawo obligujgce wtadze lokalne do
kontraktowanie swoich ustug w trybie przetargu. Uznano, ze zadaniem wiadz jest
zaspokajanie potrzeb, ale $wiadczgcym ustuge nie musi by¢ jednostka
samorzgdowa. Zakres funkcji samorzadu lokalnego zostat ograniczony poprzez
ich transfer do nastawionych na realizacje konkretnych celow agenc;ji i organizaciji
nazywanych quango'®®. Quango jest terminem spopularyzowanym, jednak jest
wcigz wielce problematycznym. Brak jest zgodnosci co do jednolitej definicji, a
ich ilo$¢, rodzaje, rozmaito$¢ petnionych funkcji oraz réznorodnosc¢ statusu
prawnego powoduje, ze autorzy ograniczajg sie na ogot do najbardziej
rozpowszechnionej, generalnej i intuicyjnej definicji ,quasi-autonomicznych
organizacji pozarzgdowych” lub tez ,quasi-niezaleznych organizacji
pozarzgdowych™%’.  Quango to podmiot z =zalozenia niepodlegajgcy
bezposrednio centralnej administracji rzgdowej i wyspecjalizowany w
wykonywaniu wasko okreslonych zadan publicznych, wpisujacy sie z logike
nowego zarzgdzania publicznego!®. Wykorzystanie quangos odcigza
administracje rzagdowa, ktéra poprzez zawarcie swoistego kontraktu
publicznoprawnego zwolniona zostaje z wykonywania okreslonych zadan
publicznych, sprawujgc za to tylko ograniczony nadzor nad realizacjg
powierzonych zadan przez konkretne quango'%. Dlatego tez na poczatku XXI w.

w Wielkiej Brytanii (a takze w innych panstwach Europy) nastepuje przesuniecie,

105 K. Gemza, Kulisy zycia i polityki ,Zelaznej Damy”. Wsparlismy wydanie biografii Margaret
Thatcher, https://wolnagospodarka.pl/biografia-margaret-thatcher/ (dostep: 7.03.2024 r.)

106 C. Skelcher, Advance of the Quango State, London: Local Government Information Unit, 2000.
107 H, |zdebski, M. Kulesza, Administracja..., s. 172.

108 K. Kozminski, Miedzy biurokracjg a ,quangokracjg”. Kilka stow o reformie stuzby cywilnej za
czasOw Margaret Thatcher, ,Zeszyty Prawnicze”, nr 17(3), 2017, s. 90.

109 Tamze, s. 90.
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w kierunku innego zestawu idei zarzgdzania lokalnymi ustugami publicznymi.
Jest to wizja sieciowego zarzgdzania wspodlnotg, wyznaczajgca nowg role dla

samorzadu lokalnego**°.

Innym krajem, do ktérego warto sie odnies¢, sg Niemcy — chociazby w
zwigzku z faktem, Zze sgsiadujg one z naszym panstwem. Proces prywatyzacji
oraz ekonomizacji administracji publicznej w Republice Federalnej Niemiec
zostat zapoczatkowany przez kanclerza Helmuta Kohla w ramach
propagowanych owczesnie przemian spotecznych od modelu panstwa
socjalnego do neoliberalnego. Kierunek ten byt kontynuowany, poczgwszy od
1998 r.,, przez kanclerza Georga Schrodera, w zmodyfikowanym kierunku
neosocjalnym. Wspodlne dla obydwu koncepcji byto dgzenie do redukcji sektora
publicznego — zaréwno panstwowego, jak i komunalnego, a takze wzmocnienie
roli sektora prywatnego w sferze rentownych ustug publicznych®!!. Jednak jak
zauwaza H. Wollmann do konca lat 80. XX w. tradycyjny model dostarczania
ustug socjalnych wydawat sie odporny na koncepcje New public management.
Gtownymi powodem tego poczgtkowego dystansu i braku otwartosci byt
prawdopodobnie fakt, iz kluczowe koncepcje nowego zarzadzania publicznego
juz od dtuzszego czasu realizowano w praktyce niemieckich gmin — w zwigzku z
rolg, jakg w ich zapewnianiu tradycyjnie odgrywaty w przesztosci organizacje
niepubliczne i non-profit!’?. W latach 90. XX. W. coraz wiekszg popularnosé¢
zyskiwata idea zwiekszonej konkurencji w dostawie ustug, zwlaszcza ustug
socjalnych swiadczonych przez organizacje niepubliczne i non-profit, co po
latach ujawnito oligopolistyczne cechy. Ostatecznie sektor uzytecznosci
publicznej (energia, woda, kanalizacja, gospodarka odpadami itp.), jako
tradycyjna dziatalno$¢ komunalna (poprzez korporacje komunalne itp.), poddat
sie naciskowi urynkowienia, szczegolnie w perspektywie liberalizacji polityki

rynkowej Unii Europejskiej*2,

110 G. Stoker, Transforming Local Governance. From Thatcherism to New Labour, New York:
Palgrave Macmillan, 2003, s. 13-14.

111 M. Miemiec, Prywatyzacja materialnych ustug komunalnych w Republice Federalnej Niemiec
[w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 499.

112 H. Wollmann, Local government modernization in Germany: Between incrementalism and
reforms waves, ,,Public Administration”, nr 28/4, 2000, s. 915.

113 H, Wollmann, Local government reforms in Great Britain..., s. 654.
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Tak wiec, jak wspomniano wczesniej, nalezy z petnym przekonaniem
stwierdzi¢, ze polski proces prywatyzacji zadan publicznych jest adaptacjg
zachodnich trendow ideologiczno-gospodarczych. Zapoczagtkowana w 1989 r.
transformacja ustrojowa pozwolita na przejecie pewnych istniejacych juz
koncepcji w zakresie administracji publicznej, co doprowadzito do pojawienia sie
wspotczesnie obowigzujgcych regulacji prawnych w Polsce. Podobnego zdania
jest Dariusz Kijowski, ktory ocenia prywatyzacje zadan publicznych jako przejaw
pewnych tendencji o charakterze uniwersalnym, wystepujgcych nie tylko w
Polsce, a wigzanych ze zjawiskiem New public management.''* Jednak nalezy
zaznaczyc¢, ze proces prywatyzacji zadan publicznych caty czas trwa i dopiero
przysztos¢ pokaze, jakie przyjmie on ostatecznie formy, granice oraz ktére
zadania publiczne bedg podlega¢ prywatyzacji. Pewien znaczny zakres co do
prywatyzacji zadan publicznych wyznaczyta u.d.p.p. w 2004 r. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze w Polsce proces ten jest opdzniony wzgledem panstw zachodnich

o kilkanascie lat.

114 D. R. Kijowski, Czy cywilnoprawne formy dziatania administracji cywilizujg jej podejscie do
spraw obywateli? [w:] J. Korczak (red.), Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa
Z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, Wroctaw 2018, s. 197.
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2. Prywatyzacja zadan publicznych w sferze wyznaniowej

2.1. Zastosowanie pojecia prywatyzacji zadan publicznych do zwigzkow

wyznaniowych

Dokonujgc przegladu literatury prawa wyznaniowego pod katem
zagadnienia prywatyzacji zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe, na
podstawie ogolnodostepnej literatury mozna stwierdzi¢, Zze dotychczas nie
postugiwano sie tym pojeciem. Co prawda w literaturze pojawiaty sie
stwierdzenia, ze zwigzek wyznaniowy realizuje funkcje publiczne. Jednakze nie
dokonane zostato dotychczas terminologiczne powigzanie zagadnienia
prywatyzacji zadan publicznych z tematykg zwigzkéw wyznaniowych.
Zastosowanie pojecia prywatyzacji zadan publicznych do dziatalnosci podmiotéw
niepublicznych, jakimi sg zwigzki wyznaniowe wymaga w pierwszej kolejnosci
dokonania kilku szczegotowszych analiz. W pierwszej kolejnosci nalezy
rozwazyc¢ zagadnienie statusu administracyjnoprawnego zwigzku
wyznaniowego. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze prywatyzacja zadan
publicznych moze zajs¢ jedynie wobec podmiotdéw niepublicznych. W obecnych
realiach  spoteczno-gospodarczych podmiotami takimi sg najczesciej
stowarzyszenia lub fundacje. Jak zostanie wykazane w pracy, zwigzek
wyznaniowy na gruncie prawa administracyjnego przejawia nature zblizong do
stowarzyszenia (zrzeszenia), co tylko podkresla zasadnos¢ pytania na temat jego
udzialu w prywatyzacji zadan publicznych. Ponadto prywatyzacja zadan
publicznych wigze sie z konieczno$cig okreslenia podmiotowosci prawnej
zwigzku wyznaniowego, jego jednostek organizacyjnych oraz aktow
normatywnych, ktére znajdujg wobec niego zastosowanie. Wynika to z faktu, ze
udziat zwigzku wyznaniowego w procesach prywatyzacji zadan publicznych musi
opieraC sie na niebudzgcych prawnie watpliwosci, co do jego statusu jako

podmiotu prawa.

2.1.1. Status prawny zwigzku wyznaniowego
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Okreslenie statusu prawnego zwigzku wyznaniowego nalezy rozpoczgc
od analizy semantycznej tego pojecia. Funkcjonowanie w porzadku prawnym
pojecia ,kosciota iinnego zwigzku wyznaniowego”, ktére wydaje sie stanowié
integralng catos¢, wynika przede wszystkim z zawartego w art. 25 ust. 1
Konstytucji RP stwierdzenia, ktore wspomina o ,ko$ciotach i innych zwigzkach
wyznaniowych”. Dodatkowo pojeciem tym postuguje sie u.g.s.w. oraz inne akty
prawa wyznaniowego. Czasami ustawodawca do pojecia ,koscidt i inny zwigzek
wyznaniowy” dodaje fraze ,0 uregulowanej sytuacji prawnej’, co ma na celu
jedynie podkreslenie odniesienia do aktéw prawa wyznaniowego, jednakze nie
powoduje to dodatkowych skutkéw prawnych. Takie sformutowanie w ocenie
autora niniejszej pracy stanowi pewnego rodzaju zabezpieczenie ustawodawcy
przed niezgodng zjego intencjg interpretacjg stanowionych przepisow, aby
uniemozliwi¢ w jakiejkolwiek sytuacji przyjecie rozumienia pojecia ,kosciét i inny
zwigzek wyznaniowy” w sposob szerszy niz ten, ktory wynika z obowigzujgcego
prawodawstwa. W szczegdlnosci wyklucza to utozsamienie z nim ewentualnych
grup wyznaniowych okreslanych w jezyku potocznym ,kosciotami lub innymi
zwigzkami wyznaniowymi”, ktére nie sg usankcjonowane w sposob przewidziany

przez przepisy prawa.

Art. 2 pkt 1 u.g.s.w. okresla cel, dla ktérego zaktadane sg zwigzki
wyznaniowe, wskazujgc, ze ich zadaniem jest wyznawanie i szerzenie wiary
religijnej, posiadajgce rownoczesnie wiasny ustroj, doktryne i obrzedy kultowe.
Takie sformutowanie, choc jest istotne, niewatpliwie nie spetnia kryteridw definicji
legalnej, ktéra powinna mie¢ charakter wypowiedzi catkowicie informujgcej
0 znaczeniu okreslonego wyrazenia. Opis celu dziatania takiego podmiotu trudno
uznac¢ za wypowiedz spetniajgcg te przestanke, co prowadzi do wniosku, ze
pojecie ,kosciota iinnego zwigzku wyznaniowego® nie zostato przez

ustawodawce zdefiniowane w sposéb normatywny.

Pojecie ,koscidt i inny zwigzek wyznaniowy” na pierwszy rzut oka wydaje
sie mieC¢ charakter spojny, jednak autor niniejszej pracy jest zdania, ze
sformutowanie to ma charakter btedu logicznego i nalezatoby go uproscic¢ jedynie
do pojecia ,zwigzek wyznaniowy”. Konstytucja RP, a wraz z nig ustawy i inne akty

prawne postugujg sie bowiem dwoma pojeciami, takimi jak ,kosciot” i ,zwigzek
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wyznaniowy”. Ich zastosowanie ma miejsce nie tylko w tekstach aktéw prawnych,
lecz réwniez w literaturze przedmiotu, co sugeruje prima facie precyzyjne
oddzielenie tych termindbw od siebie. W zwigzku z tym warto dokonac analizy,
ktora pozwoli na ocene, czy istniejg miedzy nimi roznice, a jezeli tak, to jakie one
sg. Nalezy bowiem zaktadaé, Zze racjonalny prawodawca, dokonujgc uzycia
dwoch odrebnych stéw, a tym samym rozréznienia poje¢, ma w tym okreslony
cel. Niewatpliwie analiza tych dwodch poje¢ jest niezbedna do ustalenia
i okreslenia statusu prawnego desygnatow, ktérym te nazwy sg przypisane. Jak
zauwaza Piotr Kroczek, organizacje religiine cechuje duza réznorodnosc¢
w nazewnictwie. W terminologii prawnej przybierajg one nazwe ,kosciotow”,
,ZWigzkow wyznaniowych”, ~ZWigzkow religijnych”, ,Stowarzyszen
wyznaniowych” lub ,wspdlnot religijnych”!'. Ponadto w terminologii europejskiej
stosowanej w literaturze lub orzecznictwiell® zwigzki wyznaniowe sporadycznie
byty okreslane jako organisations the ethos of which is based on religion or belief,
co ttumaczone jest jako ,organizacje, ktorych etyka opiera sie na religii lub
przekonaniach” badz ,organizacje, ktérych etos opiera sie na religii lub
przekonaniach”. Ponadto w kontekscie New public management wskazuje sie na
,FBO” jako faith-based organization, co ttumaczy sie ,organizacje oparte na
wierze”. Jednakze w polskiej doktrynie prawa wyznaniowego takie okreslenie nie
przyjeto sie w szerszym zakresie. Ponadto P. Kroczek wskazuje, ze w polskim
systemie prawnym brakuje petnej definicji wskazanych poje¢, mimo Zze
ustawodawca sie nimi postuguje!!’. W literaturze przedmiotu funkcjonuje zgodny
poglad, ze ,kosciot’ to szczegbdlna nazwa ,zwigzku wyznaniowego”, a nie inna
kategoria prawna. Ponadto w nazwie wtasnej termin ,kosciot’ oznacza zwykle, ze
dane zrzeszenie opiera sie na doktrynie chrzescijanskiej. Jednak to zwigzek
wyznaniowy sam decyduje o swojej nazwie inie musi tej cechy, czyli
chrzescijanskiego rodowodu, uwzgledniaé!'®. Taki sam poglad podziela A.
Mezglewski, uwazajgc, ze nazwa ,kosciot” stosowana jest zazwyczaj przez te

zwigzki wyznaniowe, ktore opierajg sie na doktrynie chrzescijanskiej (co wynika

115 P, Kroczek, Prawo wewnetrzne zwigzkOw wyznaniowych w perspektywie organéw wtadzy
publicznej. Klauzule generalne, Krakow 2017, s. 24-26.

116 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-141/16.

117 P, Kroczek, Prawo wewnetrzne..., s. 24-26.

118 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj..., art. 25.
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z historycznego znaczenia tego stowa). Nie zmienia to jednak faktu, ze zdarzajg
sie réwniez takie grupy religijne, w ktérych nazwie znajduje sie stowo ,kosciot’,
chociaz nie odwotujg sie do chrzescijanstwa. Przyktadem takiego ,kosciofa” jest
funkcjonujgcy na catym Swiecie Koscidt scjentologiczny, uznawany przez
niektorych za organizacje przestepczg lub sekte. Organizacja ta przedstawia
trudng do zreferowania doktryne, ktéra w zaden sposob nie nawigzuje do
chrzescijanstwa. Ponadto, jak wskazuje Hanna Karp, w Polsce proba rejestracji
tego ,kosciota” zakonczyta sie niepowodzeniem w 1995 r., natomiast w tym
samym roku w raporcie o stanie bezpieczenstwa panstwa, sporzgdzonym przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ,kosciét” ten zostat okreslony mianem mafii
religijnej przejawiajgcej sie w m.in. podejmowaniu dziatan dgzgcych do
wytudzania srodkéw materialnych na tzw. orientalne techniki odnowy
psychicznej'*®. Pobocznie warto zauwazyé, ze pojecie sekty nie funkcjonuje w
prawodawstwie. Jak zauwaza Maksymilian Stanulewicz w u.g.s.w. brak jest
takiego okreslenia, tak wiec nawet gdy okreslona grupa religijna narusza prawo,
to pojecie ,sekta” nie ma do niej zastosowania. Pojecie to jest okresleniem jakim
postugujg sie m.in. publicystyka, stad tez spor o znaczenie pojecia sekty jest
przede wszystkim z pogranicza socjologii i psychologii'?®. Biorgc pod uwage
powyzsze rozwazania, wyroznienie ,kosciotdw” sposrdd innych zwigzkow
wyznaniowych” nie niesie zadnych konsekwencji prawnych, poniewaz brak jest
unormowan, ktore przyznawatyby kosciotom uprawnienia, ktére nie s3

przewidziane wobec innych zwigzkow wyznaniowych?!?!,

W nawigzaniu do przytoczonych powyzej pogladow literatury nalezy
stwierdzi¢, ze niewatpliwie podejmujg one temat rozréznienia pojec ,kosciot’
i ,Zzwigzek wyznaniowy”, jednakze rozrdznienie ich dokonywane jest jedynie

w kontekscie etymologicznym. Ponadto autorzy wskazujg na geneze i znaczenie

119 H, Karp, Maski sekt: strategie sekt i nowych ruchéw religijnych w obliczu komercjalizacji rynku
religiinego na przyktadzie Kosciofa scjentologicznego, ,Kultura Media Technologia”, nr 3, 2010,
s. 31. Szerzej na ten temat: P. A. Leszczynski, Sgdownictwo angielskie wobec nowych ruchéw
religijnych — wyb6r orzecznictwa [w:] M. Grzybowski (red.), Paristwo demokratyczne, prawne i
socjalne — studia prawne. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Zbigniewowi
Antoniemu Maciggowi, tom 3, Krakdéw 2014, s. 531-543.

120 Por. M. Stanulewicz, Herezja — odstepstwo — sekta. O sporze wokét pewnych pojec,
~-Humanistyczne Zeszyty Naukowe Prawa Cztowieka”, vol. 17, 2014, s. 191.

121 A, Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., s. 4.
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tych terminéw, podkreslajgc ich pierwotny wydzwiek historyczny i religijny. Co
wiecej, w dalszej kolejnosci badacze, odwotujgc sie do administracyjnego
porzadku prawnego, wskazujg, ze pomiedzy tymi pojeciami na gruncie prawa nie
ma réznic. Niezaleznie od powyzszego, nierozwigzany pozostaje najwazniejszy
problem wyrazajgcy sie w pytaniu — dlaczego ustawodawca postuguje sie
odrebnie takimi terminami. Autor niniejszej pracy stwierdza, ze obecnie dostepna
literatura przedmiotu nie podejmuje tego tematu, a wiec nie wnika w przyczyny
istnienia takiego sformutowania na gruncie normatywnym. Tym samym
niemozliwe jest przytoczenie ani skonfrontowanie ze sobg poglgdéw na ten
temat, co uniemozliwia szerszg dyskusje nad pogladami doktryny w tym
zakresie. Jednakze w ocenie autora niniejszej pracy mozliwe jest znalezienie
odpowiedzi na to pytanie. Wydaje sie, ze istnienie tych dwoch pojec
najprawdopodobniej jest wynikiem skomplikowanego skorelowania dwdch
czynnikdw: uwarunkowan historycznoprawnych i kulturalnych. Sformutowanie
,koscioty mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwigzki religijne” pojawia
sie po raz pierwszy w art. 115 Konstytucji marcowej?? z 1921 r., a nastepnie
w art. 70 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej?® z 1952 r.,
w ktorej zastosowano wyrazenie ,Kosciot i inny zwigzek wyznaniowy”. Dlatego
tez uprawniony jest wniosek, ze prawodawca, przy tworzeniu pozniejszych aktow
prawnych, bez gtebszego namystu zaczerpnat z tych sformutowan i kontynuowat
ich uzycie, co przetozyto sie na brzmienie wspodifczesnych przepisow.
Sformutowanie ,koscioty iinne zwigzki wyznaniowe” niewatpliwie nie jest
logiczne, poniewaz zastosowanie Kkoniunkcji sugeruje, ze pojecia te majg
charakter odrebny, natomiast — jak wykazano wczesniej — kazdy ,kosciot’ jest
,<ZWigzkiem wyznaniowym”. Tym samym mozna uznac, ze stwierdzenie ,ko$cioty
iinne zwigzki wyznaniowe” jest przyktadem nieracjonalnosci ustawodawcy.
Mozna w tym miejscu argumentowac, ze wskazane sformutowanie stanowi
superfluum, jednakze w ocenie autora przy tworzeniu poje¢ ustawowych taki
zabieg nie powinien mieC miejsca, poniewaz prowadzi to do niepotrzebnych
niejasnosci. Jak wskazuje Maciej Koszowski, w swojej pracy poswieconej

prawoznawstwu, racjonalny prawodawca nie powinien: uzywac¢ dwoch réznych

122Dz U. 21921 r. nr 44, poz. 267.
123 Dz.U. 21952 r. nr 33, poz. 232.
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stéw na okreslenie tego samego, wypowiadac sie bez potrzeby lub w sposéb
niezupetny, formutowa¢ twierdzen niecelowych, niezmierzonych lub
bezsensownych'?. Tym bardziej dotyczy to sytuaciji, gdy mamy do czynienia
z pojeciami  ustawowymi. Ponadto takie stwierdzenie stanowi nawet
nieSwiadome faworyzowanie juz na etapie poje¢ ustawowych chrzescijanstwa,
co stanowi dowod na potwierdzenie tezy o uwarunkowaniach kulturowych.
Nalezy bowiem zauwazyC, ze z uwagi na polskie uwarunkowania kulturowe
i historyczne dominujgcy udziat w spoteczenstwie majg wyznawcy religii
chrzescijanskich, zwtaszcza Kosciota katolickiego. Ponadto niewatpliwy jest fakt,
ze pojecie ,koscidl”, majgce geneze w greckim stowie ekklesia, od i w. w gtéwnej
mierze odnosi sie do wspodlnot chrzescijanskich, ktére — zgodnie z wlasng
doktryng — okreslajg siebie ,Kosciotami”?>. Dlatego tez greckie znaczenie tego
pojecia w odniesieniu do ,zgromadzenia ludowego” stracito na znaczeniu.
Istniejg co prawda zwigzki wyznaniowe, ktore same okreslajg siebie jako
,Koscioty”, opierajgc sie na pierwotnym greckim znaczeniu tego terminu
i niekoniecznie utozsamiajgc sie z chrzescijanstwem. Niemniej jednak w ocenie
autora niniejszej pracy takie przypadki sg stosunkowo rzadkie i majg charakter
marginalny. Dlatego tez wzgledy historyczne (pomijajac minimalne odstepstwa)
uzasadniajg scisty zwigzek znaczeniowy pojecia ,kosciot” z chrzescijanstwem.
Mozna wiec zaktada¢, ze na prawodawce w sposéb podswiadomy wptyneta
kultura chrzescijanska. Wobec tego funkcjonowanie pojecia ,kosciota”
w koniunkcji ze ,zwigzkiem wyznaniowym” w ramach poje¢ normatywnych
nalezy oceni¢ krytycznie. W tym kontek$cie warto przywota¢ poglad
P. Boreckiego, ktéry uwaza, ze w sytuacji, gdy prawodawca (ustrojodawca)
stosuje pojecia wywodzgce sie =z magisterium jednego ze zwigzkow
wyznaniowych, wéwczas realne jest lansowanie czy wrecz narzucanie przez
dang konfesje interpretacji przepiséw prawa przez pryzmat doktryny religijne;.
Skutkiem tego bedzie konfesjonalizacja tresci prawa, a w konsekwencji —

panstwal?®., Poglad ten w ocenie autora niniejszej pracy wydaje sie dos¢

124 M. Koszowski, Dwadziescia osiem..., s. 201-202.

125 Por. H. E. Cline, a semantic study of Ecclesia before 100 A.D., Graduate Thesis Collection no.
445, Butler University, 1959, s. 70.

126 p_Borecki, Zasada wspéfdziatania panstwa..., s. 91.
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radykalny, jednak z pewnoscig nie mozna ignorowaé zatozenia, ze takie
zagrozenie istnieje i ma ono charakter realny. W zwigzku z powyzszym w dalszej
czesci niniejszej pracy uzywane bedzie sformutowanie ,zwigzek wyznaniowy”,
ktdre w ocenie autora niniejszej pracy ma charakter bardziej adekwatny i nie jest
jednostronnie zwigzane z konkretna religig lub wyznaniem. Nalezy je utozsamiac

z ustawowym sformutowaniem ,kosciét”.

Po rozwazeniu pojecia kolejnym etapem jest konieczno$¢ wskazania
charakteru tworu organizacyjnego, jakim jest zwigzek wyznaniowy. Warto w tym
celu rozpoczg¢ analizy od znaczenia stownikowego, co nie zmienia faktu, ze
istota i charakter jakiejkolwiek formy organizacyjnej jest zdecydowanie bardziej
ztozona, niz wynika to z prostego potgczenia dwoch definicji stownikowych.
Wedtug stownika PWN termin ,zwigzek” oznacza organizacje skupiajgcg ludzi
majgcych wspolne cele. Pojecie ,.zwigzek” jest synonimem stowa ,zrzeszenie”.
Natomiast ,wyznaniowy” oznacza ,kierujgcy na religie lub system
Swiatopoglagdowy wyznawany przez jakg$ grupe ludzi”. Zatem juz
z semantycznego punktu widzenia, mowigc o zwigzku wyznaniowym, wskazuje
sie na zrzeszenie o charakterze religiinym. Jak zauwaza Lech Garlicki,
w orzecznictwie miedzynarodowym prawo do swobodnego stowarzyszania sie
we wspolnotach religijnych podlega ochronie zaréwno jako przejaw wolnosci

wyznania, jak réwniez wolnosci zrzeszania sie*?’.

Przejawy wolnosci zrzeszania sie wynikajgce z art. 58 Konstytucji RP
precyzuje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach!?,
Zgodnie z art. 1 ust. 1 wspomnianej ustawy obywatele polscy realizujg prawo
zrzeszania sie w stowarzyszeniach zgodnie z przepisami Konstytucji RP oraz
porzgdkiem prawnym okreslonym w ustawach. Natomiast art. 2 ust. 1
wspomnianej ustawy definiuje, Zze stowarzyszeniem jest dobrowolne,
samorzadne i trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych. Warto zauwazy¢, ze
takie ujecie definicji legalnej pozwala na przyjecie, iz zwigzek wyznaniowy jest

stowarzyszeniem w szerszym znaczeniu tego stowa, bowiem mieSci sie

127 L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. I,
Warszawa 2016, LEX/el.
128 Dz.U. z 2020 r. poz. 2261.
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w zakresie przedmiotowym wspomnianej definicji. Niemniej jednak ustawa ta
wart. 7 ust. 1 zawiera wylgczenia podmiotowe, ktore obejmujg zwigzki
wyznaniowe. Tym samym konieczne jest uznanie, ze w wezszym znaczeniu tego
stowa, jednoczesnie odpowiadajgcym zakresowi podmiotowemu ustawy zwigzek
wyznaniowy nie jest stowarzyszeniem. Jednakze takie ujecie ma charakter
jedynie legalistyczny, poniewaz fakt, Zze zwigzek wyznaniowy nie jest
stowarzyszeniem, wynika jedynie z przepiséw prawa, a nie z jego wewnetrznej
natury. Ustawodawca mégt rownie dobrze nie rozrézni¢ na gruncie podmiotowym
stowarzyszenia izwigzku wyznaniowego, uznajgc, ze jest on jedynie
stowarzyszeniem, ktérego dziatalnos¢ zwigzana jest ze Swiatopoglgdem badz tez
religig. Oczywiscie w obecnych realiach spotecznych takie wytgczenie
podmiotowe jest w petni uzasadnione, miedzy innymi ze wzgledu na szczegdlng
i istotng role, jakg zwigzki wyznaniowe petnig w panstwie. Role te¢ mozna
zauwazy¢ miedzy innymi w procesie prywatyzacji zadan publicznych, czego
dotyczy teza niniejszej pracy. Rola ta, szczegdlnie w Polsce, wynika chociazby
z przynaleznosci do nich wigkszej czesci spoteczenstwa, co wigze sie z szerokim
zakresem ich oddziatywania na zycie spoteczne. Dlatego tez nalezy podzieli¢
w cafosci poglad, ktéry zaprezentowat Michat Ozég twierdzgc, ze polski
ustawodawca przewidziat odrebng forme organizacyjno-prawng w postaci
zwigzkow wyznaniowych — obok stowarzyszen. Co prawda zaréwno zwigzek
wyznaniowy, jak i stowarzyszenie stanowig zinstytucjonalizowang spotecznosc¢
i obie tgczy podobny cel, polegajgcy na uzewnetrznianiu przekonan. Trzeba
jednakze przyjgé, ze istnieje miedzy nimi réznica, gdyz racjonalny prawodawca
nie tworzy odmiennych struktur dla jednakowych zrzeszen ludzkich co do profilu
dziatalnosci. Wydaje sie wiec, ze formuta zwigzku wyznaniowego przewidziana
zostata przede wszystkim dla realizacji wolnosci sumienia i religii (art. 53
Konstytucji RP), natomiast instytucja stowarzyszenia ma gtéwnie na celu
zaspokojenie potrzeb wynikajgcych z wolnosci przekonan (art. 54 ust. 1
Konstytucji RP) o konotacji niereligijnej*?®. Nalezy réwniez przytoczy¢
spostrzezenie Mateusza Kepy, ktory podkresla, ze wedtug polskiego prawa

stworzenie zwigzku wyznaniowego w formie stowarzyszenia nie jest

129 M. O0z6g, Rejestrowanie kosSciotow iinnych zwigzkéw wyznaniowych w trybie
administracyjnym, ,Forum Prawnicze”, nr 2, 2015, s. 36.
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zakazane'®0. Zatem mozliwe jest funkcjonowanie stowarzyszen o charakterze
wyznaniowym. To istotne spostrzezenie, chociaz ma charakter raczej
teoretyczny, podkresla elastycznos¢ polskiego porzadku prawnego wobec
zrzeszen o wyznaniowym profilu dziatalnosci. Pobocznie warto réwniez
zauwazy¢, ze w okresie PRL w Polsce, co prawda nie zwigzki wyznaniowe jako
takie, lecz pewne osoby prawne zwigzkéw wyznaniowych (zakony katolickie)
podlegaty, analogicznie do stowarzyszen, owczesnemu rozporzgdzeniu Prawo
o stowarzyszeniach®®'. Jednakze ocena funkcjonowania tych przepiséw nie
pozwala na wyciggniecie rzetelnych wnioskow wobec zastosowanych tam
rozwigzan, poniewaz rzeczywiste motywacje ustawodawcy znacznie odbiegaty
od teoretycznych zatozen, ktore legty u podstaw tego prawa. Jak wskazuje sie
w literaturze przedmiotu, prawdziwym motywem nie bylo bowiem dagzenie do
uregulowania stanu prawnego zakondéw. Chodzito o objecie ich skrupulatnym
nadzorem panstwowym, wcelu mozliwosci domagania sie od nich
szczegotowych sprawozdan, ktore nastepnie wykorzystywano w podejmowaniu
decyzji antykoscielnych'®2. Wynika z tego, Zze obowigzujgce 6wczesnie regulacje
stanowity w znacznej mierze jedynie element politycznych dziatan panstwa
wobec zakondw, anie probe stworzenia rzetelnego i obiektywnego
prawodawstwa. Nie zmienia to jednak faktu, ze w historii prawa zaistniat taki
epizod, ktory swiadczy o teoretycznej mozliwosci zastosowania zréznicowanego

podejscia do kwestii regulacji dziatalnosci podmiotéw wyznaniowych.

2.1.2. Prawodawstwo dotyczgce zwigzkdw wyznaniowych

Specyficzna natura zwigzkow wyznaniowych, ktdra wynika z petnienia roli,
zwigzanej z realizacjg zbiorowego wymiaru wolnosci sumienia i wyznania oraz
wyjatkowy charakter spowodowaty koniecznos¢ uregulowania ich dziatalnos$ci

odrebnymi aktami prawnymi wobec stowarzyszen. Te regulacje prawne muszg

130 M. Kepa, Sytuacja Kosciota i zwigzkéw wyznaniowych w $wietle Konstytucji RP jako realizacja
prawa do wolnosci sumienia i wyznania [w:] Duch praw w krajach Europy Srodkowo-WSschodniej,
M. Kepa, M. Marszat (red.), Wroctaw 2016, s. 101.

181 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo
o stowarzyszeniach, Dz.U. 1932 nr 94 poz. 808 z nowelizacjg Dekretem z dnia 5 sierpnia 1949 .
0 zmianie niektorych przepiséw prawa o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1949 r. nr 45 poz. 335.

132 M. Ordon, Prawo o stowarzyszeniach jako instrument nadzorowania dziatalno$ci zgromadzen
zakonnych w latach 1949-1989, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 19, 2016, s. 257.
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uwzglednia¢ pewne unikalne cechy, przez ktére podmioty te rdznig sie od
stowarzyszen. W obecnym stanie prawnym regulacje dotyczace zwigzkéw
wyznaniowych majg charakter ztozony i skomplikowany. Gruntowna analiza
prawodawstwa wyznaniowego nie stanowi celu niniejszej pracy, jednak nie
zmienia to faktu, ze w ramach dokonywanych rozwazan konieczne jest
wskazanie najwazniejszych kwestii z nim zwigzanych. Prawodawstwo to stanowi
bowiem podstawy prawne wobec udziatu zwigzkéw wyznaniowych w procesie
prywatyzacji zadan publicznych. W kontekscie powyzszego najwazniejszym
aktem prawnym, kluczowym dla dalszych analiz, jest Konstytucja RP. Zawiera
ona kilka przepisoéw, ktore dotyczg kwestii wyznaniowych i swiatopoglgdowych.
Zwigzkow wyznaniowych wprost dotyczy przepis art. 25 Konstytucji RP,
wyznaczajgcy relacje prawne miedzy panstwem a nimi. Oczywiscie nie zmienia
to faktu, ze inne artykuty rowniez majg wptyw na sposob ksztattowania stosunkow
miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, jednakze dotyczg one przede
wszystkim kwestii dotyczgcych praw indywidualnych jednostek i w kontekscie
zwigzkéw wyznaniowych stanowig zagadnienie uzupetniajgce. Problematyka
zwigzana z art. 25 Konstytucji RP oraz analiza wskazanych tam zasad w
kontekscie ich wptywu na proces prywatyzacji zadahn publicznych bedzie
dokonana w dalszej czesci pracy. Natomiast w tym miejscu zaprezentowane

zostang unormowania istniejgce na skutek recepcji norm konstytucyjnych.

Ustawodawca w celu realizacji zasad konstytucyjnych wobec zwigzkow
wyznaniowych zastosowat co do zasady uregulowania rangi ustawowej. Wydaje
sie, ze najbardziej ogolng konkretyzacje wykonywania prawa do wolnosci
sumienia iwyznania okresla u.g.s.w., ktdéra rowniez reguluje status
administracyjnoprawny  zwigzkdbw  wyznaniowych zakfadanych w trybie
rejestrowym. Ustawa ta ponadto okresla stosunek panstwa do zwigzkow
wyznaniowych, w szczegolnosci reguluje zasady ich tworzenia oraz wyznacza
zasady ich dziatalnosci. Jednakze zuwagi na istniejgacg ztozonos¢ stanu
faktycznego w postaci istnienia w panstwie réznorakich zwigzkéw wyznaniowych
— od takich, ktére majg znaczenie marginalne, po takie, ktére majg kluczowy
wptyw na spoteczenstwo — zastosowanie wspomnianej ustawy juz z zatozenia

wymagatoby licznych wytgczen w stosunku do konkretnych zwigzkow
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wyznaniowych. Dlatego tez ustawodawca uznat za celowe uregulowanie
stosunku pewnych konkretnych zwigzkow wyznaniowych do panstwa w sposob
indywidualny. W zwigzku z tym aktualnie 14 zwigzkow wyznaniowych posiada
swoje odrebne ustawy wyznaniowe, ktore okreslajg ich stosunek z panstwem,
natomiast jeden z nich — z uwagi na uwarunkowania historyczne — regulowany
jest na podstawie rozporzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktére
zgodnie z art. 44 konstytucji marcowej z 1921 r. oraz ustawy z dnia 2 sierpnia
1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do wydawania
rozporzgdzen z mocg ustawy!3? byto na tym samym poziomie w hierarchii aktow
normatywnych co ustawa. W obecnym stanie prawnym aktami prawnymi sa:
pochodzgce z okresu |l RP — ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religiinego w Rzeczypospolitej
Polskiej*34; ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do
Karaimskiego Zwigzku Religiinego w Rzeczypospolitej Polskiej'3® oraz
rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku
Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego nie posiadajgcego
hierarchji duchownej'®. Odnoszac sie do wspomnianych regulacji prawnych
dotyczgcych  zwigzku  wyznaniowego o nazwie  Wschodni  Kosciot
Staroobrzedowy, ktéry jako jedyny normowany jest poprzez rozporzgdzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, stanowig pewnego rodzaju precedens
i zarazem wspotczesny problem prawny. W literaturze przedmiotu toczg sie
bowiem uprawnione dyskusje, czy formalnie obowigzujgcy akt prawny, regulujgcy
jego status prawny nadal obowigzuje. Jak zauwaza P. Borecki, stan prawny
wspomnianego Kosciota jest nieklarowny, zawity, wywotuje zasadnicze
watpliwosci interpretacyjne i pozostaje w niezgodzie z niektérymi zasadami
wspotczesnej konstytucji. Dlatego tez w jego ocenie dopuszczalne jest uznanie,

ze liczne postanowienia tego aktu prawnego wygasty w drodze desuetudo'®’,

138 Dz.U. 21926 r. nr 78 poz. 443.

134 Dz. U. Nr 30, poz. 240.

135 Dz. U. Nr 30, poz. 241.

136 Dz. U. Nr 38, poz. 363.

137 P. Borecki, Ekspertyza w sprawie aktualnej sytuacji prawnej w kontekscie ewentualnego
podjecia prac nad ustawg o stosunku Rzeczypospolitej Polskiej do Wschodniego Ko$ciota
Staroobrzedowego nieposiadajgcego hierarchii duchownej, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”,
tom 13, 2021, s. 39 i 54.
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a wiec zasady derogacyjnej wywodzgcej sie z prawa zwyczajowego, ktora
polega na pojawieniu sie  dilugotrwatego zwyczaju  sprzecznego
z dotychczasowym prawem, na skutek czego prawo to traci moc wigzgcg!se.
Poglad ten prowokuje do ztozonej dyskusji nad teoretycznymi i skomplikowanymi
zagadnieniami prawoznawczymi, ktore w ocenie autora niniejszej pracy sag
niewatpliwie uprawnione, lecz majg charakter kontrowersyjny. Dlatego tez poglad
P. Boreckiego spotyka sie zkrytykg w literaturze od autorow takich jak
Wojciech Brzozowski, Maksymilian Hau oraz Oliwia Rybczynska. Twierdzg oni,
ze chociaz takie rozwigzanie moze prima facie wydawaé sie przekonujgce,
nalezy je odrzuciC przede wszystkim ze wzgledu na przewidziany
w obowigzujgcej Konstytucji RP zamkniety katalog zrodet prawa, ktory nie
przewiduje uchylania  obowigzujgcych norm  prawnych przez ich
niestosowanie!®®. W ocenie autora niniejszej pracy, jezeli istniejgcy stan
faktyczny prowadzi do tak ztozonej sytuacji prawnej, to interwencje powinien
podjgé ustawodawca, a nie interpretator prawa. Watpliwy akt prawny powinien
zostac usuniety z systemu prawnego, bez powotywania sie na desuetudo, gdyz
w demokratycznym panstwie prawa nie powinna istnieC koniecznosc¢
kwestionowania obowigzywania aktéw prawnych. Nie zmienia to oczywiscie
faktu, ze funkcjonowanie wspomnianego rozporzadzenia de facto jest fikcjg. W
okresie lll RP uchwalone zostaty dodatkowe akty prawne takie jak: ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KosSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej*4%; ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego'#!; ustawa z dnia 13 maja 1994 r.
ostosunku Panstwa do  Kosciota  Ewangelicko-Augsburskiego  w
Rzeczypospolitej Polskiej**?; ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej43;

ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-

138 M. Koszowski, Dwadzie$cia osiem..., s. 55.

139 'W. Brzozowski, Przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe a Konstytucja RP z 1997 r.,
,Przeglad Legislacyjny 2012”, nr 1, s. 22 [w:] M. Hau, O. Rybczynska, Aktualna sytuacja prawna
staroobrzedowcéw w Polsce, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2023”, nr 1 (71), s. 42.

140 Dz.U. z 2023 r., poz. 1966.

141 Dz.U. z 2023 r., poz. 544.

142 Dz.U. z 2023 r., poz. 509.

143 Dz.U.z2015r., poz. 483.
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Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej'**; ustawa z dnia 30 czerwca
1995r. ostosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w
Rzeczypospolitej Polskiej'4>; ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej
Polskiej4¢; ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'4’; ustawa z dnia 20 lutego 1997
r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej'#®; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej**; ustawa z dnia 20 lutego
1997 r. ostosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w
Rzeczypospolitej Polskiej'*® oraz ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciola Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej!®:.
Ponadto z uwagi na szczegolny (réwniez w skali miedzynarodowej) charakter
zwigzku wyznaniowego, jakim jest Kosciot katolicki pomiedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Stolicg Apostolskg zawarta jest umowa miedzynarodowa podpisana
w 1993 r. zwana konkordatem. Okresla ona stosunki miedzy panstwem

a Kosciotem katolickim.

Dokonujgc oceny powyzszego sposobu uregulowania, w pierwszej
kolejnosci, nalezy zauwazyc, ze tego rodzaju unormowania nie sg unikatowe
w obrebie catego polskiego systemu prawnego. Istniejg w obrocie prawnym inne
podmioty, ktore ze wzgledu na swoje szczegdlne cechy réwniez posiadajg
indywidualne regulacje rangi ustawowej — np. Polski Czerwony Krzyz jako
instytucja o znaczacej roli spotecznej. Regulowany jest on ustawg z dnia 16
listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu'®2, natomiast pozostate podmioty
o tym samym charakterze zaktadane sg np. w trybie rejestrowym. W niniejszym

podrozdziale zrezygnowano z szerszego opisywania istniejgcego stanu

144 Dz.U. z 2023 r., poz. 85.
145 Dz.U. 2023 r., poz. 1874.
146 Dz.U. z 2022 r., poz. 2616.
147 Dz.U. z 2023 r., poz. 51.
148 Dz.U. z 2014 r. poz. 1798.
149 Dz.U. 22023 r. poz. 8.

150 Dz.U. z 2023 r. poz. 47.

151 Dz.U. z 2015 r. poz. 13.

152 Dz.U. 22019 r. poz. 179.
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prawnego dotyczgcego zwigzkéw wyznaniowych, w szczegdlnosci wymieniania
wszystkich ustaw wyznaniowych i omawiania ich indywidualnej specyfiki. W
ocenie autora niniejszej pracy mijatoby sie to z celem niniejszej pracy i nie
nawigzywatoby do tematu roli zwigzkdw wyznaniowych w procesie prywatyzacji
zadan publicznych. Natomiast wymieniC¢ nalezy najwazniejsze okolicznosci i
problemy zwigzane z obowigzywaniem wspoétczesnego prawodawstwa — w

pierwszej kolejnosci wskazujgc na przyczyny takiego uregulowania.

Pierwszg izarazem najwazniejszg obiektywng przyczyng regulacji
prawnych, dotyczgcg wszystkich zwigzkow, jest potrzeba spoteczna zwigzana
z ich wptywem na tozsamos¢ czy przekonania wielu osob, co przektada sie na
ich dziatalnos¢. Dlatego konieczne jest, aby zwigzki wyznaniowe funkcjonowaty
w ramach prawa w sposob uregulowany i nie budzgcy watpliwosci. Jednak jak
zauwaza P. Kroczek, mozliwe jest wystepowanie legalnie dziatajgcych grup
religijnych, lecz niezarejestrowanych jako zwigzki wyznaniowe. Ich struktura
wewnetrzna i dziatalnos¢ oparta jest na wtasnym prawie bgdz tez zwyczajach lub
praktyce poszczegdlnych czionkoéw?!®3, Biorgc pod uwage szerszy wplyw
konkretnych zwigzkéw wyznaniowych iich bardziej ztozong formg obecnosci
w polskim obrocie prawnym, przyjeto wspomniany model regulacji indywidualnej
i rejestrowej, co zteoretycznego punktu widzenia wydaje sie neutralne
i catkowicie uzasadnione. Jako drugg przyczyne nalezy przytoczy¢ wspomniang
w tezie prywatyzacje zadan publicznych. Mozna stwierdzi¢, ze panstwo czerpie
korzysci z dziatalnosci zwigzkow wyznaniowych, na przyktad w zakresie
realizacji celéow spotecznych, edukacyjnych czy charytatywnych, dlatego tez
konieczne jest normatywne usankcjonowanie tej dziatalnosci. Ten powdd
sugeruje tres¢ samych aktow normatywnych — preambuty do ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polska.
Wedtug niej celem regulacji ustawowej jest ,dobro osoby ludzkiej oraz potrzeba
wspotdziatania wszystkich obywateli dla rozwoju kraju, dla bezpieczenstwa
narodu i panstwa polskiego”. Ten sam cel sugeruje konkordat, wspominajgc o:

,doniostym wktadzie Kosciota w rozwoj osoby ludzkiej i umacnianie moralnosci”.

153 P, Kroczek, Prawo wewnetrzne..., s. 77.
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Z tym powodem zwigzane sg wzgledy praktyczno-prawne, a przede wszystkim
te, dotyczgce okresu, w ktérym wspomniana u.g.s.w. oraz inne ustawy
indywidualne zostaty uchwalone. Jak zauwazyta Katarzyna Krzysztofek, w epoce
PRL dla prawodawstwa szczegolnie ucigzliwy byt brak usankcjonowania
podmiotowosci prawnej Kosciota katolickiego, co utrudniato bgadz czasem
uniemozliwiato koscielnym jednostkom organizacyjnym uczestniczenie w obrocie
prawnym?4. Jest bowiem naturalne, ze podmioty te nabywajg i zbywajg mienie,
zawierajg umowy, a takze wystepujg w sporach sgdowych. Dlatego problem ten
podjgt w swoim orzecznictwie Sgd Najwyzszy!®®, co jednak nie zmieniato faktu,
ze luka w obrebie ustawodawczym nadal istniata. Nie sposéb byto bowiem
uznac, ze tak ztozony problem mozna rozwigzac¢ jedynie w orzecznictwie.
Rozstrzygniecie takie z samej istoty miatoby charakter jedynie tymczasowy.
Dlatego tez wobec braku petnego uregulowania sytuacji prawnej Kosciota
katolickiego oraz innych zwigzkéw wyznaniowych podjecie prac nad ustawg
wymuszaty wzgledy uzytkowe. Jako ostatni z powoddéw nalezy uzna¢ kwestie
koniecznosci ochrony praw cztowieka zgodnie 2z miedzynarodowymi
zobowigzaniami panstwa ize standardami wynikajgcymi  z systemu
demokratycznego. Wobec dorobku cywilizacyjnego XXI w. bezsporne jest, ze
panstwo ma obowigzek chroni¢ wolnos¢ sumienia i wyznania oraz dostosowac

swoje prawodawstwo do norm miedzynarodowych.

W kontekscie wspomnianych regulacji nie mozna rowniez poming¢
przyczyn subiektywnych. W ocenie autora niniejszej pracy, biorgc pod uwage
fakt, ze Kosciot katolicki jest w Polsce najwiekszym zwigzkiem wyznaniowym, do
ktdérego przynalezy znaczna czes¢ spoteczenstwa, to wtasnie jego dziatalnosc
byta kluczowa wobec podejmowania dziatan prawotworczych — tak wiec wtasnie
kwestie wyznaniowe sg czesto rozpatrywane przez pryzmat jego pozycji. Nalezy
zauwazy¢, ze w okresie PRL, pomimo negatywnego stosunku wiadzy do tego
podmiotu postawa spoteczna wobec Kosciota katolickiego byta w przewazajgcej

mierze pozytywna. Tym samym spoteczny nacisk na rzgdzacych w tej kwestii

154 K. Krzysztofek, Pozycja prawna KoSciota katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, [w:] Stosunki
panstwo — Kosciét w Polsce w latach 1944-2010. Studia i materiaty, R. tatka (red.), Krakéw
2013, s. 117.

155 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 1963 r., i CR 223/63, LEX nr 4461.
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niewatpliwie stanowit jeden z czynnikdw przemawiajgcych za koniecznoscig
podjecia prac legislacyjnych. Dlatego tez nie sposob nie zauwazyc, ze sposrod
12 wspotczesnych ustaw wyznaniowych, regulujgcych indywidualny stosunek do
zwigzkéw wyznaniowych, uchwalonych w latach 1989-1997 ustawa dotyczgca
Kosciota katolickiego byta pierwszg, zas pozostate ustawy swojg strukturg
itrescig sg zblizone do niej. Sugeruje to wyraznie, ze gtdbwnym celem
ustawodawcy byto uregulowanie stosunku do Kosciofa katolickiego, natomiast na
kanwie tych norm w sposob poboczny i zblizony powstaty pozostate ustawy
wyznaniowe, oczywiscie przy uwzglednieniu odrebnosci i charakteru pozostatych
zwigzkéw wyznaniowych. Ponadto, biorgc pod uwage szerszy kontekst
historyczny, mozna zauwazy¢, ze decyzje w zakresie prawodawstwa
wyznaniowego czesto mogg by¢ podyktowane osobistymi lub partyjnymi
poglgdami decydentdéw politycznych na kwestie swiatopoglagdowe. Decyzje te
mogg prowadzi¢ do tworzenia prawa faworyzujgcego konkretne zwigzki
wyznaniowe na gruncie roznorakich rozwigzan prawnych funkcjonujgcych
w panstwie, np. dotyczgcych kwestii tatwiejszego finansowania lub uproszczen

w procedurach administracyjnych.

Dokonujgc analizy wspotczesnego prawodawstwa wyznaniowego, nalezy
rowniez zauwazyC, ze poza regulacjami ustawowymi ikonstytucyjnymi
obowigzujgcy konkordat jako jedyny akt prawa o charakterze wyznaniowym ma
ksztatt umowy miedzynarodowej. Wskazuje na to réwniez art. 25 ust. 4
Konstytucji RP stanowigcy, ze stosunki miedzy panstwem a Kosciotem katolickim
oprocz ustawy reguluje rowniez umowa miedzynarodowa. Taki sposob
unormowania w literaturze przedmiotu prowadzi do licznych dyskusji. Jak
zauwaza Jarostaw Matwiejuk, konkordat ma pierwszenstwo przed ustawami.
Wynika to z norm zawartych w art. 91 Konstytucji RP. Zapewnia to Kosciotowi
katolickiemu mocniejszg ochrone prawng w stosunku do innych zwigzkéw
wyznaniowych wynikajgcg z zasady hierarchicznosci systemu prawnego.
Konkordat jest wiec najbardziej stabilnym i najtrwalszym gwarantem pozycji
prawnej Kosciota Katolickiego w panstwie. Jest tez — w zwigzku z konstytucyjng
zasadg rownouprawnienia — podstawowym determinantem pozycji prawnej

innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. W swietle tej zasady konstytucyjne;j
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pozostate zwigzki wyznaniowe nie mogg zawiera¢ z panstwem podobnych umow
o charakterze miedzynarodowym®®. Ta sytuacja prowadzi do dyskus;ji
w doktrynie ukierunkowanej na poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy
uregulowanie relacji panstwa z Kosciotem katolickim w formie konkordatowej nie
stanowi formy jego uprzywilejowania. J. Matwiejuk zauwaza, ze przyjete
w odniesieniu do Kosciota katolickiego rozwigzanie stanowi konstytucyjny wytom
w zasadzie réwnouprawnienia kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych polegajgcy
na zroéznicowaniu kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych pod wzgledem trybu
okreslania ich pozycji prawnej'®’. R. Sobanski prezentuje inny punkt widzenia,
twierdzgc, ze panstwa nie zawierajg zinnymi wyznaniami umow
miedzynarodowych nie dlatego, ze nie chcg, lecz dlatego, ze — wobec
nieposiadania przez te wyznania publicznoprawnej podmiotowosci w sferze
stosunkéw miedzynarodowych — jest to niemozliwe. Tak wiec uregulowanie
konkordatowe nie narusza zasady rownouprawnienia, poniewaz Kos$ciot katolicki
dziata wtym przypadku zgodnie ze swojg podmiotowos$cig publicznoprawnag,
wynikajgcg z faktu, ze drugostronnym partnerem jest Stolica Apostolska, a wiec
podmiot prawa miedzynarodowego!®®. Poglad R. Sobanskiego sugeruje, ze
jedynym determinantem zawarcia umowy miedzynarodowej jest uwzglednienie
unikalnego charakteru Kosciota katolickiego, ktéry reprezentowany jest przez
Stolice Apostolskg majgcg charakter panstwa. Odnoszgc sie do pogladu
Remigiusza Sobanskiego, autor niniejszej pracy pragnie zauwazy¢, ze choc
szczegodlna pozycja Stolicy Apostolskiej jest niezaprzeczalna, nie prowadzi to
automatycznie do koniecznosci zawarcia umowy miedzynarodowej w celu
uregulowania relacji miedzy panstwem a Kosciotem katolickim. Istotne jest
bowiem zrozumienie, ze prawa iobowigzki Kosciota katolickiego mogg by¢
réwnie dobrze regulowane przez innego rodzaju akty prawa, porozumienia bgdz
tez umowy o innej randze. Argument R. Sobanskiego dowodzi, ze posiadanie

podmiotowosci publicznoprawnej na arenie miedzynarodowej jest rwnoznaczne

156 J. Matwiejuk, Zasady stosunku panstwa do zwigzkéw wyznaniowych w ustawach
zasadniczych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Biatorus [w:] Konstytucyjno-ustawowa
regulacja stosunkow spotecznych w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Biaforus, J. Matwiejuk
(red.) Biatystok 2009, s. 298.

157 Tamze, s. 298.

158 Por. R. Sobanski, Referat: Sens konkordatu, Biuro Studiéw i Analiz Kancelarii Senatu S-3A,
Warszawa 1994, s. 3-4.
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z konieczno$cig nawigzywania relacji na ksztalt umowy miedzynarodowe;.
W rzeczywistosci jednak istnieje wiele panstw i organizacji miedzynarodowych,
bedgcych podmiotami prawa miedzynarodowego, lecz podmioty te nie zawierajg
uméw miedzynarodowych z kazdym panstwem, w ktorym majg swoje oddziaty
czy przedstawicielstwa. Tym samym przyjecie interpretacji, ze Kosciot katolicki
dziata we wspomnianej sytuacji jedynie zgodnie ze swojg podmiotowoscig
publicznoprawng jest nadto przesadne. Natomiast, odnoszgc sie do kwestii
oceny, czy uregulowanie konkordatowe narusza badz tez nie narusza zasady
rownouprawnienia, nalezy zaznaczyC, ze kwestia interpretacji tej zasady

i wnioski z nig zwigzane bedg doktadniej omowione w dalszej czesci pracy.

2.1.3. Podmiotowos$¢ prawna zwigzku wyznaniowego i jego jednostek organizacyjnych

Zagadnienie podmiotowosci prawnej zwigzkow wyznaniowych iich
jednostek organizacyjnych jest szczegolnie istotne w kontekscie prywatyzacji
zadan publicznych. Niewatpliwie regulacje prawne dotyczace tego zagadnienia
powinny by¢ oparte na niebudzgcych watpliwosci podstawach prawnych. Zwykle
bowiem prywatyzacja zadan publicznych zwigzana jest zjej aspektem
finansowym, dlatego tez okreslenie w sposéb jednoznaczny kwestii
podmiotowosci prawnej stanowi gwarancje, ze w trakcie tego procesu nie dojdzie
do sytuacji budzacych kontrowersje. Ponadto warto zwré6ci¢ uwage, ze od strony
prawnej to nie zwigzki wyznaniowe, lecz jego jednostki biorg udziat w obrocie
gospodarczym. Dlatego tez wydaje sie niedopuszczalne, aby zachodzity w tym
procesie watpliwosci do takich rzeczy jak m.in. niejasnos¢ wobec reprezentacji
danej osoby prawnej, umocowanie przedstawicieli do dokonywania czynnosci
prawnych bgdz tez co do samej podmiotowosci prawnej koscielnej osoby

prawne;.

Rozpatrywanie problematyki zwigzanej z podmiotowoscig prawng
zwigzku wyznaniowego jako catosci oraz jego jednostek organizacyjnych jest
zalezne od sposobu uregulowania jego relacji z panstwem. Charakterystyka tego

zagadnienia rozni sie zasadniczo, w zaleznosci od tego, czy mowimy o zwigzku
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rejestrowym, czy tez funkcjonujgcym na podstawie indywidualnej ustawy. W tej

perspektywie niniejszy podrozdziat dotyczy obu tych kontekstow.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 u.g.s.w. zwigzek wyznaniowy nabywa osobowos¢
prawng z chwilg wpisu do rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Wpis taki ma charakter decyzji administracyjnej wydawanej przez ministra
witasciwego do spraw wyznan religiinych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych (aktualnie jest nim Minister Spraw Wewnetrznych i Administracjit®°).
Ten tryb nabycia osobowosci prawnej ma charakter ogolny. Mimo ze obecnie
w Polsce funkcjonuje 173 zwigzkéw wyznaniowych, ktére nabyly osobowo$é
prawng w drodze rejestracji, to jednak spoteczny zasieg oddziatywania tych
podmiotow jest stosunkowo niewielki. Z danych GUS-u za lata 2015-2018
wynika, ze do zwigzkow wyznaniowych utworzonych w trybie rejestrowym na
podstawie u.g.s.w. przynalezato ponizej 0,5 % obywateli'®®. Ponadto w systemie
prawnym zarejestrowano juz wiekszos¢ mniejszych zwigzkow wyznaniowych,
ktdre oczekiwaty uregulowania swojej sytuacji prawnej, co sugeruje, ze dane te
w przysztosci nie ulegng istotnej zmianie. Niemniej jednak, chociaz zwigzki te
majg ograniczony wptyw spoteczny z powodu relatywnie niewielkiej liczby
cztonkdéw, nie oznacza to, ze kwestie zwigzane z ich podmiotowoscig prawng sg
nieistotne. Zwigzki te nie uczestniczg szerzej w obrocie prawnym, co sugeruje,
ze zagadnienia zwigzane z ich podmiotowoscig prawng nie majg znaczgcego
zastosowania praktycznego. Niemniej jednak pewno$¢ co do ich statusu
w zakresie osobowosci prawnej jest kluczowa dla funkcjonowania w systemie
prawnym oraz kontaktach z panstwem i innymi podmiotami. Interakcje te, mimo
ze mogg by¢ sporadyczne, to jednak sg istotne dla zapewnienia stabilnosci
obrotu prawnego. Ponadto warto zauwazyC, ze sposéb rejestrowy powstania
zwigzku wyznaniowego stanowi de facto jedyng realng mozliwos¢ zatozenia
zwigzku wyznaniowego. Mato prawdopodobne jest bowiem pojawienie sie
nowych zwigzkéw wyznaniowych regulowanych w sposob indywidualny. Dlatego

tez istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze zwigzek wyznaniowy, ktory bedzie

159 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 10 stycznia 2018 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji., Dz.U.
z 2018 r. poz. 97.

160 P Ciecielag (red.), Wyznania religiine w Polsce w latach 2015-2018, Giéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2019, s. 31.
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ubiegat sie o uchwalenie ustawy indywidualnej, w pierwszej kolejnosci zostanie
usankcjonowany poprzez rejestracje — a tym samym jego podmiotowos¢ prawna
bedzie poczatkowo oparta na regulacjach omdwionych w niniejszym

podrozdziale.

Uregulowanie mozliwosci nabycia osobowosci prawnej przez zwigzek
wyznaniowy rejestrowany na podstawie u.g.s.w. odpowiada sposobowi
powstania osoby prawnej wedtug zasad ogolnych wynikajgcych z art. 37 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*®! (zwany dalej k.c.) oraz stanowi
klasyczny przyktad powstania osoby prawnej w trybie rejestracyjnym badz tez
rejestrowym (sg to synonimy). Od strony proceduralnej zgodnie z art. 30 u.g.s.w.
prawo wpisu do rejestru kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych realizowane
jest poprzez ztozenie ministrowi wiasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych ietnicznych deklaracji o0 utworzeniu zwigzku
wyznaniowego wraz z wnioskiem o wpis do rejestru. Jak wspomniano wczesniej,
ministrem tym jest obecnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Ztozenie  kompletnego wniosku ideklaracji wszczyna postepowanie
administracyjne w przedmiocie rejestracji zwigzku wyznaniowego. Nalezy
zauwazyc¢, ze u.g.s.w. w procedurze rejestracji zwigzku wyznaniowego nie
odsyta do ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®®? (zwany dalej k.p.a.). Jednak w literaturze przedmiotu
przyjmuje sie, ze uzyte w ustawie sformutowanie: ,organ rejestrowy wydaje
decyzje o wpisie do rejestru” swiadczy o tym, ze postepowanie to nalezy do
zakresu przedmiotowego jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego®3.
Niewatpliwie poglad ten nalezy podzieli¢, gdyz zgodnie z art. 1 pkt 1 k.p.a. kodeks
ten normuje postepowanie przed organami administracji publicznej w sprawach

indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

Prawo do wniesienia wniosku zostato ograniczone. Zgodnie z art. 31

u.g.s.w. przystuguje ono co najmniej 100 obywatelom polskim posiadajgcym

161 Dz.U. z 2022 r. poz. 1360.

162 Dz.U. z 2022 r. poz. 2185.

163 P, Raczka, Procedura rejestracji KoSciotow iinnych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce na
przyktadzie wspoéinoty KoSciota Latajgcego Potwora Spaghetti — studium administracyjnoprawne,
~otudia Prawnicze”, nr 3 (219), 2019, s. 14 oraz M. Oz4g, Rejestrowanie kosciotéw..., s. 25.
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petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W ocenie autora niniejszej pracy
rozwigzanie to jest adekwatne isprzyja bezpieczenstwu obrotu prawnego,
poniewaz zabezpiecza ono przed sktadaniem bezpodstawnych wnioskow, ktore
majg na celu zart lub prébe zarejestrowania fikcyjnego zwigzku wyznaniowego,
aby czerpac indywidualne korzysci z jego obecnosci w obrocie prawnym. W celu
ograniczenia naduzy¢ ustawodawca wprowadzit ponadto wymaog, aby podpisy
byly notarialnie poswiadczone oraz aby zostaty wskazane: data urodzenia,
miejsce zamieszkania, rodzaj serie i numer dokumentu tozsamosci oraz numer
PESEL kazdego z wnioskodawcow. Jak uwaza M. Oz6g wydaje sie, ze liczba
100 oso6b nie jest wygorowana, biorgc pod uwage, ze w panstwach o wiele
mniejszych ludnosciowo przyjeto znacznie wyzsze wymagania. Na Stowacji
minimalna liczba cztonkéw zatozycieli wynosi 50 tysiecy, na Litwie 10 tysiecy,
w Czechach réwniez wymaga sie co najmniej 10 tysiecy oséb'%4. Jak zauwaza
Konrad Walczuk do 28 lutego 2017 r. na Stowacji wymagane byto przedstawienie
20 tysiecy deklaracji. Zwigkszenie liczby wspomnianych deklaracji byto
poprzedzone szerokg dyskusjg doktrynalng, podejmowang przez prawnikow i
innych specjalistow zajmujgcych sie tematykg wyznaniowg. W dyskusji
politycznej podnoszono obawe upodmiotowienia ,sekt” (religijnych grup
destrukcyjnych) oraz wspodlnot muzutmanskich. Podnoszono argument, ze jezeli
panstwo w znacznej mierze utrzymuje duchownych i finansuje poprzez srodki z
budzetu panstwa dziatanie struktur wyznaniowych, to musi mie¢ faktyczng
mozliwo$¢ okreslania warunkow rejestracji'®®. Pobocznie warto zauwazyé, ze
w doktrynie prawa miedzynarodowego dopuszczalne jest ustanowienie pewnych
kryteriow, takich jak liczba wnioskodawcow czy wymaog funkcjonowania zwigzku
wyznaniowego przez pewien czas w formie niezarejestrowanej, co potwierdza
opinia Komisji Weneckiej'%. Komisja Wenecka podkreslita réwniez, ze pomimo

obowigzku respektowania prawa do wolnosci sumienia i wyznania panstwa

164 M. Oz6g, Rejestrowanie kosciotow..., s. 27.

165 Por. K. Walczuk, Wspdinotowa wolnos$¢ religina w Republice Stowackiej. Aspekty
instytucjonalno-prawne, Krakow 2019, s. 184-185.

166 Sekcja C opinii 664/2012 Komisji Weneckiej na temat ustawy CCVI z 2011 r. o prawie do
wolnosci sumienia i religii oraz statusie prawnym kosciotdw, wyznan i wspélnot religijnych na
Wegrzech, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2012)004-e.aspx (dostep:
28.01.2024 r.)
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cztonkowskie korzystajg z wyjgtkowo szerokiego marginesu swobody w
odniesieniu do relacji miedzy zwigzkami wyznaniowymi a panstwem oraz w
odniesieniu do wyboru polityki i regulacji w tej dziedzinie'®’. Biorgc pod uwage
powyzsze sposéb rejestracji zwigzkéw wyznaniowych w Polsce w poréwnaniu

z innymi krajami europejskimi co do istoty nalezy uznac za zblizony.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.g.s.w. wniosek powinien spetnia¢ wymagania
formalne, na ktore sktada sie: zawarcie w nim listy podpiséw, informac;ji
o dotychczasowych formach zycia religijnego i metodach dziatania na terytorium
Rzeczypospolitej, informacje o podstawowych celach, Zzrédtach, zasadach
doktrynalnych i obrzedach religijnych oraz dane adresowe zwigzku, jak i os6b
zajmujgcych stanowiska kierownicze, w tym ich data urodzenia, nazwa, seria
i numer dokumentu tozsamosci oraz PESEL. Ponadto do wniosku powinien
zosta¢ dotgczony statut. Jezeli wniosek spetnia warunki formalne oraz nie
zawiera postanowien pozostajgcych w sprzecznosci z przepisami ustaw
chronigcych bezpieczenstwo, porzgdek publiczny, zdrowie, moralnos¢ publiczna,
witadze rodzicielskg albo podstawowe prawa iwolnosci innych oséb organ
rejestrowy zobowigzany jest wydac decyzje o wpisie takiego zwigzku do rejestru.
Wydana decyzja jest zaskarzalna do sgdu administracyjnego. Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze swoboda organu rejestrowego jest w pewnym zakresie

ograniczona.

Ocena procedury rejestracyjnej w literaturze  przedmiotu jest
niejednoznaczna. Krytyczny poglad wyraza Piotr Raczka, uzasadniajgc, ze nie
uwzglednia ona standardéw wtasciwych do reglamentacji wolnosci obywatelskich
wynikajgcych z Konstytucji RP. W jego ocenie konstrukcja reglamentacji
wolnoéci zaktada, ze kazdy obywatel moze z nich korzysta¢ az do chwili, gdy
wlasciwy organ panstwa tego nie zakaze. Dlatego rejestracja zwigzku
wyznaniowego powinna nastepowac w formie czynnosci materialno-technicznej,
anie wwyniku decyzji administracyjnej, ktéra zdaje sie takg wolnos¢
w konkretnej sytuacji kreowac. Natomiast jedynie odmowa wpisu powinna mie¢

charakter decyzji administracyjnej!¢®. Zdaniem autora niniejszej pracy poglad ten

167 Tamze.
188 P, Rgczka, Procedura rejestracji..., s. 14.
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nalezy oceni¢ krytycznie z dwoch powoddéw. Po pierwsze ustawodawca
zobowigzany jest do zachowania rownowagi pomiedzy prawami i wolnosciami
obywateli a zagwarantowaniem bezpieczenstwa obrotu prawnego zich
udziatem. Mozna sadzi¢, ze na skutek utatwienia rejestracji zwigzkow
wyznaniowych obrét ten mogtby by¢é powaznie zagrozony. Trzeba bowiem
zauwazyC, ze tworzenie zwigzkow wyznaniowych nie jest czynnoscig
wyizolowang od reszty spoteczenstwa i ma konsekwencje dla szeroko pojetego
porzadku publicznego. Tym samym proces ten powinien by¢ poddany pewnemu
rodzajowi kontroli ze strony panstwa w proporcjonalnym zakresie. Brak
wystarczajgcego nadzoru nad wspomnianymi kwestiami mogtby prowadzi¢ do
naruszen praw innych osob. Po drugie sformutowanie: ,decyzja administracyjna
zdaje sie takg wolnos¢ w konkretnej sytuacji kreowac¢” swiadczy o fakcie, ze
P. Raczka pomija mozliwo$¢ istnienia decyzji administracyjnych o charakterze

deklaratoryjnym.

Z chwilg wpisu do rejestru zwigzek wyznaniowy nabywa osobowos¢
prawng, a wiec staje sie zdolny do bycia podmiotem praw i obowigzkéw oraz do
dokonywania w swoim imieniu czynnosci prawnych na gruncie prawa
administracyjnego, jak icywilnego. Z punktu widzenia prawa cywilnego
osobowo$¢ prawna sprawia, ze podmiot prawny, jako adresat normy prawnej to
nie tyle kto$ realnie istniejgcy i posiadajgcy zespot istotnych prawnie cech, lecz
raczej ktos, kogo obowigzujgca norma prawna postawita w okreslonej sytuacji w
relacji do innego podmiotu, jako uprawnionego lub obowigzanego. Tak wiec
zwigzek wyznaniowy pod kgtem teoretycznoprawnym stajgc sie osobg prawng
uzyskuje takie kwalifikacje bedace skutkiem wypowiedzi prawodawcy, ze w
okreslonych sytuacjach powinien zachowywacC sie on zgodnie z normami
prawnymit®®. Art. 34 ust. 2 u.g.s.w. wskazuje, ze zwigzek wyznaniowy uzyskuje
osobowo$¢ prawng ,jako catos¢”. Nastepnie ustawodawca zaznacza, ze od tego
czasu korzysta on z wszelkich uprawnien i podlega obowigzkom okreslonym
w ustawach. Ustawodawca, uwzgledniajgc specyfike zwigzkow wyznaniowych,

dopuszcza tworzenie jednostek organizacyjnych zwigzku wyznaniowego,

169 Por. A. Doliwa, Podmiotowo$¢ prawna na tle podziatu prawa na prywatne i publiczne, ,Studia
Prawnicze KUL”, nr 3(83), 2020, s. 67.
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nazywanych czasem w literaturze przedmiotu koscielnymi osobami prawnymi. Ta
regulacja jest zblizona do przepiséw dotyczgcych stowarzyszen (w $cistym tego
stowa znaczeniu w rozumieniu wskazanej ustawy). Jak wynika bowiem z art. 10a
ustawy Prawo o0 stowarzyszeniach, stowarzyszenie moze tworzy¢ swoje
terenowe jednostki organizacyjne. Cel wspomnianych regulacji wydaje sie
tozsamy — niewatpliwie umozliwia on tym podmiotom efektywniej dziataé na
poziomie lokalnym itym samym lepiej zarzgdza¢ swoimi sprawami. Zgodnie
z art. 32 ust. 3 oraz ust. 5 u.g.s.w. jednostki organizacyjne koscielnych osob
prawnych mogag, ale nie muszg posiada¢ osobowosci prawnej. Decyzja ta
zalezna jest w sposob autonomiczny od zwigzku wyznaniowego, co potwierdza
sformutowanie ustawowe: ,jezeli zwigzek wyznaniowy przewiduje”. Zgodnie z art.
32 ust. 3 oraz ust. 5 u.g.s.w. utworzenie takiej jednostki organizacyjnej powinno
by¢ dokonane w statucie. Ustawodawca wymaga od zwigzku wyznaniowego
okreslenia w statucie nazw tych jednostek, zasad ich tworzenia, znoszenia
I przeksztatcania. Jednakze, jezeli jednostka ma posiada¢ osobowos¢ prawng
ponadto w statucie, musi zawiera¢ sie informacja na temat terenu jej dziatania,
siedziby, zakresu uprawnien, organdéw i zakresow ich kompetencji, trybow
podejmowania decyzji, sposobu powotywania i odwotywania tych organow,
sposobu reprezentowania izaciggania zobowigzan majgtkowych, a takze
przeznaczenia majatku pozostatego po zakonczeniu likwidacji osoby prawnej
zwigzku wyznaniowego. Dokonujgc podsumowania tej czesci rozwazan, nalezy
zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu zagadnienia dotyczgce podmiotowosSci
prawnej zwigzkéw wyznaniowych iich jednostek organizacyjnych zaktadanych
w trybie rejestrowym nie sg szerzej omawiane, poniewaz nie majg one

charakteru spornego, dyskusyjnego badz watpliwego.

Zagadnienie podmiotowosci prawnej zwigzkow wyznaniowych, ktore
uregulowane sg indywidualnymi aktami prawnymi, jak juz wspomniano
wczesniej, ksztattuje sie odmiennie iwigze sie czesto ztreScig tych aktow
prawnych. Na podstawie aktéw prawnych, ktérymi uregulowany jest stosunek
danego zwigzku do panstwa, a wiec ex lege (z mocy prawa), zwigzki te otrzymujg
osobowos¢ prawng jako catos¢. Rownoczesnie w ten sam sposéb osobowos¢

prawng nabywajg jednostki organizacyjne zwigzkoéw wyznaniowych wymienione
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w nich w sposdb enumeratywny. Wskazana droga nabycia osobowosci prawnej
niekiedy nazywana jest ,historyczng”, poniewaz dotyczyta ona jednostek
istniejgcych w momencie wejscia w zycie konkretnej ustawy wyznaniowej'’®.
Teoretycznie brak jest przeciwwskazan do utworzenia w ten sposob innych
jednostek poprzez nowelizacje ustawy, jednak dziatanie takie nalezy uznac¢ za
bezcelowe. We wszystkich bowiem ustawach wyznaniowych, pochodzgcych z lat
1989-1997, w celu tworzenia nowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych
osobowos¢ prawng, wyodrebniono tryby ich tworzenia. Wszystkie ustawy
przewidujg dwa takie tryby, a ponadto w pewnych sytuacjach odsytajg do ogdlnie
obowigzujgcych przepiséw prawnych, co pozwala na wyodrebnienie trzeciego
trybu, nazywanego w literaturze przedmiotu rejestracjg sadowa, gdyz wigze sie
on z wpisem do KRS. Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze istniejg
4 sposoby nabywania osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne

zwigzkow wyznaniowych.

Pierwszy z tych trybéw polega na utworzeniu jednostki organizacyjnej
W sposob wewnetrzny przez zwigzek wyznaniowy wedle regut wynikajgcych ze
swojego prawa wewnetrznego, a nastepnie powiadomieniu wtasciwego organu
panstwowego o jego utworzeniu. Organem tym w zaleznosci od typu tworzone;j
jednostki jest minister lub wojewoda. Powiadomienie takie powinno zawierac
elementy wymagane przez ustawodawce oraz zosta¢ doreczone adresatowi. Jak
zauwaza Bartosz Rakoczy, wrozwazaniach nad charakterem takiego
powiadomienia nalezy przyja¢, ze powinno mie¢ ono forme pisemng i byc
doreczone za potwierdzeniem odbioru, lecz niekoniecznie za posrednictwem
Poczty Polskiej. Brak jest rowniez terminu, w jakim powinno by¢ ono ztozone,
jednakze w interesie zwigzku wyznaniowego lezy uzyskanie osobowosci prawnej
jednostki organizacyjnej'’t. Drugi z trybow polega na uzyskaniu osobowosci
prawnej na podstawie rozporzadzenia witasciwego ministra. Trzeci z trybdw,
zwigzany z wpisem do KRS, dotyczy gtéwnie podmiotdw nazywanych

w literaturze stowarzyszeniami wyznaniowymi, organizacjami koscielnymi lub

170 7. Zarzycki, Tryby nabywania osobowos$ci prawnej przez koscielne osoby prawne w Polsce
[w:] W. Uruszczak (red.), KoScioty i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie dobru wspdlnemu, Krakéw
2014, s. 73-74.

171 B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego w Polsce. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 101.
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organizacjami swieckimi. Podmioty te cechujg sie rozmaitym nazewnictwem ze
wzgledu na réznorodnos¢ terminologiczng zastosowang w poszczegolnych
ustawach wyznaniowych. Ponadto charakteryzujg sie one odmiennosciami,

w zalezno$ci od specyfiki danego zwigzku wyznaniowego.

Odnoszagc sie do kwestii podmiotowosci prawnej Kosciota katolickiego
oraz jego jednostek organizacyjnych, uregulowania te pozornie sg zblizone do
tych, ktore dotyczg innych zwigzkow wyznaniowych normowanych indywidualnie.
Warto bowiem zauwazyé, ze u.s.k.k. cechuje sie duzym podobienstwem
tresciowym do innych ustaw wyznaniowych. Natomiast kluczowg roznicg
w poréwnaniu z innymi zwigzkami wyznaniowymi jest fakt, ze stosunki miedzy
Kosciotem katolickim a Rzeczgpospolitg Polskg oprécz ustawy reguluje rowniez
konkordat majgcy charakter umowy miedzynarodowej. Tym samym, zgodnie
z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, umowa miedzynarodowa ma pierwszenstwo nad
ustawg, jezeli nie sposéb pogodzi¢ jej z ustawg. Dlatego nalezy zauwazyc, ze
skutki jego obowigzywania prowadzg w literaturze do licznych sporéw
doktrynalnych w zakresie istniejgcych rozbieznosci miedzy u.s.k.k. a jego trescia,
w tym dotyczgcych osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych. Analiza tego
zagadnienia w odniesieniu do osobowosci prawnej jest czescig szerszego
zagadnienia dotyczgcego recepcji norm prawa wiasnego Kosciota katolickiego,
jakim jest Kodeks prawa kanonicznego!’? do porzadku prawa polskiego.
Jednakze niniejsza praca nie jest poswiecona temu zagadnieniu, stad jego
analiza bedzie dokonana jedynie fragmentarycznie — w odniesieniu do

osobowosci prawnej.

Art. 13 u.s.k.k., podobnie jak przepisy innych ustaw wyznaniowych
wskazuje, ze Kosciot katolicki uprawniony jest do tworzenia nowych jednostek
organizacyjnych w drodze powiadomienia. Przepis ten akcentuje jednak, Zze
dotyczy to jednostek okreslonych w art. 7-9 wspomnianej ustawy. Natomiast
zgodnie z art. 4 ust. 2 konkordatu Rzeczpospolita Polska uznaje osobowosc¢

prawng wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktére

172 Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. — Codex luris canonici auctoritate Joannis Pauli PP. Il
promulgatus — promulgowany 25 stycznia 1983 przez Jana Pawia Il konstytucjg apostolska
Sacrae disciplinae leges bedacy zarazem podstawowym dokumentem ustawodawczym Kosciota
katolickiego obrzadku facinskiego.
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uzyskaty takg osobowos$¢ na podstawie przepisdw prawa kanonicznego. Tym
samym wystepuje sprzecznos¢ ustawy z konkordatem. Na gruncie tej
niezgodnosci mozna bowiem postawic teze, ze bez dokonania powiadomienia
panstwo i tak zobowigzane jest uzna¢ osobowos¢ prawng danej jednostki, jezeli
zostata ona utworzona przez Kosciot katolicki. Czes¢ przedstawicieli doktryny
uwaza, ze regulacje u.s.k.k. dotyczgce koscielnych os6b prawnych powinny byé
interpretowane z hierarchicznym pierwszenstwem dla konkordatu'’3. Dlatego
Zdzistaw Zarzycki uwaza, ze katalog koscielnych oséb prawnych z art. 7-9
u.s.k.k. nalezy uzna¢ za przyktadowy, a ponadto regulacja stanowi
egzemplifikacje recepcji norm prawa kanonicznego do prawa polskiego!’.
Podobne stanowisko prezentuje J. Krukowski, wskazujgc, ze katalog osob
prawnych wymienionych w ustawie z chwilg wejscia w zycie konkordatu utracit
charakter taksatywny!’>. Ze wspomniang kwestig zwigzane sg jeszcze wieksze
watpliwosci np. co do charakteru powiadomienia wtadz panstwowych oraz
posrednio terminu, z ktérym jednostka organizacyjna uzyskuje osobowos¢
prawng. Zgodnie ztrescig u.s.k.k. niewatpliwie takie powiadomienie ma
charakter konstytutywny, co oznacza, ze jednostka nabywa osobowos¢ prawng
z chwilg powiadomienia organu. Natomiast, biorgc pod uwage przepisy
konkordatu, o ktérych wspomniano wczesniej, uprawnione jest przyjecie
pogladu, ze konkordat wytgcza obowigzywanie art. 13 u.s.k.k., co powoduje, ze
powiadomienie to ma charakter deklaratoryjny. Poglad ten podzielajg Gabriel
Radecki, wskazujacy, ze nabycie osobowo$ci prawnej nastepuje z mocy samego
prawa kanonicznego'’®, oraz Henryk Misztal, uznajgcy, ze wymienione
rodzajowo w art. 7-9 u.s.k.k. jednostki organizacyjne nabywajg osobowos¢
prawng z dniem ich utworzenia przez kompetentng wtadze koscielng!’’. Ponadto
Wojciech Malesa wprost formutuje teze, ze jednostka organizacyjna Kosciota
katolickiego, ktora uzyskata osobowos¢ prawng na gruncie prawa kanonicznego,

posiada jg od dnia wejscia w zycie dekretu kompetentnej wtadzy koscielnej. Brak

173 7. Zarzycki, Tryby nabywania..., s. 75.

174 Tamze, s. 75-76.

175 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo..., s. 116.

176 G. Radecki, Organy osoéb prawnych Kosciofta katolickiego w Polsce (na styku prawa
kanonicznego i prawa cywilnego), ,Rejent 2003”, nr 7—8 (147-148), s. 129 i 134.

177 H. Misztal, Osobowos$¢ cywilnoprawna kosciotéw iinnych zwigzkéw wyznaniowych [w:]
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 150-151.
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realizacji obowigzku powiadomienia organu administracji panstwowej lub
nieodebranie potwierdzenia odbioru powiadomienia nie zmieniajg tego stanu
rzeczy'’®. W ocenie autora niniejszej pracy poglady te nalezy podzieli¢ w catosci,
mimo ze stojg w sprzecznosci z ustawg. Niewatpliwie przeoczenie ustawodawcy
I funkcjonowanie w obrocie prawnym dwoch sprzecznych ze sobg regulacii,
z ktorej jedna ma zrodto ustawowe, a druga wynika z umowy miedzynarodowej,
pozwala na zastosowanie reguty kolizyjnej lex superior derogat legi inferiori.
Warto rowniez zauwazyc, ze podobne watpliwosci prawne spowodowane innymi
zagadnieniami w zakresie recepcji prawa kanonicznego byty przedmiotem
rozwazan sgdow. Jak zauwaza Arnold Rzepecki, problemy te podejmowat Sgd
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny. Pomimo dostrzegalnego braku
jednolitosci orzecznictwa sgdowego, przyjmuje sie generalng zasade
skutecznosci norm kanonicznych w prawie polskim'’®, Pobocznie do
omawianego watku mozna rowniez zauwazy¢ za B. Rakoczym, ze w literaturze
panuje watpliwos¢ co do momentu, w ktorym nastepuje skuteczne
powiadomienie i tym samym moment uzyskania osobowosci prawnej. Problem
ten pojawia sie wobec innych zwigzkdw wyznaniowych regulowanych na
podstawie ustaw indywidualnych oraz Kosciota katolickiego w przypadku
przyjecia, ze powiadomienie ma charakter konstytutywny, a nie deklaratoryjny.
Niektérzy proponujg zastosowanie zasady przewidzianej w art. 61 § 1 k.c.
W ocenie autora niniejszej pracy termin ten nalezy niewatpliwie oceniaé w swietle

art. 61 § 1 k.c. i aprobowaé poglady, ktore prezentujg takie stanowisko.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy zgodzi¢ sie ze
stwierdzeniem Z. Zarzyckiego, ze w Polsce obowigzuje niezwykle zréznicowany
tryb i sposéb uzyskiwania osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne
zwigzkow wyznaniowych!®, Sytuacja ta wynika w szczegolnosci ze ztozonego

prawodawstwa dotyczgcego zwigzkéw wyznaniowych w naszym kraju.

178 W. Malesa, Problem urzedowego nazewnictwa jednostek organizacyjnych KoSciota
Katolickiego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 25, 2022, s. 222.

179 A. Rzepecki, Funkcjonowanie prawa kanonicznego w polskim porzgadku prawnym — zarys
tematu [w:] M. Sadowski (red.), Acta Erasmiana. Varia, Wroctaw 2013, s. 168.

180 Tamze, s. 88.
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2.1.4. Udziat zwigzku wyznaniowego w procesie prywatyzacji zadan publicznych

Jak juz wspomniano wczesniej, w doktrynie prawa wyznaniowego nie
postugiwano sie pojeciem prywatyzacji zadan publicznych. Co prawda autorzy
licznie omawiali doktrynalne zagadnienia zwigzane z wspotdziataniem oraz jego
konkretnymi przejawami, jednak nie odnoszono sie do wspomnianego procesu
prywatyzacji zadan publicznych w sposob bezposredni. Dlatego tez punktem
wyjscia powinno byC¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w przypadku
dziatalnosci zwigzkow wyznaniowych mamy do czynienia z prywatyzacjg zadania

publicznego?

Na tak postawione pytanie odpowiedz moze by¢ tylko jedna — twierdzgca.
Nalezy wyjs¢ od definicji prywatyzacji zadan publicznych, ktéra zostata
przedstawiona w poprzedniej czesci pracy — prywatyzacjg zadan publicznych jest
realizacja zadan publicznych przez podmioty niepubliczne. Jak wynika z
poprzednich rozwazan, zwigzek wyznaniowy jest podmiotem niepublicznym
zblizonym formg administracyjnoprawng do stowarzyszenia. Realizuje on
rowniez zadania, ktére bezdyskusyjnie majg charakter zadan publicznych.
Rozwazania na temat przestrzeni, gdzie przejawiajg sie konkretne formy
prywatyzacji zadan publicznych, zostang dokonane w dalszej czesci pracy.
Natomiast w tym miejscu konieczna jest identyfikacja doktrynalnych podstaw
prywatyzacji zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe — co stanowi jeden z

celéw niniejszej pracy.

Doktrynalng podstawg wigczenia zwigzkow wyznaniowych przez
prawodawce do procesu prywatyzacji zadan publicznych jest fakt ich
historycznego wspédtdziatania z panstwem. Wspotdziatanie to co prawda wynika
z realizacji zasady wspodtdziatania znajdujgcej odzwierciedlenie w art. 25 ust. 3
Konstytucji RP i innych aktach prawnych, jednak jest ono przejawem dtugiego
procesu historycznego. W Polsce poczatki tego procesu nalezy upatrywac juz w
momencie powstawania panstwa pod koniec pierwszego tysigclecia. Jak
zauwaza A. Jabtonska po wejsciu Polski w krag chrzes$cijanski instytucja Kosciota

oraz duchowienstwo odgrywaty przez kolejne wieki bardzo wazng role w
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panstwie i spofeczenstwie. Sredniowiecze stworzyto podwaliny i struktury, ktére
w nastepnych stuleciach ewoluowaty wraz ze zmieniajgcymi sie warunkami'8?,
Z uwagi na wiodgcg role Kosciota katolickiego do co najmniej XVI w. podstaw
wspofdziatania nalezy upatrywa¢ w przestrzeniach jego dziatalnosci. Jak
wskazuje Wactaw Uruszczak, Kosciot wykonywat funkcje publiczne od zarania
swego istnienia. Funkcjami tymi byty rozmaite sfery jego dziatalnosci, stuzgce
zaspokajaniu potrzeb indywidualnych i zbiorowych, innych niz dziatalnosc
powigzana ze sprawowaniem i szerzeniem kultu religijnego'®2. Zauwaza on, ze
w Sredniowieczu i epoce nowozytnej do potowy XVIII w., to jest w okresie, gdy
rola panstwa ograniczata sie w zasadzie do troski o bezpieczenstwo zewnetrzne
i wewnetrzne, sprawowanie przez Koscidt przeréznych funkcji publicznych byto
czyms$ naturalnym. Pozostawaty one poza sferg zainteresowan owczesnego
panstwa'®. W przesziosci wiec nie pojawiata sie konieczno$¢ delegowania
zewnetrznych podmiotdw do dziatania w imieniu panstwa. Tym samym
uprawniona jest mowa o jakichs przejawach wspoétdziataniu, lecz niewatpliwie nie
o prywatyzacji zadan publicznych. Trudno bowiem moéwi¢ w tym momencie o
statusie Kosciota jako ,podmiocie niepublicznym” oraz o pojeciu ,zadan

publicznych”.

O prywatyzacji zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe w Polsce w
petnym tego stowa znaczeniu mozna zaczgé moéwi¢ dopiero od czasu
transformacji systemowej zapoczgtkowanej pod koniec lat 80. XX wieku a
umownie przyjetej od 1989 r. Upatrywaé jej nalezy w dwéch czynnikach —
wzmocnienia wspotpracy pomiedzy panstwem i zwigzkami wyznaniowymi w
okresie po upadku PRL oraz oparciu struktury spoteczno-gospodarczej
wspotczesnego panstwa na nowych podstawach ideologicznych m.in. zasadzie
subsydiarnosci oraz wptywowi zachodniej koncepcji New public management.

Cechg systemu opartego na zasadzie subsydiarnosci jest taka budowa, ze gdy

181 A, Jabtonska, Rola koSciota w spofeczenstwie staropolskim na przyktadzie XVII-wiecznego
archidiakonatu gnieznienskiego — wybrane aspekty, ,Archiwa, Biblioteki i Muzea Koscielne”, nr
112, 2019, s. 199.

182 W. Uruszczak, Funkcje publiczne kosciota w Polsce w perspektywie historycznej [w:] Funkcje
publiczne zwigzkéw wyznaniowych, Materiaty Ill Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 16-18 maja 2006 r.), A. Mezglewski (red.), Lublin 2007. s. 15.
183 Tamze, s. 16.
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jednostka nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb, nastepujg interwencje
spotecznosci czy wspolnot, poczynajac od najnizszych czyli rodziny, oraz innych,
wyzszych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Dopiero gdy problemu nie da
sie rozwigzaC w obrebie — rozumianego w sposob przyjety na kontynencie
europejskim — spoteczenstwa obywatelskiego, wkracza¢ muszg organy wtadzy
publicznej. Innymi stowy, pojawia sie zadanie publiczne — i mamy do czynienia z
pierwszg ptaszczyzng funkcjonowania zasady pomocniczosci w odniesieniu do
panstwa w szerokim znaczeniu'®t. Przyjety w systemie prawnym sposéb
rozumienia zasady subsydiarnosci nie tylko koresponduje z naukg spoteczng
Kosciota katolickiego — lecz co wiecej — zasada subsydiarnosci ma geneze opartg
w nauce spotecznej tego Kosciota. Jak bowiem zauwaza Kinga tuczka, zasada
pomocniczo$ci po raz pierwszy zostata sformutowana pod koniec XIX w. przez
papieza Leona XllIl w encyklice Rerum novarum i byta odpowiedzig na idee
gtoszone przez zwolennikow socjalizmu'®®. W podobny sposob wypowiada sie
W. Uruszczak, wskazujgc, ze oparta na zasadzie pomocniczosci organizacja
zycia publicznego ogranicza szerokg role panstwa i otwiera przed jednostkami i
zbiorowosciami szeroki pole dziatania'®. Nie sposéb nie zauwazy¢ rowniez
koncepcji New public management, ktdéra wyznacza nowy model administracji
panstwa i zostata rowniez wdrozona w Polsce. W kontekscie miedzynarodowym,
w dyskusji nad nowym modelem panstwa, istotne spostrzezenie czyni
Anna Mrozek-Dumanowska, wskazujgc, ze w okresie wzrastajgcych wptywow
organizacji pozarzgdowych na gruncie panstw pozaeuropejskich, gtéwny nacisk
potozony zostat na organizacje swieckie, obawiano sie bowiem konfesjonalizmu,
czyli organizacji spotecznych opartych na religii, a wiec mozliwosci tgczenia
pomocy spotecznej z prozelityzmem, nawracaniem, a nade wszystko zawezenia
pomocy tylko do wyznawcow wiasnej religii. Mimo to w obliczu narastajgcych
watpliwosci w skutecznos¢ dziatania swieckich organizacji cywilnych, uwaga
organizatorow pomocy spotecznej i sponsoréw, zwrdcita sie w strone organizaciji

bazujgcych na religii. Te ostatnie majg dtugg i bogatg historie, a Swiadczenie

184 H, |zdebski, M. Kulesza, Administracja..., s. 104.

185 K. kuczka, Zasada pomocniczosci jako fundament nowoczesnego paristwa, ,Resovia Sacra.
Studia Teologiczno-Filozoficzne Diecezji Rzeszowskiej 13”, 2006, s. 312.

186 W. Uruszczak, Funkcje publiczne..., s. 16.
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ustug na rzecz spoteczenstwa przetrwato do dzis'®’. Tak wiec koncepcja nowej
administracji obejmuje rowniez zagadnienie podmiotow wyznaniowych. W
doktrynie prawa miedzynarodowego prywatyzacja zadan publicznych przez
zwigzki wyznaniowe jest uogodlniana do szerokiego zakresu organizacji opartych
na religii (faith based organisations). Doczekaty sie one nawet wiasnego
akronimu ,,FBO”, nawigzujgc do znanego akronimu ,NGO” (non governmental
organisations) i sg one przedstawione jako partnerzy dla panstw obok NGO. Jak
zauwaza llke Gogmen, organizacje religijne w Europie zyskujg na znaczeniu w
zakresie swiadczenia ustug spotecznych, w panstwach ktére przechodzg okres
transformacji i rownoczesnie w ktérych wektor wolontariatu stat sie waznym
dostawcg ustug publicznych'®. Natomiast w konteks$cie pozaeuropejskim
R. Putnam wskazuje, ze zainteresowanie organizacjami wyznaniowymi (w
kontekscie nowej administracji) zaczeto sie po raz pierwszy w USA w latach 80.
XX w., wraz z administracjg Ronalda Regana, nastepnie reformg opieki
spotecznej w 1996 r. oraz rzgdéw konserwatystow George Busha po 2001 r.
Robert Puthnam wskazuje réwniez na teze, ze organizacje religijne sg uwazane

jako jeden z najwazniejszych zbiorow kapitatu spotecznego w Ameryce!89,

W kontekscie miedzynarodowym pojecie FBO jest szersze od pojecia
zwigzku wyznaniowego, gdyz obejmuje ono wszystkie organizacje oparte na
religii. W tym ujeciu podkresla sie i akcentuje ich dziatalno$¢ spoteczng, a motyw
religijny petni role drugorzedna, ktéra stanowi niejako tto. Jak podaje Asma L. M.
Noor FBO mozna zdefiniowac jako podmiot Swiadczgcy ustugi, ktory zatrudnia
wykwalifikowanych pracownikow oraz ktérego tozsamosc¢ i misja sg Swiadomie
wywodzone z nauk jednej lub wiecej tradyciji religijnych, duchowych, bgdz dziata
pod patronatem jakiejkolwiek organizacji religijnej lub wspdinoty religijnej®°.

Jednak finalnie o statusie i sposobie kwalifikacji FBO decyduje prawodawstwo

187 A. Mrozek-Dumanowska, Aktywno$¢ NGO i FBO na bliskim wschodzie na tle innych obszaréw
potudnia, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” tom 11, nr 3, 2014, s. 203-204.

188 | Go¢cmen, The Role of Faith-Based Organizations in Social Welfare Systems: A comparison
of France, Germany, Sweden, and the United Kingdom, ,Nonprofit and Voluntary Sector
Quarterly”, nr 42(3), 2013, s. 495.

189 R. Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community, New York:
Simn Scheuster 2000, str. 66.

0 A L. M. Noor, Faith-Based Organisations (FBO): A Review of Literature on their Nature and
Contrasting Identities with NGO in Community Development Intervention, “European Journal of
Economics and Business Studies”, vol. 2, issue 1, 2016, s. 17.
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konkretnego kraju. Przyktadowo brytyjska komisja do spraw charytatywnych w
Anglii i Walii (Charity Commission for England and Wales) niekoniecznie
klasyfikuje organizacje dobroczynne jako oparte na wierze, nawet gdy wynika to
wprost z ich nazwy (np. Jewish Care). Tylko organizacje ktore wyraznie okreslajg
swoje cele jako religijne, a nie jedynie Swiadczenie pomocy spotecznej sg

jednoznacznie identyfikowane jako oparte na wierze'°?.

W swietle powyzszych rozwazan — wracajgc na grunt polski — konieczne
jest jeszcze ustalenie zwigzku miedzy zasadg wspotdziatania a prywatyzacjg
zadan publicznych. Biorgc pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze
prywatyzacja zadan publicznych jest szczegodlng i zarazem radykalng formg
wspotdziatania. Wspotdziatanie to przekracza pewng granice i jest czyms$ wiecej
niz wsparciem panstwa lub nawet wykonywaniem pewnych czynnosci w ramach
pomocy. Jest ono formalnym przeniesieniem obowigzku panstwa na podmiot
wyznaniowy przy jednoczesnym zapewnieniu pewnego rodzaju kontroli w celu
prawidtowosci realizacji tego zadania ze strony panstwa. W podobny sposob,
jednak w kontekscie wspotdziatania podmiotéw niewyznaniowych z panstwem,
wypowiada sie Artur Gluzinski, zauwazajgc, ze ustawodawca przewiduje zlecanie
zadan publicznych jako forme wspétpracy organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi'®?. Natomiast wedlug Andrzeja
Pakuty, prywatyzacja zadan publicznych jest jednym z istotniejszych, a by¢ moze
nawet podstawowym instrumentem przeobrazania administracji publicznej®3.
Oczywiscie sytuacja ta nie wyklucza wykonywania pewnych zadan publicznych
rownolegle przez panstwo i podmiot wyznaniowy. Istotne jest bowiem
doprowadzenie do takiej sytuacji prawnej, ze zwigzek wyznaniowy moze
samodzielnie realizowaé pewien zakres czynnosci bez wzgledu na panstwo. W
doktrynie bowiem podkresla sie trzy formy organizacyjne realizacji zadan
publicznych: bezposrednio przez administracje publiczng (nie zachodzi wtedy

prywatyzacji zadan publicznych), posrednio przez dopuszczone w drodze

191 Tamze, s. 18.

192 A Gluzinski, Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2005,
s. 60.

193 A, Pakuta, W kwestii prywatyzacji organizacyjnych form realizacji zadan publicznych w trybie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na przyktadzie pomocy spotecznej
[w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 125.
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prywatyzacji zadan publicznych podmioty niepubliczne oraz paralelnie — a wiec
niezaleznie wobec siebie wykonywanie tych samych treSciowo zadan przez
administracje publiczng i podmioty niepubliczne, co mozna okresli¢ mianem

konkurencyjnej formy realizacji zadan!®4.

Szersze zastosowanie pojecia prywatyzacji zadan publicznych w doktrynie
prawa wyznaniowego dotychczas nie zaistniato. Brak dostrzezenia tego zjawiska
moze wynika¢ z faktu, ze w literaturze prawa wyznaniowego zagadnienia
wyznaniowe rozwazane w kontekscie prawa administracyjnego dotyczg
najczesciej konkretnych przepisow prawnych czy regulacji i nie odnoszg sie
szeroko do problematyki teoretycznoprawnych podstaw funkcjonowania
administracji. Jednakze warto podkreslic, ze luka w dyskusji nad tym
zagadnieniem w kontekscie zwigzkow wyznaniowych nie wynika z nieistnienia
tego zjawiska. Co wiecej - przedstawiciele doktryny prawa administracyjnego
dostrzegajg bowiem w ramach swoich rozwazan na temat prywatyzacji zadan
publicznych réwniez zwigzki wyznaniowe. Wskazuje na to wprost S. Biernat,
ktéry uwaza, ze dokonany przez niego przeglad przepiséw prawa, formutujgcy
podstawy prawne prywatyzacji zadan publicznych wskazuje, iz krag podmiotow
upowaznionych do przejecia wykonywania tych zadan jest szeroki. Tak wiec na
tej samej podstawie prawnej moze nastgpi¢ prywatyzacja pewnych zadan
publicznych na rzecz podmiotow o zréznicowanym i niejednolitym charakterze!®.
Autor ten wskazuje nastepnie na pewne podmioty, ktére sg niejako ,ze swej
natury” bliskie wykonywaniu zadan publicznych, jezeli uwzgledni sie ich charakter
prawny oraz cel, dla ktérego zostaty utworzone. Nastepnie stwierdzenie to odnosi
wprost do Kosciota katolickiego oraz innych zwigzkéw wyznaniowych'%. Przy
okazji S. Biernat zauwaza pewien problem, ktéry ma miejsce, gdy okreslamy
terminem ,prywatyzacja” sytuacje, w ktorych podmiotami przejmujgcymi zadania
publiczne sg zwigzki wyznaniowe. Zauwaza on, ze uzywanie w tym przypadku
terminu ,prywatyzacja” moze wywotywa¢ pewne opory, gdyz okreslenie

.prywatne” odbiega od intuicji znaczeniowych, jakie wigzg sie ztym

194 Tamze, s. 126.
195 8. Biernat, Prywatyzacja..., s. 83
196 Tamze, s. 85.
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przymiotnikiem®’. Jednak definitywnie wskazuje on pozorno$c¢ tych watpliwosci,
przedstawiajgc nastepujgce argumenty, przemawiajgce za zastosowaniem takiej
terminologii, mimo Zze ,odbiega ona od dotychczasowych przyzwyczajenh
i konwencji jezykowych”: te same zadania publiczne mogag by¢ przekazywane
szerokiemu i zréznicowanemu kregowi podmiotow oraz przyczyny, dla ktérych
dokonuje sie przekazywania wspomnianych zadan, sg w gruncie rzeczy
podobne, niezaleznie od tego, jaki charakter majg podmioty przejmujace te
zadania'®®. Podobnego zdania jest A. Dylgg, ktéra w rozwazaniach nad
zakresem podmiotow niepublicznych, wobec jakich moze nastgpi¢ prywatyzacja
zadan publicznych, wyraznie wskazuje wystepowanie w tym katalogu zwigzkéw
wyznaniowych!®. Warte jest rowniez przytoczenie spostrzezenia A. Btasia i
J. Bocia, iz w prawie wszystkich krajach podmioty prywatne wykonujg zadania
administracji publicznej. Rozny jest tylko zakres takiego wykonywania, rézny jest
status prawnych tych podmiotéw, rézny jest rodzaj stosunkdéw, w ktére z nim sie
wchodzi oraz rézne sg podmioty kontrolne. Natomiast za podmioty prywatne
mozna uwazacC te, ktére nie wchodzg w zakres pojeciowy podmiotow
panstwowych. Kwestia takiej klasyfikacji moze by¢ ztozona. W potozeniu takim
znajdujg sie niewatpliwe, niektére agencje, niektére fundacje czy koscioty i
zwigzki wyznaniowe, a zwtaszcza Kosciot katolicki, ktory spetniat i spetnia pewne
funkcje z zakresu administracji publicznej. Okolicznos¢ ta decyduje o potrzebie
nowych klasyfikacji podmiotowych organizowania funkcji administraciji

publicznej?®.

Mimo powyzszego mozna zauwazy¢, ze autorzy opracowan z zakresu
prawa wyznaniowego niepewnie podchodzili do tego wzglednie nowego pojecia
— i tym samym starali sie go unika¢ lub tez nie chcieli podejmowac gtebszych
rozwazan na ten temat, poprzestajgc na zastosowaniu dotychczas
wystepujgcych sformutowan zwigzanych ze ,wspétdziataniem panstwa i
zwigzkéw wyznaniowych” bgdz tez ,petnieniu funkcji publicznych przez zwigzek

wyznaniowy”. | chociaz dwa powyzsze stwierdzenia jeszcze nie pozwalajg

197 Tamze, s. 31.

198 Tamze, s. 32.

19 A, Dylag, Przeksztafcenie samodzielnego..., s. 49.
200 Por, A. Bfas, J. Bo¢, Administracja..., s. 65.
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utozsami¢ ich z prywatyzacjg zadan publicznych, to juz uzycie sformutowania
,zlecanie zadan publicznych” nalezy uzna¢ jednoznaczny przejaw prywatyzacji

zadan publicznych, nawet jezeli autorzy nie byli tego swiadomi tego faktu.

2.2 Wptyw zasad ustrojowych na proces prywatyzacji zadan publicznych

Sposodb uregulowania relacji pomiedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi wedtug L. Garlickiego jest typowym izarazem koniecznym
elementem tresciowym wspotczesnych konstytucji. Dopetnia to historycznie
wczesniejsze postanowienia o wolnosci religii i wyznania jako konstytucyjnym
prawie podmiotowym?°l. Poddajgc analizie regulacje konstytucyjne innych
panstw demokratycznych Piotr Tuleja zauwaza, ze na ogdt mozna wyodrebnic
dwa generalne modele rozdziatu panstwa i zwigzkdw wyznaniowych — model
separacji zupetnej oraz separacji przyjaznej. Przyjecie jednego z tych modeli
rzutuje przede wszystkim na pozycje prawng zwigzkéw wyznaniowych, w tym
dopuszczalno$¢ ich finansowania przez panstwo oraz obecnos$¢ religii
w przestrzeni publicznej?®2. W doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sie
ponadto, ze nie istnieje inie jest wymagany jeden uniwersalny wzorzec
dotyczagcy uksztattowania standardéw okreslajgcych relacje panstwa ze

zwigzkami wyznaniowymi?%3,

W Konstytucji RP relacje instrumentalne pomiedzy panstwem a
zwigzkami wyznaniowymi zostaty wyrazone w art. 25. Mozna wigc stwierdzic, ze
wyrazenie tych zasad w formie norm konstytucyjnych jest to rozwigzaniem
typowym. W literaturze przedmiotu brak jest jednoznacznej koncepcji co do
podziatu zasad wynikajgcych z art. 25 Konstytucji RP. Autor niniejszej pracy
zrezygnowat z tworzenia kolejnego i nowego podziatu oraz przyjat klasyfikacje
zaprezentowang przez L. Garlickiego?®4, ktory wyodrebnia pie¢ zasad

okreslajgcych stosunek panstwa do zwigzkéw wyznaniowych, wynikajgcych

201 ] . Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., el/LEX.
202 P, Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj..., el/LEX.

203 Tamze, el/LEX.

204 Tamze, el/LEX.
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z art. 25 Konstytucji RP. Wspomniany podziat i wyodrebnienie na jego podstawie
zasad w ocenie autora niniejszej pracy jest najbardziej trafny. Wynika to z faktu,
ze w znacznym stopniu podziat ten pokrywa sie z literalng trescig wspomnianego
przepisu. Wymieniajgc zasady, nalezy przyja¢, ze sg to: zasada
rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, zasada bezstronnosci wiladz
publicznych w sprawach przekonan religijnych, zasada poszanowania autonomii
I wzajemnej niezaleznosci panstwa oraz zwigzkow wyznaniowych, zasada
wspotdziatania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi oraz zasada konsensualnej
regulacji stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Podziat ten
rowniez przytoczyt Trybunat Konstytucyjny, wskazujgc, na relacje, jakie
zachodzg miedzy poszczegolnymi zasadami. W jego ocenie regulacje
konstytucyjne stanowig wyraz wyrazonego kompromisu miedzy bardzo réoznymi
proporcjami dotyczgcymi sposobu regulacji stosunkéw panstwa ze zwigzkami
wyznaniowymi, uwzgledniajgcego miedzynarodowe standardy w tym zakresie.
Z tego wzgledu tresc przepiséw konstytucyjnych dotyczgcych wolnosci sumienia
i religii  powinna by¢ interpretowana przy uwzglednieniu wymienionych
instrumentéw miedzynarodowych oraz rozwinietego na ich podstawie

orzecznictwa?%°.

Nawet pobiezna analiza literatury przedmiotu dowodzi, ze zasady te byty
przedmiotem licznych publikacji naukowych, a nawet doczekaty sie monografii
tematycznych. Warto jednak zaznaczy¢, ze niektére poglady dotyczace
wspomnianych zasad nadal budzg watpliwosci w doktrynie prawa
wyznaniowego. Niniejsza praca nie jest jednak miejscem na podejmowanie
szerszych dyskusji na ten temat, gdyz problemy te nie dotyczg zagadnienia
prywatyzacji zadan publicznych. Kazda z czterech zasad (zasadzie
wspotdziatania zostat poswiecony rozdziat pierwszy) ma pewien wpltyw i zarazem
zwigzek z zagadnieniami prywatyzacji zadan publicznych. Problemu tego
dotychczas nie omawiano szerzej w doktrynie prawa wyznaniowego, dlatego tez
celowe jest podjecie refleksji na ten temat. W swietle powyzszego nieuniknione
staje sie jednak przytoczenie najwazniejszych poglagdow doktryny na temat

kazdej z tych zasad. Jednak wptyw zasady konsensualnej regulacji stosunkow

205 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07, LEX nr 531412.
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jest najbardziej odlegty, stad zrezygnowano z jej omdwienia. Warto jednak
zauwazyc, ze od uchwalenia Konstytucji RP w 1997 r. przepis art. 25 ust. 5
Konstytucji RP nie zostat dotychczas zastosowany w praktyce, poniewaz nie
zawarto zadnej umowy dwustronnej oraz nie uchwalono zadnej ustawy na jego
podstawie. J. Szymanek stawia nawet teze, Ze mozna méwic o ,hibernacji” tego
przepisu?®. W ten sam sposob wypowiada sie P. A. Leszczynski w swojej
obszernej monografii na temat omawianej zasady. Zauwaza on, ze art. 25 ust. 5
Konstytucji RP nie znalazt kompleksowego zastosowania legislacyjnego?®’.
Pomimo tego zwigzek zasady bilateralnosci z prywatyzacjg zadan publicznych
dotyczy faktu, ze przedmiotem konsensualnej umowy pomiedzy panstwem a
zwigzkiem wyznaniowym moze by¢ réwniez kwestia szczegdtowych form
wspotdziatania, ktére moze miec¢ cechy prywatyzacji zadan publicznych. Jednak
wspotczesnie istnieje mata szansa, aby takie regulacje zaistniaty. Wynika to z
faktu, ze nawet gdyby pojawity sie nowe zadania publiczne, ktore zwigzek
wyznaniowy mogtby prywatyzowac, to tego typu regulacje prawne podjete bytyby
najprawdopodobniej w stosunku do ogdétu podmiotow niepublicznych (np.
organizacji pozarzgdowych) w ramach innych aktéw prawnych niz indywidualne
ustawy wyznaniowe. Tak wiec zasada konsensualnej regulacji stosunkow
aktualnie nie miataby szerszego wptywu na zagadnienie prywatyzacji zadan

publicznych.

2.2.1. Rdwnouprawnienie zwigzkdw wyznaniowych

Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, okreslona w art. 25
ust. 1 Konstytucji RP, wyrazona jest w jednym stwierdzeniu, ktére brzmi:
,wszystkie zwigzki wyznaniowe sg roéwnouprawnione”. Zasade te w swojej
monografii oméwita w 2018 r. Aneta M. Abramowicz?%8. Wydaije sie ona poruszac
i rozwigzywac wiekszos$¢ doktrynalnych sporow w jej interpretacji. Stownik PWN

pojecie rdwnouprawnienie okresla mianem ,rownosci wobec prawa”. W ujeciu

206 J. Szymanek, Stosunki wyznaniowe..., s. 80.

207 P, A. Leszczynski, Regulacja stosunkéw miedzy panstwem a nierzymskokatolickimi
Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi okre$lona w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, Gorzéw
Wielkopolski 2012, s. 13.

208 A, M. Abramowicz, Réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim, Lublin
2018.
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semantycznym rownouprawnienie jest wiec synonimem pojecia rownosc¢
w sferze dotyczgcej praw badz uprawnien. To sugeruje koniecznos¢ rozwazenia
relacji pomiedzy art. 25 ust. 1 a art. 32 Konstytucji RP. Pierwszy z nich dotyczy
rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych, drugi zas tyczy sie ogolnej zasady
rownosci wobec prawa. W ocenie autora problem ten stanowi jeden z istotnych
sporéw, jakie pojawiajg sie wokot tej zasady. W literaturze przedmiotu spotyka
sie dwa przeciwstawne poglady okreslajgce te relacje. Pierwszy z nich podkresla,
ze zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych jest szczegolng forma
i realizacje zasady rownosci okreslonej wart. 32 Konstytucji RP?%,
Przedstawiciele drugiego stanowiska przyjmujg, ze regulacja konstytucyjna
zawarta wart. 25 wsposob catosciowy normuje sprawy zwigzane
z rownouprawnieniem zwigzkoéw wyznaniowych i z tego wzgledu nie zachodzi
potrzeba odwotywania sie w tym zakresie do art. 32 Konstytucji RP?%. Co warte
podkreslenia — pomimo istnienia dwoch sprzecznych ze sobg pogladow, oba
z nich byly wyrazane kilkukrotnie przez Trybunat Konstytucyjny. Ponadto warto
zaznaczy¢, ze w procesie orzekania i wyrazania przez Trybunat stanowiska w tej
kwestii brali udziat réwniez niektérzy sedziowie prezentujgcy w innych sprawach
poglad przeciwny na tg samg kwestie. Zaznaczy¢ przy tym warto, ze
w ogolnodostepnych prawniczych bazach danych brak jest informaciji o ztozeniu
przez nich zdania odrebnego co do uzasadnienia. Przyjecie jednego z tych
pogladdéw wigze sie z konsekwencjami dotyczgcymi dalszej interpretacji zasady
rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych. Wynika to z faktu, ze jezeli przyjmie
sie za wtasciwy pierwszy z poglgdow, to uzyskuje sie mozliwos¢ zastosowania
dorobku doktrynalnego zwigzanego =z zasadg rownosci, odnoszgc go
bezposrednio do zasady rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych. W efekcie
odwotujgc sie do jednoznacznego rozumienia ogolnej zasady réwnosci
w doktrynie, nalezy uznaé, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm
prawnych), charakteryzujgce sie dang cechg istotng (relewantng) w réwnym

stopniu  powinny by¢ traktowane réwno, bez  dyskryminowania

209 |, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. ..
210 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, LEX nr 78048, z dnia
14 grudnia 2009 r., K 55/07, LEX nr 531412.
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i faworyzowania?t. Tym samym zgodne z zasadg réwnouprawnienia dozwolone
bedzie réznicowanie traktowania zwigzkow wyznaniowych wobec danej cechy
pod warunkiem powotania sie na nig. Natomiast przyjecie drugiego pogladu,
zaktadajgcego, ze regulacja z art. 25 Konstytucji RP ma charakter samodzielny
I wytgczny, powoduje pewng trudnos$¢, mianowicie brak jest w tym przypadku
w literaturze idoktrynie jednoznacznych pogladow, w jaki sposob traktowac
I rozumie¢ wspomniang zasade. W konsekwencji uprawnia to, chociazby do
takiej interpretacji, ktéra nie odwotuje sie do traktowania podmiotéw réwno pod
warunkiem identycznej cechy relewantnej. Réwnoczesnie bytby mozliwy do
przyjecia zupetnie przeciwny poglad, zaktadajgcy, ze podmioty te powinny by¢
traktowane w sposob identyczny bez wzgledu na jakiekolwiek cechy réznicujgce
(relewantne) iinne okolicznosci. Poglad o samodzielnym charakterze zasady
rownouprawnienia wzmacnia spostrzezenie, ze ustawodawca postuzyt sie
terminem ,rownouprawnienie”. Moze to sugerowac, ze nie jest to dziatanie
przypadkowe, lecz celowe uzycie innego okreslenia. Jak zauwaza L. Garlicki, nie
mozna réwniez wykluczy¢, ze owa roznica ma znaczenie prawne. Jak dotad
orzecznictwo nie podjeto tej kwestii w sposdb wystarczajgcy, wiec nie wydaje sie,
by taki kierunek interpretacji byt catkowicie nieuprawniony. Skoro ustawodawca
konstytucyjny postuzyt sie pojeciem odrebnym, to — przyjmujgc racjonalnos¢ jego

dziatania — musiat zaktadac, ze pojecie to zawiera wtasng tres¢?*2.

W celu oceny tych poglgdow w pierwszej kolejnosci warto zauwazyc¢
pewng tendencje w doktrynie prawa konstytucyjnego i wyznaniowego odnoszacg
sie do zwigzkéw wyznaniowych. Regulacje, ktére ich dotyczg, najczesciej
stanowig pochodng regulacji generalniejszych, jednak przepisy w tym zakresie
mimo wszystko zredagowane sg w sposob odrebny. Jako przykfad, oprocz
opisywanej zasady rownosci (art. 32 Konstytucji RP) i rownouprawnienia (art. 25
ust. 1 Konstytucji RP), mozna wymieni¢, chociazby sztandarowg zasade
odnoszgca sie do wolnosci sumienia i wyznania zawartg w art. 53 Konstytucji RP.

Wydaje sie ona pochodng generalniejszej zasady wolnosci pogladow —

211 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 11 grudnia 2006 r., SK 15/06, LEX nr 220745, z dnia
24 pazdziernika 2005 r., P 13/04, LEX nr 165358, z dnia 16 listopada 2010 r., K 2/10, LEX nr
613881.

212 |, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj..., el/LEX.
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okreslonej w art. 54 Konstytucji RP i tym samym wydaje sie zawiera¢ w nie;j.
Analogicznie wyrazona w art. 48 Konstytucji RP zasada okreslajgca prawo do
wychowania dzieci ,zgodnie z wiasnymi przekonaniami” w stosunku do kwestii
wyznaniowej znajduje swoje odzwierciedlenie w art. 53 ust. 3 Konstytucji RP,
ktory uprawnia rodzicow do wychowania ,zgodnie z wlasnymi przekonaniami
religijnymi’. Wydaje sie, ze przepis ten nie jest konieczny wobec istnienia
wspomnianej wczesniej normy, jednakze zostat on ujety w sposob odrebny,
stanowigc niejako superfluum. Mimo wszystko w art. 53 ust. 3 Konstytucji RP
zawarto stwierdzenie: ,przepis art. 48 ust. 1 stosuje sie odpowiednio”. Majgc na
uwadze taki sposob regulacji, na zasadzie analogii do przepisu art. 53 ust. 3
Konstytucji RP, odsytajgcego bezposrednio do genialniejszego przepisu,
trafniejszy wydaje sie poglad o Scistym zwigzku miedzy zasadag
rownouprawnienia i rownosci. Jest to zaaprobowanie pierwszego pogladu z
dwoch opisanych wczesniej. Jednakze, nawigzujagc do pewnej kwestii
terminologicznej, przedstawiciele pierwszego z poglgdow wskazujg, ze art. 25
ust. 1 Konstytucji RP stanowi lex specialis wobec art. 32 Konstytucji RP. Tak
sformutowane stwierdzenie powoduje problem natury teoretycznoprawnej w
kontekscie prawoznawstwa. Termin lex specialis jako pojecie jest najczesciej
zwigzany z regutg kolizyjng lex specialis derogat legi generali i dotyczy sytuaciji,
gdy dwa przepisy prawa nie sg ze sobg zgodne i wystepuje pomiedzy nimi
konflikt. Natomiast pomiedzy art. 25 ust 1 i art. 32 Konstytucji RP nie wystepuje
sprzecznos$¢, a co wiecej — art. 25 ust. 1 nie wnosi innej bgdz dodatkowej normy,
lecz jedynie jg potwierdza w odniesieniu do konkretnej kwestii. Wydaje sie wiec,
Ze nie jest to uszczegodtowienie, poniewaz ,uszczegotawiac” dotyczy sytuaci
dodania nowych i konkretnych elementow. Odpowiedniejsze wydaje sie
przyjecie, ze jest to jedynie forma powtdrzenia lub potwierdzenia, co okresla sie
jak juz wczesniej wspomniano superfluum. Dlatego w ocenie autora niniejszej
pracy interpretacja wyzej wskazanych przepisbw wydaje sie uzasadniona
w sytuacji Scistego nawigzania do regulacji generalnych iwyraza on
kategoryczny sprzeciw wobec traktowania ich jako norm zupetnie odrebnych.
Wszelkie twierdzenia o szczegdlnym charakterze zwigzkéw wyznaniowych sg
prawdziwe, lecz w zaden sposéb nie uzasadnia to stosowanie wyjgtkéw

prawnych wobec nich w odniesieniu do zasad konstytucyjnych. Ponadto warto
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zauwazy¢, ze poglad o Scistym zwigzku zasady réwnouprawnienia zwigzkow
wyznaniowych z zasadg rownosci prezentuje A. Abramowicz we wspomnianegj
wczesniej monografii poswieconej temu zagadnieniu. Stwierdza ona, ze
rownouprawnienie  zwigzkow wyznaniowych jest pochodng réwnosci
przystugujgcej wszystkim ludziom, poniewaz s3g nosicielami takiej same;
godnosci cztowieka bez wzgledu na ich przekonania oraz przynaleznosc
religijng?'®. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze autorka ta poza wspomniang
monografig jest rowniez twodrczynig wielu opracowan naukowych dotyczgcych
zasady réwnouprawnienia, co prowadzi do spostrzezenia, ze zaprezentowane
przez nig poglady na ten temat cechujg sie wysokim autorytetem w doktrynie

prawa wyznaniowego.

Wptyw zasady rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych na
zagadnienie prywatyzacji zadan publicznych moze by¢ rozwazany pod katem
posiadania przez zwigzki wyznaniowe rownego dostepu do realizacji danych
zadan publicznych. Problem ten wyraza sie w pytaniu, czy dopuszczenie do
procesu prywatyzacji zadan publicznych moze by¢ warunkowane ze wzgledu na
cechy relewantne? Ponadto warto zada¢ pytanie, czy obiektywna zdolnosc
zwigzku wyznaniowego do prywatyzacji zadan publicznych moze by¢ cechg
relewantng? Pytanie to pojawito sie w doktrynie prawa wyznaniowego w
ograniczonym zakresie wobec rozwazan na temat obowigzku panstwa do
zapewnienia kazdemu zwigzkowi wyznaniowemu prawa do umozliwienia
zawarcia matzenstwa wyznaniowego o skutkach cywilnych. Jak zostanie
wykazane w dalszej czesci pracy ustawowa delegacja i uprawnienie zwigzku
wyznaniowego do przyjmowania oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski

jest przejawem prywatyzacji zadan publicznych.

W celu odpowiedzi na to pytanie nalezy podjg¢ analize zagadnienia
roznicowania zwigzkéw wyznaniowych ze wzgledu na cechy relewantne. Jak
twierdzi A. Abramowicz, zasade rownouprawnienia nalezy rozumie¢ jako nakaz
jednakowego traktowania podmiotéw wyznaniowych przez prawo ze wzgledu na

okreslong ceche w sytuacji, gdy charakteryzujg sie one nig w identycznym

213 A. M. Abramowicz, Réwnouprawnienie zwigzkoéw..., s. 144.
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stopniu. Oznacza to, ze prawo nie moze dokonywaé rdznicowania zwigzkéw
wyznaniowych co do cechy, ktérg posiadajg w identycznym stopniu. Jesli wiec
miedzy tymi podmiotami zachodzg znaczgce réznice, kazdy z nich powinien byc¢
potraktowany inaczej, stosownie do doniostosci tej roznicy. Dlatego zawsze, gdy
chociaz jeden ze zwigzkow wyznaniowych charakteryzuje sie cechg odmienng
w stosunku do pozostatych, wowczas ustawodawca nie tylko ma prawo, ale
powinien to uwzgledni¢ przy decydowaniu o prawnej sytuacji tego zwigzku?'4.
Wobec przyjecia mozliwosci roznicowania zwigzkéw ze wzgledu na okreslone
kryteria nalezy rozwazyc, jakie mogg one by¢. Trybunat Konstytucyjny wskazat,
ze rdznice te mogg dotyczy¢ faktycznej liczby wyznawcow i stopnia ugruntowania
poszczegodlnych wspdlnot w dziejach panstwa?!®, Natomiast D. Dudek wskazuje
na: tradycje, wkfad w dziedzictwo narodowe kraju, charakter i misje wyrazajgcg
sie wdagzeniu do urzeczywistniania praw iwolnosci czlowieka oraz
przynalezno$¢ wiekszosci obywateli?'6. W dyskusji nad cechami réznicujgcymi
warto zauwazyc, rowniez poglad A. Abramowicz, ktéra twierdzi, ze sama forma
uregulowania sytuacji prawnej zwigzku wyznaniowego (rejestrowa bgdz w formie
indywidualnej ustawy) nie jest wystarczajgcym kryterium wprowadzenia
réznicowania sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych. Przyktadem takiego
naruszenia jest mozliwos¢ korzystania z wyznaniowej formy zawarcia zwigzku
matzenskiego jedynie w ramach zwigzkéw wyznaniowych, ktérych sytuacja

prawna jest uregulowana w ustawie lub umowie miedzynarodowe;j?'’.

W Swietle powyzszych rozwazan odpowiedz na oba postawione pytania
wydaje sie by¢ twierdzgca. W kontekscie pytania pierwszego nalezy bowiem
zauwazyC€, ze zasada rownouprawnienia nie jest interpretowana w sposob
absolutny i nie oznacza réwnosci w znaczeniu identycznos$ci. Tak wiec wszystkie
zwigzki wyznaniowe powinny mie¢ réwng szanse na podjecie wybranych przez

siebie zadan publicznych, o ile spetniajg okreslone kryteria i warunki. Warto

214 A, M. Abramowicz, Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 18, 2015.

215 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca 2011 r., K 3/09, LEX nr 821149.

216 D, Dudek, Rownouprawnienie kosciotéw..., s. 204-205.

217 A. M. Abramowicz, Wyznaniowa forma zawarcia maitzenstwa cywilnego a zasada
réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 17, 2014, s.
144.
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jednak zaznaczy¢, ze weryfikacja ta powinna odbywac¢ sie na zasadach
transparentnosci, sprawiedliwosci i otwartosci. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze,
ze w praktyce niektore zwigzki wyznaniowe sg lepiej przygotowane lub zdolne do
przejecia i wykonania okreslonych zadan publicznych. Potraktowanie réwnosci
jako identycznosci mogtoby doprowadzi¢ do zaburzenia w realizowaniu zadan
publicznych lub tez niewtasciwego zarzgdzania tymi zadaniami. Tak wiec
wystgpienie prywatyzacji zadan publicznych z uwzglednieniem zasady
rownouprawnienia niekoniecznie musi prowadzi¢ do identycznych rezultatéw dla
wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Odnoszgc sie do pytania drugiego — biorgc
pod uwage kryteria zaprezentowane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
oraz w literaturze per analogiam mozliwe jest uznanie, ze obiektywna zdolnos¢
zwigzku wyznaniowego do prywatyzacji zadan publicznych stanowi ceche
relewantng. Ocena tego typu zdolnosci powinna uwzglednia¢ kwestie, takie jak
wielkos¢, zasoby, organizacja czy zasieg dziatania zwigzku wyznaniowego.
Oprocz regulacji wynikajgcych z zasady rownouprawnienia prezentowane
podejscie jest zgodne 2z zasadg efektywnosci iekonomicznosci dziatania
administracji publicznej, ktéra powinna dazyé do najefektywniejszego
wykorzystania  dostepnych  zasobow, przy delegowaniu  podmiotéw
niepublicznych do wykonywania takich zadan. Jako przykfad w ocenie autora
niniejszej pracy nie narusza zasady rownouprawnienia nadanie wytgcznie
jednemu z dwéch zwigzkéw wyznaniowych prawa do przyjecia oswiadczenia o
wstgpienie w zwigzek matzenski ze skutkami cywilnymi w sytuacji, gdy zwigzek
ten uprawdopodobni, ze liczba takich matzenstw zawieranych w obrebie jednego
z tych zwigzkow bedzie wielokrotnie przekraczata liczbe zawieranych matzenstw
w zakresie dziatalnosci drugiego zwigzku. Spowodowane jest to obiektywnym
faktem, ze zakres prywatyzacji tego zadania publicznego w jednym z nich miatby
wymiar jedynie symboliczny, co nie przetozy sie na konkretne korzysci dla

panstwa.

2.2.2. Bezstronnos$¢ wtadz publicznych

Zasada bezstronnos$ci zostata sformutowana w art. 25 ust. 2 Konstytucji

RP. Wedle jej tresci wiladze publiczne zobowigzane sg do zachowania
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bezstronnosci w sprawach  przekonan religijnych, Swiatopoglgdowych
i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyrazania w zyciu publicznym.
Wspomniana zasada byta szeroko omawiana w literaturze przedmiotu z roznych
perspektyw. Ponadto nie sposéb poming¢ monografii W. Brzozowskiego?18, ktory
prowadzi w niej obszerng dyskusje na temat roznych pogladow doktryny
w zakresie wyzej wymienionej zasady. Niektore aspekty jednak nadal budzg
pewne watpliwosci. Ponadto w literaturze przedmiotu brak odniesien na temat

wptywu zasady bezstronnosci na proces prywatyzacji zadan publicznych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze pojecie ,bezstronnosé”
zostato wprowadzone do porzgdku prawnego wraz z uchwaleniem w 1997 r.
Konstytucji RP i wczesniej nie funkcjonowato w doktrynie prawa. Do tego czasu
w literaturze przedmiotu, prawodawstwie polskim oraz miedzynarodowym
postugiwano sie pojeciem neutralnosci panstwa. Co wiecej, jak zauwaza W.
Brzozowski, Konstytucja RP nie postuguje sie definicjg legalng bezstronnosci,
pozostawiajgc ten problem do rozwigzania doktrynie prawa?'®. Taki stan rzeczy
budzi watpliwosci juz na samym poczatku. Zdaniem konstytucjonalisty S.
Rozmaryna prawodawca powinien unikaé wprowadzania nowych (niemajgcych
ustabilizowanej tresci prawnej) terminéw bez udzielenia wskazéwek co do ich
rozumienia®?®®, Tak wiec aby zrozumie¢ powod wprowadzenia terminu
,bezstronnosc¢” do systemu prawnego, w pierwszej kolejnosci warto odnies¢ sie
do tego, co wigze sie z szeroko pojetg zasadg neutralnosci. To nawigzanie
pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego nie znalazta ona kontynuacji

w polskiej Konstytucji z 1997 r.

Najprostsze rozumienie neutralnoSci oznacza oddzielenie kwestii
wyznaniowych od swieckich. Szerzej odnosi sie do tego pojecia P. Borecki,
wskazujgc, ze neutralnosc swiatopoglgdowa panstwa oznacza przede wszystkim
jego nieidentyfikacje z jakgkolwiek religig czy filozofig. W praktyce oznacza to
usuniecie z urzedow i instytucji panstwowych emblematéw religijnych, gdyz ze

wzgledu na swoj hastowy charakter narzucajg w stosunku do obywateli

218 W. Brzozowski, Bezstronno$¢ S$wiatopoglgdowa wiadz publicznych w Konstytucji RP,
Warszawa 2011.

219 Tamze, s. 29.

220 3. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1967, s. 117.
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symbolizowane przezen tresci religijne jako wzorcowe i godne nasladowania???.
Tym samym wigze sie ona bezwzglednie z ideg panstwa swieckiego. Przy czym
ostatecznie pojecie neutralnos¢ to réwniez termin nieostry, co stanowi
przyczynek do dalszej dyskusji. Jedng z koncepcji, ktdrg przyjmuje czesé
przedstawicieli doktryny, jest wyr6znienie podziatu miedzy neutralnoscig otwartg
I zamknietg. W ich ocenie neutralnos¢ zamknieta polega na eliminacji wszelkich
elementow sacrum z zycia publicznego oraz instytucji panstwowych, a wiec
radykalnej prywatyzacji religii izakazie uzewnetrzniania jej przez osoby
sprawujgce funkcje publiczne w zyciu publicznym???2, Neutralno$¢ zamknieta
wydaje sie zatem najbardziej wiasciwym rozumieniem stownikowego pojecia
neutralnosci. Natomiast neutralno$¢ otwarta charakteryzuje sie zobowigzaniem
wtadzy publicznej do zachowania bezstronnosci wobec przekonan religijnych
i Swiatopoglagdowych oraz wykluczeniem ingerencji panstwa w sprawy
przekonan obywateli czy w sprawy wewnetrzne wspdlnot religijnych?23, Jednak
kilku przedstawicieli doktryny, takich jak m.in. J. Szymanek, w catosci krytykujg
wspomniany podziat, uwazajgc, ze neutralnos$¢, aby byta w ogdle neutralnoscia,
a wiec obiektywng postawg wobec cudzych spraw i cudzych sporéw, moze byc¢
wiasciwie tylko jedna, tzn. obojetna??*. Podobnie podziat ten ocenia W.
Brzozowski, wskazujgc, ze neutralnos¢ jako taka nie moze by¢ ani zyczliwa, ani
nieprzyjazna — jest neutralna, wiec nie moze kry¢ w sobie ani preferencji dla
religii, ani tez maskowac¢ wrogosci wobec niej??>. W ocenie autora niniejszej pracy
poglady J. Szymanka i W. Brzozowskiego nie sg zasadne, poniewaz nie istniejg
zadne przeciwwskazania do dokonywania podziatu na neutralno$¢ zamknietg
i otwartg. Po pierwsze — warto zauwazy¢, ze jest to pojecie nieprecyzyjne
i nieostre. Po drugie — zaprezentowane powyzej poglady wydajg sie nawigzywac
do semantycznego rozumienia stowa ,neutralnosc”, ktore wskazuje na to, ze nie

moze ona wigzac¢ sie z dodatkowymi cechami pozytywnymi ani negatywnymi

221 P, Borecki, Panstwo neutralne $wiatopoglagdowo — ujecie komparatystyczne, ,Studia Prawa
Wyznaniowego”, tom 9, 2006, s. 82.

222 J. Krukowski, Konstytucyjny system relacji miedzy Parnstwem a KoSciofem katolickim oraz
innymi koS$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi [w:] R. Mojak (red.), Ustréj konstytucyjny
Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2000, s. 107.

223 |, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej... LEX/el

224 J. Szymanek, Bezstronnosc czy neutralno$¢ $wiatopogladowa panstwa (Uwagi na tle art. 25
ust. 2 Konstytucji RP), ,Panstwo i Prawo”, z. 5, 2004, s. 32.

225 W. Brzozowski, Bezstronno$c¢ $wiatopoglgdowa..., s. 197.
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wobec danej kwestii. Jednak autorzy zdajg sie nie zauwazaé, ze funkcjonujgc
w jezyku prawniczym, nie zawsze dany termin mozna skonfrontowac¢ z jego
znaczeniem w jezyku naturalnym. Istnieje bowiem wiele poje¢, ktére w jezyku
prawniczym oznaczajg cos innego, mimo ze jezyk naturalny sugeruje ich
tozsamosc¢ (chociazby typowy przyktad podejrzanego iosoby podejrzanej
w procedurze karnej). W ocenie autora niniejszej pracy dowodzenie, Zze
neutralnos¢ z samej istoty jest obojetna, co sugeruje logika jezyka naturalnego,
w obrebie jezyka prawniczego wydaje sie byC niewlasciwe. Pobocznie warto
réwniez wspomniec¢, ze Pawet Sobczyk krytykuje poglad zaprezentowany przez
J. Szymanka, wskazujgc, ze w klasyfikacji neutralnosci nie chodzi o to, czy na
ptaszczyznie konstytucyjnej neutralno$¢ ma forme otwartg czy zamknieta, ale

0 sposob jej realizacji przez organy wiadzy publicznej?26.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy zauwazy¢, Ze juz w momencie
postugiwania sie pojeciem ,neutralnos¢” mamy do czynienia z gtebokim sporem
historyczno-prawnym na gruncie rozumienia tego pojecia. Kosciét katolicki jako
uczestnik procesu prawotwdérczego Konstytucji RP z 1997 r., znajgc wspomniany
problem zwigzany z pojeciem neutralnosci, w sposob intensywny postulowat,
zeby zrezygnowaé z wprowadzania go do ustawy zasadniczej??’. Postulat ten
zostat uwzgledniony, stgd pojawito sie nowe inieznane dotad pojecie
bezstronnosci, jako wolne od dotychczasowych wptywdw historycznych
i interpretacji. Dalszy rozwoj doktryny pokazat jednak, ze pojecie bezstronnosci
nadal prébowano konfrontowa¢ z pojeciem neutralnosci. Dlatego tez
wspotczesnie w literaturze przedmiotu termin ,bezstronnos$é” utozsamia sie
z pojeciem neutralnosci otwartej??® i traktuje jako synonim, co nie zmienia faktu,
ze istniejg réwniez poglady krytyczne na ten temat. W ocenie autora niniejszej
pracy nalezy przyjgc, ze poglad utozsamiajgcy ,bezstronnosci’ z ,neutralnoscig
otwartg” jest wiasciwy i wystarczajgco uargumentowany, aby w petni go

zaaprobowac.

226 P, Sobczyk, Kilka uwag o bezstronno$ci wtadz publicznych na kanwie wniosku o usuniecie
krzyza z sali posiedzen Sejmu RP, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 15, 2012, s. 9.

227 (por.) L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., LEX/el oraz (por) P.
Borecki, Panstwo neutralne..., s. 80.

228 M. Pietrzak, Bezstronno$¢ S$wiatopogladowa wfadz publicznych a Trybunat Konstytucyjny,
L,Panstwo i Prawo”, z. 5 2010, s. 25-26.
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Odnoszac sie bezposrednio do zasady bezstronnosci, zauwaza sie, ze
w literaturze rozumiana jest ona jako obowigzek zachowania rownego dystansu
i jednakowego odniesienia do wszystkich przekonah szanujgcych podstawy
porzgdku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej??°. Charakteryzujac zasade
bezstronnosci, Trybunat Konstytucyjny uznat, Zze wyklucza ona wszelkie
uprzedzenia i zaktada zachowanie jednakowego dystansu wobec okreslonych
podmiotow (zwigzkow wyznaniowych bgdz ich jednostek organizacyjnych). Nie
wyklucza jednak podejmowania pozytywnych dziatan na ich rzecz. Bezstronnos¢
panstwa nie moze by¢ utozsamiana z rolg bierng, lecz wrecz przeciwnie —
dopuszcza ona pozytywne zaangazowanie na rzecz zapewnienia mozliwie
najszerszej wolnosci sumienia ireligii wszystkim osobom w warunkach
demokratycznego i pluralistycznego spoteczenstwa?3©. Tym samym, jak
zauwaza Pawet Bata, poprzez sformutowanie zasady bezstronnosci panstwo
odcieto sie od modelu skrajnego zsekularyzowania w duchu tradycji
antyklerykalizmu francuskiego czy sowietyzmu. Warto pobocznie zauwazyc, ze
wspominany przez autora antyklerykalizm francuski czy sowietyzm nie
doréwnywat radykalizmowi meksykanskiej konstytucji z 1917 r., ktéra w sposob
znacznie dalej idgcy wyrazata zasade rozdziatu zwigzkéw wyznaniowych i
panstwa, wtgcznie z wprowadzeniem limitu ilosci duchownych w panstwie czy

zakazem publicznego noszenia stroju duchownego.

W Polsce chrzescijannska symbolika religijna (z uwagi na dominujgca
pozycje wyznan o tej genezie) byta i jest dostrzegalna w budynkach administracji
publicznej, publicznych placéwkach os$wiatowych, wreszcie np. w gmachu
sejmowym. Model otwarty w praktyce przeciwstawit sie panstwu wyznaniowemu,
ale takze panstwu propagujgcemu ateizm?3!. Niewatpliwie wspomniane powyzej
poglady dotyczgce rozumienia pojecia bezstronnosci, nalezy w petni podzieli€.
Réwnoczesnie warto zaakcentowac fakt, ze gdyby nie dwczesny wptyw Kosciota

katolickiego na te kwestie, wspotczesnie w panstwie regulacje te,

229 D. Dudek, P. Stanisz, Opinia prawna w sprawie wniosku grupy postéw o usuniecie krzyza
z Sali posiedzen plenarnych Sejmu RP, ,Zeszyty Prawnicze BAS Kancelarii Sejmu”, nr 4(32),
2011, s. 94.

230 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07, LEX nr 531412.

231 P, Bata, Rola zasady bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych
w Polsce, ,Doctrina Studia Spoteczno-Polityczne”, nr 5, 2008, s. 9.
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a rownoczesnie istosunki spoteczno-kulturalne w aspekcie wyznaniowym

mogtyby miec zupetnie inny charakter.

Z pewnymi aspektami zwigzanymi z zasadg bezstronnosci wigzg
sie dwie czesto wystepujgce w zyciu publicznym postawy, ktére zwykle
intensywnie poruszajg nastroje spoteczne. Pierwsza z nich dotyczy wyrazania
publicznego przekonan s$wiatopogladowych przez osoby sprawujgce funkcje
publiczne, zas druga odnosi sie do obecnosci symboli religijnych w przestrzeni
publicznej. Dyskusje na ten temat czesto pojawiajg sie w spoteczenstwie bgdz
tez w mediach. Pierwszg z tych kwestii warto rozumiec i rozwazac¢ w powigzaniu
z art. 53 ust. 7 Konstytucji RP. W literaturze podnosi sie, ze brak jest watpliwosci
co do prawa wyrazania takich przekonan przez indywidualnych piastunow
urzedow i stanowisk publicznych, natomiast szczegdlng gwarancjg tej swobody
jest prawo uzupetniania klauzulg religijng $lubowania posta, senatora,
prezydenta oraz cztonka rzgdu?®*?. Odnoszac sie tym samym do wspomniane;
argumentacji, niewatpliwe jest, ze osoba publiczna ma rowniez prawo do
korzystania z wolnosci uzewnetrzniania swojej religii w sposéb publiczny
i catkowicie nieskrepowany w miejscach kultu, tym bardziej ze wprost
z przepisdw prawa wynika moznos$¢ uzewnetrzniania swojej religii w pewnych
sytuacjach (np. podczas slubowania), réwniez w miejscach urzedowania wtadzy
publicznej. Natomiast w spoteczenstwie istniejg rowniez poglady, ze osoba
publiczna powinna cechowac sie postawg areligijng. Poglad ten w oczywisty
sposOb nie ma umocowania w przepisach prawa. Druga postawa dotyczy
umieszczania symboli religijnych w przestrzeni publicznej. Przedstawiciele
doktryny zauwazajg, ze kwestia ta pozostaje w znacznym stopniu poza
regulacjami prawnymi. Jednak orzecznictwo sgdowe podejmowato ten temat,
chociaz jedynie w sposdb fragmentaryczny. W Polsce postepowania dotyczyty
przede wszystkim dobr osobistych osob niewierzgcych. Dokonujac przegladu
polskiego orzecznictwa, mozna stwierdzi¢, ze sgdy nie sprzeciwiajg sie samej

obecnosci symboli religijnych w budynkach i instytucjach publicznych?33. W tym

282 ), Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw miedzy Panstwem a KosSciotem w lll
Rzeczypospolitej, [w:] A. Mezglewski (red.), Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego.
Materiaty i Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego, Lublin 2004, s. 93.

233 |, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. ..
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miejscu warto przytoczy¢ wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie?3*, z ktérego
wynika, ze udzielenie ochrony prawu do negatywnej wolnosci religijnej co do
zasady nastgpi, gdy osoby niewierzgce przedstawig dowody doznania konkretnej
szkody wyrzgdzonej na skutek realizacji prawa do publicznego uzewnetrzniania
religii przez osoby wierzace. Szkody takiej nie powoduje natomiast samo
eksponowanie symbolu religiinego w przestrzeni publicznej. Odmienne
stanowisko zaprezentowano jednak w najnowszym orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Jak orzekt Trybunat w celu ustanowienia catkowicie
neutralnego $rodowiska administracyjnego, administracja publiczna moze
zakazac noszenia w miejscu pracy wszelkich widocznych symboli ujawniajgcych
przekonania Swiatopogladowe Iub religijne. Taka regulacja nie jest
dyskryminujgca, jezeli jest stosowana w sposob ogdlny i bez rozréznienia
wzgledem wszystkich pracownikéw tej administracji i ogranicza sie do tego, co

Scisle konieczne?3s,

Analizujgc wplyw zasady bezstronnosci na proces prywatyzacji zadan
publicznych, nalezy zaznaczy¢, ze zasada ta w gtdwnej mierze dotyczy postawy
wtadz publicznych wobec zagadnien swiatopoglgdowych. Dlatego jej wptyw
powinien by¢ badany z punktu widzenia panstwa. Wptyw ten powinien
odzwierciedla¢ sie w prawodawstwie i praktyce dziatania wobec sytuacji, gdy
dochodzi do prywatyzacji zadania publicznego, ktore kryje w sobie element
Swiatopogladowy. Jest to problem istotny i rzeczywisty, poniewaz organy wtadzy
publicznej sg zwigzane zasadg bezstronno$ci przy realizacji takich zadan
publicznych, zas zwigzki wyznaniowe — niekoniecznie. Potencjalne naduzywanie
swojej pozycji przez zwigzek wyznaniowy stwarza nie tylko niebezpieczenstwo
co do bezstronnosci, lecz réwniez stwarza mozliwos¢ promowania wtasnego
Swiatopogladu. Sytuacja ta wydaje sie nie narusza¢ zasady bezstronnosci, gdy
odbiorca danej ustugi zgadza sie na jej Swiatopoglgdowe tto lub gdy istnieje
alternatywa, ktéra pozwala na realizacje danej ustugi bezposrednio przez
panstwo. Natomiast najbardziej watpliwg sytuacjg jest ta, w ktérej dana

jednostka, na skutek sprywatyzowania konkretnego zadania publicznego, nie ma

234 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 2013 r., i ACa 608/13, LEX nr
1428254.
235 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie C-148/22.
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realnej mozliwosci skorzystania z okreslonym ustugi innym sposobem, niz
poprzez dziatalnos¢ zwigzku wyznaniowego. Przyktadowo, moze dotyczyC to
sytuacji, w ktérej na danym obszarze jedyna dostepna pomoc charytatywna, np.
schronisko dla bezdomnych, jest prowadzona przez jednostke organizacyjng
konkretnego zwigzku wyznaniowego. Moze wigzacC sie to z podejmowaniem
wramach jego dziatalnosci dziatan edukacyjnych Ilub terapeutycznych
uwzgledniajgcych, promujgcych badz nawet narzucajgcych swiatopoglad
danego zwigzku wyznaniowego, tym bardziej biorgc pod uwage wiekszg
podatnos¢ osob tam przebywajgcych na indoktrynacje lub manipulacje. Problem
ten w warunkach stowackich zauwaza K. Walczuk, wskazujgc, na decydujgca
role urzednikdw panstwowych, ktérzy mogq arbitralnie kierowa¢ osoby chcace
korzysta¢ z pomocy socjalnej do osrodkow, ktore niekoniecznie odpowiadajg
zainteresowanym, co moze wyraza¢ sie miedzy innymi w kierowaniu osob
potrzebujagcych do osrodka mieszczgcego sie w obiektach koscielnych, w
przypadku gdy osoby te ewidentnie nie podzielajg praktykowanych w nich zasad.
Moze zaistnie¢ rowniez sytuacja odwrotna — a wiec kierowanie siostr zakonnych
lub diakonis do pracy w osrodkach nieuwzgledniajgcych ich szczegdlnego
stanu?®®. Innym scenariuszem moze by¢ sytuacja prowadzenia na terenie
danego miasta jedynego osrodka adopcyjnego, kiéry wymaga od kandydatow
W sposob bezposredni lub posredni zgodnosci z pewnym wzorcem 2zycia,
podyktowanego motywami religijnymi. Ponadto nie poming¢ takiego przypadku,
jak realizacja badan naukowych przez szkoty wyzsze prowadzone przez zwigzki
wyznaniowe. W takiej sytuacji pojawia sie ryzyko subiektywnego podejscia do
nauki zwigzane ze sposobem interpretacji wynikow badan lub dobieranej
metodologii. Nie bez znaczenia jest takze sytuacja placéwek medycznych, takich
jak szpitale prowadzone sg przez zwigzki wyznaniowe, ktére mogg mie¢ wiasng
polityke, badz procedury medyczne zgodne jedynie zich przekonaniami
religijnymi, co moze prowadzi¢ do sytuacji, gdy pacjenci nie majg dostepu do
petnego katalogu ustug medycznych z powodu przekonan religijnych tych
instytucji. W kontekscie niniejszego tematu warto przytoczy¢ badania wykonane

w USA, przeprowadzone przez Barrego Bozemana i Alexa Murdocha, pod katem

236 Por. K. Walczuk, Wspdélnotowa wolnosé..., s. 260.
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wptywu przekonan religijnych dyrektoréw osrodkéw publicznych na ich postawy
w wobec pracy i pracownikéw. Z wnioskéw wyciggnietych przez badaczy wptyw

ten okreslono jako ,znaczny”?%’.

Ze wzgledu na roznego rodzaju potencjalne niedoskonatosci, ktore
zdarzajg sie w przepisach prawa, oraz na mozliwos¢ wystepowania w pewnych
sytuacjach tzw. uznania administracyjnego skutkujgcego luzem decyzyjnym,
wspomniane przyktady mogg stwarza¢é mozliwos¢ naruszenia zasady
bezstronnosci, nawet w sytuacji prima facie zgodnosci z prawem danej
czynnosci. Tak wiec dopuszczenie przez panstwo do prywatyzacji pewnych
zadan publicznych w konkretnych sytuacjach w ocenie autora niniejszej pracy
stanowi naruszenie zasady bezstronnosci. Dlatego tez, dopuszczajgc
prywatyzacje zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe prawodawca,
kierujgc sie obowigzujgcg go zasadg bezstronnosci, powinien stanowic takie
przepisy, ktére nie dopuszczg do zaistnienia opisanych sytuacji. Pobocznie
nalezy zauwazyC, ze realizacja na danym obszarze pewnego zadania
publicznego przez zwigzek wyznaniowy lub jakikolwiek inny podmiot demotywuje
panstwo do podejmowania witasnych dziatan wtym kierunku, albowiem
zapotrzebowanie na dang ustuge jest juz zaspokojone. Szczegdlnie gdy prima
facie wszystko wydaje sie funkcjonowac w sposob prawidtowy. W efekcie sprzyja
to powstawaniu sytuacji, w ktérej tylko jeden podmiot wyznaniowy zajmuje sie
dang sferg, natomiast panstwo, korzystajgc ztej sytuacji, nie dokonuje
adekwatnej interwencji, czasami rowniez pozostajgc w usprawiedliwionej

nieswiadomosci wobec koniecznosci podjecia takiej interwenciji.

2.2.3. Autonomia i wzajemna niezaleznos$¢

Zasada poszanowania autonomii i wzajemnej niezaleznosci wynika z art.
25 ust. 3 Konstytucji RP, jednakze wczesniej w tym samym brzmieniu zostata
ona wyrazona w art. 1 konkordatu, wobec regulacji dotyczgcych Kosciota

katolickiego. J. Krukowski uwaza, ze ustrojodawca, aby zagwarantowac swiecki

237 Por. B. Bozeman, A. Murdock, Public Managers’ Religiosity: Impact on Work Attitudes and
Perceptions of Co-Workers, ,Research in Public Policy Analysis and Management”, vol. 16, 2007,
s. 119.
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charakter panstwa, zasade konkordatowg rozszerzyt na inne zwigzki
wyznaniowe majgce uregulowang sytuacje prawng?3. Poglad ten nalezy uznaé
za nieprecyzyjny, a nawet czesciowo mylgcy. Biorgc pod uwage chronologie
aktow prawnych i zawarte tam literalne brzmienie przepiséw, nie budzi faktu, ze
przepis ten zostat przeniesiony z konkordatu do Konstytucji RP, jednakze zabieg
ten miat charakter jedynie techniczny. J. Krukowski uzywa natomiast pojecia
.sfozszerzyl’. W ocenie autora niniejszej pracy sformutowanie takie sugeruje,
jakby prawodawca w pewnym czasie uprawnit pozostate zwigzki wyznaniowe
o0 nowe zasady przystugujgce wczesniej jedynie Kosciotowi katolickiemu.
Niewatpliwie nie taki byt charakter wspomnianego ,rozszerzenia”, poniewaz
nawet gdyby wspomniana zasada nie zostata zawarta w konkordacie, to
z wysokim prawdopodobienstwem znalaztaby sie réwniez w Konstytucji RP
w tozsamej lub zblizonej formie. Bytoby to konieczne, poniewaz niewatpliwie
Polska nie jest panstwem wyznaniowym. Dlatego tez sformutowanie uzyte przez

J. Krukowskiego wymaga doprecyzowania.

Czynigc uwagi wstepne do analizy zasady poszanowania autonomii
i wzajemnej niezaleznosci nalezy mie¢ na uwadze, ze panstwo oraz zwigzek
wyznaniowy realizujg swoje dziatania w réznych sferach i okolicznosciach.
Dlatego mozliwe jest wyrdznienie trzech roztgcznych sytuacji. Pierwsza z nich
okresla taki stan, gdy zwigzek wyznaniowy podejmuje pewne dziatania
w przedmiocie spraw wiasnych iréwnoczesnie niewatpliwie niezaleznych od
panstwa. Druga sytuacja dotyczy stanu, gdy panstwo podejmuje jakies dziatania
i jednoczes$nie dziatania te w zaden sposoéb nie dotyczg zwigzku wyznaniowego
lub tez przedmiotu jego faktycznej dziatalnosci. Trzecia za$ odnosi sie do
okolicznosci, gdy panstwo lub zwigzek wyznaniowy podejmuje dziatania
w sferach, ktore sg rowniez przedmiotem zainteresowania i faktycznych dziatan
drugiego podmiotu. Dlatego w Konstytucji RP w art. 25 ust. 3 dokonano
unormowania wspomnianych sytuacji. Uregulowanie to polega na natozeniu
obowigzku wobec panstwa irdownoczesnie zwigzku wyznaniowego

nieingerowania w sprawy drugiego iposzanowania wzajemnych dziatan

238 J. Krukowski, Zasada poszanowania niezaleznosci i autonomii paristwa i Kosciotfa katolickiego
oraz wspotdziatanie dla dobra cztowieka i dobra wspoélnego, ,Roczniki Nauk Prawnych”, tom XXX,
nr 4, 2020, s. 103.
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w przypadku wystgpienia sytuacji pierwszej i drugiej. Taki nakaz funkcjonowania
skierowany do panstwa bgdz zwigzku wyznaniowego odpowiada tresci zasady
wzajemnego poszanowania niezaleznosci i autonomii panstwa oraz zwigzkéw
wyznaniowych. Natomiast sytuacja trzecia opisuje stan, ktéry dotyczy zasady

wspotdziatania.

W literaturze przyjmuje sie, ze zasada ta ma charakter najogdlniejszy
wobec relacji panstwa izwigzkbw wyznaniowych. P. Sobczyk uwaza, ze
omawiana zasada petni role naczelnej w stosunku do pozostatych
sformutowanych w tym artykule wyznaniowym?3°, W ocenie autora pracy poglad
ten nalezy podzieli¢, aczkolwiek rozszerzajgc go o zasade wspoétdziatania,
poniewaz regulacja ta w znacznej mierze ma wymiar praktyczny, gdyz odnosi sie
do konkretnych dziatan, jakie stale sg podejmowane. Pozostate trzy zasady, majg
charakter w gtéwnej mierze statyczny, natomiast wspomniana zasada ma
charakter dynamiczny, gdyz dotyczy nieustannie wystepujgcych nowych dziatan
wymienionych tam podmiotéw. L. Garlicki zauwaza, ze polski ustawodawca
konstytucyjny wobec tej zasady postuzyt sie formutg zaczerpnietg z doktryny
chrzescijanskiego dualizmu. Jej istotg jest uznanie, ze panstwo oraz kosciot (wiec
takze kazda inna wspdlnota religijna) stanowig dwa rownolegle istniejgce byty,
a kazdy ztych bytbw ma swojg obiektywng wartos¢ ikazdy z nich musi

zachowac wtasng odrebno$¢?4°.

Odnoszac sie do tresci wspomnianej zasady w doktrynie prawa, rozumie
sie jg jako uznanie rozdzielnosci zakresu dziatania panstwa i wspdlnot religijnych
oraz wykluczenie ingerencji w taki sposob, ze organy wiadzy publicznej nie
ingerujg w sprawy wewnetrzne wspolnot religijnych, a organy wiadzy zwigzkow
wyznaniowych nie ingerujg w sprawowanie wiladzy panstwowej?4l,
Zaprezentowana przez J. Krukowskiego koncepcja wydaje sie spojna
w kontekscie rozwazanej zasady inalezy jg w peini zaaprobowac¢. Mozna
wyciggngc tozsamy wniosek, dokonujgc analizy literalnego brzmienia przepisu

art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry bezposrednio wskazuje, ze autonomia

239 P, Sobczyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego okre$lania stosunkéw miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Kosciotem katolickim, Warszawa 2013, s. 146.

240 |, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj..., el/LEX.

241 J. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw..., s. 96.
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i niezalezno$¢ panstwa wobec zwigzku wyznaniowego dotyczy ,kazdego
w swoim zakresie”. Odnosnie do powyzszego sformutowania ,kazdego w swoim
zakresie” P. Sobczyk zauwaza, ze Konstytucja RP nawigzata tu do klasycznego
podziatu na res temporales i res spirituales, zas zakres owych materii nie zostat
dopracowany na ptaszczyznie konstytucyjnej, gdyz stanowi przedmiot umowy
miedzynarodowej iustaw regulujgcych status zwigzkéw wyznaniowych?42,
L. Garlicki zauwaza ponadto, ze nalezy przyjgé rozroznienie pomiedzy dwoma
przypadkami — gdy zwigzek wyznaniowy wystepuje jako jeden z podmiotow
poddanych powszechnej regulacji prawnej lub jako uczestnik powszechnego
obrotu prawnego oraz gdy zwigzek wyznaniowy wystepuje jako podmiot
realizujgcy prawo do wolnosci religijnej swoich cztonkow. Zasada niezaleznosci
i autonomii koncentruje sie na drugim przypadku, w szczegolnosci w sprawach
dotyczgcych doktryny, moralnosci, wewnetrznego ustroju, organizacji
terytorialnej oraz swobody posiadania wtasnego systemu prawa?*3. Biorgc pod
uwage wskazane powyzej poglady, warto zauwazy¢, ze nie okreslono wyraznej
granicy pomiedzy sferg zainteresowania panstwa a sferg zainteresowania
zwigzkow wyznaniowych. Jednakze problem ten jest w sposob bardziej wyrazny,

gdy dotyczy zasady wspétdziatania.

Konstytucja RP postuguje sie m.in. dwoma pojeciami, takimi jak
»2autonomia” i ,niezaleznos¢”. W doktrynie przyjmuje sie, ze majg one wspdlne
znaczenie, jednakze J. Krukowski?** czy D. Dudek?*® opowiadajg sie za
rozréznieniem tych termindéw, wskazujgc, ze autonomia postrzegana jest przede
wszystkim ad intra (w stosunkach wewnetrznych, z czym tgczy sie wykluczenie
ingerencji zewnetrznej), a niezaleznos¢ — w relacjach ad extra (w zewnetrzne;j
relacji do drugiego z wystepujgcych tu podmiotéw). Tym samym Dariusz Dudek
uwaza, ze autonomia oznacza prawo do samodzielnego stanowienia
i rozstrzygania o sprawach danego podmiotu, to jest spotecznosci religijnej oraz
spofeczenstwa panstwowego, a niezaleznos¢ — brak podporzgdkowania

podmiotom zewnetrznym, co wigze sie z odrebnoscig wspolnot religijnych oraz

242 P_Sobczyk, Konstytucyjna zasada..., s. 151.

243 |, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj..., el/LEX.
244 Tamze, s. 95.

245 D. Dudek, Réwnouprawnienie koSciotéw..., s. 207.
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suwerennoscig panstwa?®. W ocenie autora pracy dokonanie takiego
rozroznienia nie ma wiekszego znaczenia praktycznego. Wydaje sie, ze uzycie
dwoch sformutowan stanowi superfluum — a tym samym podkresla, ze regulacja
dotyczy swobody wewnetrznej izewnetrznej. Pozbawione jest to jednak
jakichkolwiek skutkéw prawnych, co oczywiscie nie oznacza, ze wystepowanie

opisanego sformutowania nie powinno by¢ poddane probie rozroznienia.

W kontekscie prywatyzacji zadan publicznych nalezy rozwazy¢ wptyw
wspomnianej zasady na sytuacje, ktore powstajg juz po przekazaniu danego
zadania publicznego do realizacji przez zwigzek wyznaniowy. Pojawia sie
bowiem watpliwos¢, czy konstytucyjne wykluczenie ingerencji w sprawy
wewnetrzne zwigzku wyznaniowego (co stanowi istote i tre$¢ zasady autonomii i
wzajemnej niezaleznosci), obejmuje réwniez wykluczenie ingerencji w sposob
sprawowania zadan publicznych? Ponadto czy to potencjalne wykluczenie
dotyczy réwniez zadan publicznych z elementem sSwiatopoglagdowym? Warto
podkresli¢, ze w kontekscie naruszenia zasady bezstronnosci nalezy oceniac
prywatyzacje zadania publicznego z elementem swiatopoglgdowym, jednak
pomimo tego naruszenia — nie jest wykluczone, ze do prywatyzacji takiego
zadania publicznego nie dojdzie. Jak wiec ma postgpi¢ panstwo w kontekscie
autonomii i wzajemnej niezaleznosci gdy zostanie juz postawione przed faktem
dokonanym? Te problemy rodzg pytanie na temat zakresu, w jakim panstwo jest
uprawnione bgdz nawet zobowigzane do kontroli wykonania tego zadania

publicznego w swietle wspomnianej zasady niezalezno$ci.

Wydaje sie, ze zasadnym jest przyjecie pogladu, iz w stosunku do
sprywatyzowanych zadan publicznych zasada autonomii i wzajemne;j
niezaleznos$ci nie moze sta¢ w sprzecznosci z innymi zasadami wyznaczajgcymi
normy ustrojowe panstwa. Takg zasade wyraza art. 1 Konstytucji RP, wskazujac
na demokratyczne panstwo prawa. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze realizacja
zadania publicznego przez zwigzek wyznaniowy sprawia, ze staje sie on de facto
wykonawcg funkcji panstwa. Dlatego konieczne jest zachowanie mozliwosci

sprawowania pewnej kontroli nad wykonaniem tego zadania, aby zapewni¢, ze

246 Tamze, s. 207.
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jest ono realizowane zgodnie z przepisami prawa, standardami jako$ci oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze panstwo ma
obowigzek dbac o to, aby zadania publiczne byly realizowane prawidtowo, bez

wzgledu na to, kto jest ich wykonawca.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt ustawodawstwa, warto
zwroéci¢ uwage, ze przepisy prawa, chociazby w ramach dziatalnosci organizacji
pozytku publicznego, przewidujg mozliwos¢ kontroli nad tymi podmiotami. Jak
wskazuje Malgorzata Masternak-Kubiak, Dyrektor Narodowego Instytutu
[Wolnosci — K.R.] posiada kompetencje stuzgce zapewnieniu prawidtowego
dziatania tych podmiotéw. Nalezy do nich, chociazby wezwanie organizaciji
pozytku publicznego do zaniechania naruszen oraz przedstawienia niezbednych
wyjasnien, czy wystgpienie do sgdu rejestrowego o pozbawienie danego
podmiotu statusu organizaciji pozytku publicznego?*’. Ponadto odnoszac sie do
innego sprywatyzowanego zadania publicznego, jakim jest zarzgd cmentarzami
— nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych daje uprawnienie jednostkg do ingerencje w sposob
dziatalnosci zwigzkow wyznaniowych. Dotyczy to, chociazby obowigzku
okreslonego w art. 8 ust. 2 dotyczgcego pochdédwku oséb zmartych innego
wyznania lub niewierzgcych. Ustawa ponadto zawiera przepisy karne majgce na
celu zapewnienie egzekwowania jej postanowien. Dlatego tez wychodzac z
zatozenia domniemania konstytucyjnosci wspomnianych przepiséw, mozna
postawi¢ teze, ze zakres zasady autonomii i wzajemnej niezalezno$ci obejmuje
proces prywatyzacji zadan publicznych, ale jedynie w zakresie wynikajgcym z
obowigzujgcego ustawodawstwa, nawet gdy zadanie publiczne zawiera element

Swiatopoglgdowy.

Z punktu widzenia zwigzku wyznaniowego sytuacja wystgpienia
sprywatyzowanego zadania publicznego z elementem $wiatopoglagdowym
powoduje pojawienie sie konfliktu intereséw. Zwigzek wyznaniowy, a zatem i jego
cztonkowie stajg w konflikcie wartosci swiatopoglagdowych. Sytuacja ta jest na

tyle realna, ze ustawodawca przewidziat instytucje prawng klauzuli sumienia. Ma

247 M. Masternak-Kubiak, Prawne aspekty funkcjonowania organizacji pozytku publicznego w
Polsce, ,Prawo i Wiez”, nr 4(34), 2020, s. 162.
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ona charakter normy prawnej, ktéra znajduje zastosowanie w okreslonych
sytuacjach, w przypadku konfliktu wartosci etycznych i prawnych. Jak zauwaza
Krzysztof Orzeszyna przedstawiciel stuzby zdrowia dysponuje prawem do
odmowy wykonania Swiadczenia naruszajgcego uznawany przez niego system
wartosci. Natomiast na panstwie spoczywa obowigzek zabezpieczenia praw
pacjenta, ktéry musi mie¢ mozliwos¢ uzyskania swiadczenia medycznego od

innego $wiadczeniodawcy?4,

Problem autonomii i wzajemnej niezaleznosci panstwa oraz zwigzkow
wyznaniowych w sytuacji prywatyzacji zadania publicznego z elementem
Swiatopoglagdowym mozna rozwazyc¢ réwniez w kontekscie specyficznej struktury
spofeczenstwa polskiego, w ktorej dominuje przynaleznos¢ do Koscidt
katolickiego, a jeszcze w wiekszej mierze do wyznawanego Swiatopogladu
chrzescijanskiego. Teoretycznie mozliwe jest zaistnienie np. wydarzenia
drogowego, w ktérym reprezentant wyznania chrzescijanskiego zostaje ranny i
traci przytomnos¢. Zostaje on przewieziony przez stuzby ratownictwa
medycznego do szpitala prowadzonego przez zwigzek wyznaniowy o doktrynie
satanistycznej. Pacjent, odzyskujgc przytomnos¢ widzi ikonografie i symbole
satanistyczne rozlokowane w placéwce. Ponadto przeniesienie do innego

szpitala ze wzgledu na stan zdrowia jest niemozliwe.

Ta obrazowa, a zarazem radykalna potencjalna sytuacja sktania do
refleksji nad wieloma skomplikowanymi kwestiami, dotyczgcymi wptywu zasady
autonomii i wzajemnej niezaleznosci na proces prywatyzacji zadan publicznych.
Wspoitczesnie w zdominowanej chrzescijanstwem Polsce akceptowalne
spotecznie jest korzystanie z zadan publicznych promujgcych przy okazji dany
Swiatopoglad. Nie budzi szerszej kontrowersji, chociazby to, ze pewna cze$c¢
publicznych placéwek medycznych nosi imie zwigzane z pojeciami
chrzescijanskimi. W Polsce bowiem istnieje m.in. kilka szpitali imienia ,Ducha
Swietego”, ,Swietej Trojcy”, ,Dziecigtka Jezus”. Pozostata — ateistyczna czesé
ludnosci czesto wykazuje sie tolerancjag w mniejszym lub wiekszym zakresie,

natomiast radykalne postawy ateistyczne nie znajdujg masowego poparcia.

248 K. Orzeszyna, Klauzula sumienia jako gwarancja realizacji prawa do wolno$ci sumienia,
.Medyczna Wokanda” nr 9, 2017, s. 24.
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Jednak wraz z postepujgca laicyzacjg spoteczenstwa i nasileniem postaw
antyreligijnych problem ten moze w pewien sposéb stac sie bardziej obecny w
debacie publicznej. To sktania bowiem caty czas do otwartego pytania, w jakim
zakresie panstwo moze ingerowa¢ w prawo instytucji do utrzymania swojego
wyznaniowego charakteru w przypadku, gdy pewna czesC spoteczenstwa
przejawia opor w korzystaniu ze sprywatyzowanych zadan publicznych
promujgcych tresci religijne. Pomimo tak zadanego pytania warto mimo wszystko
podkresli¢, Ze silniejsze uwzglednienie w procesie prywatyzacji zadan
publicznych zasady bezstronnosci pozwoli na unikniecie problemu zwigzanego z
koniecznoscig nastepczej interwencji panstwa w dziatalnos¢ zwigzku
wyznaniowego. Wobec powyzszego trafne wydaje sie spostrzezenie Andrzeja
Szostka, ze madry prawodawca stara sie unika¢ sytuacji w ramach formutowania
prawa, takich by nie byto w nim miejsca na respektowanie rdznic

$wiatopoglagdowych przektadajgcych sie na konflikt sumienia24°.

2.3. Przestrzenie prywatyzacji zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe

Po wykazaniu faktu zaistnienia prywatyzacji zadan publicznych przez
zwigzki wyznaniowe konieczna jest konkretyzacja przestrzeni, w ktorej ona
wystepuje. Jest bowiem logiczne, Ze teoretycznoprawne podstawy prywatyzacji
zadan publicznych muszg w pewnym momencie znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w wyodrebnionych sferach zycia spotecznego. Jednak juz S. Biernat podkresla
istnienie problemu zwigzanego z takg konkretyzacjg. Zauwaza on, ze
prywatyzacja poszczegolnych zadan publicznych obejmuje pewne rodzaje zadan
albo poszczegdlne z nich lub ich fragmenty. Natomiast omawiane konstrukcje
prawne sg zréznicowane i nie tworzg spojnej grupy. Dlatego tez trudno je
syntetycznie przedstawi¢ oraz usystematyzowac wedtug jednolitego kryterium?®,
W dalszej kolejnosci wskazuje on, ze przedmiot omawianych zadanh publicznych
jest réznorodny. Dlatego tez zakres przedmiotowy potencjalnej prywatyzacji

zadan publicznych nie daje sie pozytywnie okreslic poprzez wyliczenie

249 Por, A. Szostek, Sprzeciw sumienia a prawo naturalne, ,Teologia i moralnos¢” nr 2(14), 2013,
s. 14.
280 S, Biernat, Prywatyzacja..., s. 45.
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poszczegolnych dziedzin. Niektére ustawowe upowaznienia do przekazywania
zadan na rzecz podmiotow niepublicznych sg sformutowane w taki sposéb, ze —
przynajmniej formalnie — rozciggajg sie na wszystkie sprawy nalezgce do
wiasciwosci pewnych organoéw administracyjnych. Dlatego tez zdaje sie nie
ulega¢ watpliwosci, ze w Swietle obowigzujgcego prawa prywatyzacja zadan
publicznych moze zasadniczo obejmowac obszary administracji gospodarczej,
Swiadczgcej a w wezszym zakresie — klasycznej administracji porzgdkowo-

reglamentacyjne;j?®..

W literaturze prawa wyznaniowego istniejg roznorodne podziaty dotyczgce
dziatalnosci zwigzku wyznaniowego. Warto zauwazy¢ chociazby podziat
M. Pietrzaka, ktory wyroznia dziatalnosc religijng zwigzkéw wyznaniowych sensu
stricto i sensu largo. Ta pierwsza dotyczy dziatan natury bezposrednio religijnej,
natomiast ta druga okresla dziatania rowniez w sferze spotecznej?°2. Podziat ten
wydaje sie racjonalny w kontekscie omawiania prywatyzacji zadan publicznych,
jednak przygladajgc mu sie doktadnie okazuje sie, ze nie jest on wystarczajgcy.
Wynika to z faktu, ze dziatalno$¢ zwigzku wyznaniowego powoduje specyficzny

sposob prywatyzacji zadan publicznych, na ktéry sktadajg sie dwa obszary.

Pierwszy z nich dotyczy prywatyzacji zadan publicznych w sferze, ktora
jest wspdlna z innymi podmiotami niepublicznymi i niewyznaniowymi. Mowa tutaj
o sferze spoteczno-gospodarczej, w ktérej panstwo dzieli sie swoimi zadaniami
najczesciej z organizacjami pozarzgdowymi. Jak zauwaza J. Blicharz dziatalnos¢
organizacji pozarzgdowych pokrywa sie niekiedy z dziatalnoscig panstwa lub
samorzadu terytorialnego. Podmioty te sg niejako ,ze swej natury” bliskie
wykonywaniu zadan, jezeli uwzgledni sie ich charakter prawny oraz cele, dla
ktérych zostaty utworzone?®3. W odniesieniu do zwigzkéw wyznaniowych W.
Uruszczak dokonuje wskazania aspekiow tej publicznej dziatalnoSci
wymieniajgc: edukacje i wychowanie, bezpieczenstwo publiczne, pomoc
spoteczna oraz dziatalnos¢ charytatywna, ewidencja Iludnosci, kultura,

gospodarka narodowa i prawodawstwo?>*. W podobny sposéb wypowiada sie

251 Tamze, s. 92.

252 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 252-253.

283 J, Blicharz, Udziat polskich organizaciji... s. 55.

254 W. Uruszczak, Funkcje publiczne... - autor je omawia w ramach usystematyzowania tekstu.
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H. Misztal identyfikujgc takie obszary publicznej dziatalnosci zwigzkow
wyznaniowych jak: wyznaniowa forma zawarcia matzenstwa cywilnego,
nauczanie religii w publicznych przedszkolach i szkotach, dziatalnos¢ naukowa i
edukacyjna, administrowanie danymi osobowymi, rézne formy pomocy
spotecznej, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego, posiadanie i
administrowanie cmentarzami wyznaniowymi?®®. Z kolei J. Bo¢ twierdzi, ze
najbardziej znaczgcymi obszarami aktywnosci zwigzkéw wyznaniowych
poddanych rezimowi administracyjnoprawnemu sg: oswiata i szkolnictwo
wyzsze, opieka spoteczna i zdrowotna, srodki przekazu i kultura oraz wolnosci
obywatelskie?°6. Warte jest dokonanie spostrzezenia, ze w innych krajach, nawet
znacznie odmiennych kulturowo w poréwnaniu z Polska, funkcje publiczne
przyjmujg podobne sfery dziatalnosci. Jak wskazuje Tadeusz J. Zielinski,
dokonujgc analizy udziatu wspaolnot religijnych w wykonywaniu funkcji panstwa
na przyktadzie USA, wymienia on takie kategorie dziatalnosci (historyczne i
wspofczesne) jak prowadzenie aktéw stanu cywilnego, szkolnictwo, dzieta
charytatywne oraz opieka nad cmentarzami?®’. Na podobne sfery wskazuje
Jakub Cupriak w kontekscie funkcji publicznych zwigzkéw wyznaniowych w
Niemczech. Zauwaza on, ze niemiecka doktryna prawa wyznaniowego nie
postuguje sie pojeciem funkcji publicznych, lecz ,postannictwa publicznego”.
Zwigzki wyznaniowe w Niemczech prowadzg szeroko zakrojong dziatalnos¢ w
dziedzinie pomocy spotecznej, ochrony zdrowia i edukacji®®®. Tak wiec w tym
obszarze spoteczno-gospodarczym zwigzki wyznaniowe wpisujg sie w istnienie

szerszego procesu o charakterze systemowym.

W ramach wymienianych funkcji publicznych zwigzkéw wyznaniowych
przedstawiciele doktryny prawa wyznaniowego nie dostrzegajg zagadnienia
prywatyzacji zadan publicznych co w konsekwencji powoduje, ze nie

wyodrebniajg oni dziatalnosci wytgcznej zwigzkow wyznaniowych w kontekscie

255 H. Misztal ze wstepu ksiazki o funkcjach publicznych zwigzkéw wyznaniowych s. 8

2% J, Bo¢, Podmioty prywatne petnigce funkcje administracji publicznej [w:] A. Btas, J. Bog¢,
Administracja publiczna, Wroctaw 2003, s. 68-69.

257 T. J. Zielinski, Kwestia udziatu wspdinot religiinych w wykonywaniu funkcji panstwa..., s. 98.
258 J. Cupriak, Funkcje publiczne zwigzkéw wyznaniowych w Niemczech a wystgpienie ze
zwigzku wyznaniowego [w:] W Uruszczak (red.), Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie
dobru wspoélnemu, Krakéw 2014, s. 378.

109



proceséw prywatyzacyjnych — to znaczy takiej, ktérej nie moze realizowac zaden
inny podmiot niepubliczny. Jednak dokonujgc analizy procesu prywatyzacji zadan
publicznych takie wyodrebnienie jest konieczne, stgd nalezy wskazac drugi z
obszarow tej prywatyzacji. Obejmuje on zadania publiczne, ktorych prywatyzacja
nastepuje z uwagi na dziatalnosc religijng zwigzku wyznaniowego. Przestrzen tej
prywatyzacji jak juz podkreslano moze dotyczy¢ jedynie zwigzkdéw
wyznaniowych. Prowadzi to bowiem do spostrzezenia, ze mozliwe jest
doszukiwanie sie podobienstwa wobec procesu prywatyzacji zadan publicznych
przez zwigzki wyznaniowe w sferach pozareligijnych w odniesieniu do podmiotéw
niewyznaniowych. Natomiast przejawy prywatyzacji zadan publicznych majgcych
miejsce w ramach sprawowania kultu religijnego nie byty dotgd analizowane
rowniez w kontekscie prawa administracyjnego w pracach dotyczgcych

konkretnie prywatyzacji zadan publicznych.

W kontekscie przejawow prywatyzacji zadan publicznych dokonywanej
wylgcznie przez zwigzki wyznaniowe nalezy podkresli¢, ze sg to zadania, ktore
zwigzane sg z dziatalnoscig religijng. Ustawodawca biorgc najczesciej pod
uwage uwarunkowania historyczne uznat zwigzki wyznaniowe za godne
powierzenia pewnych zadan publicznych, ktére nie mogg byc¢ realizowane przez
inne podmioty. Nalezy tutaj wymieni¢ prawo do przyjmowania o$wiadczen o
wstgpieniu w zwigzek matzenski (zawarcie matzenstwa wyznaniowego o
skutkach cywilnych) oraz zarzgd cmentarzami. Ponadto jednym z historycznych
juz zadan publicznych, ktoére ulegto prywatyzacji byto prowadzenie aktow stanu
cywilnego. Wobec tego ostatniego mowa o prywatyzacji moze by¢ dyskusyjna,
gdyz w tym okresie historycznym takie zjawisko jeszcze nie wystepowato. Jednak
patrzgc na nie z punktu widzenia dzisiejszego systemu prawnego niewatpliwie
uprawnione jest zaliczenie go do przejawow prywatyzacji zadan publicznych.

Problemom tym poswigcony jest rozdziat trzeci niniejszej pracy.

Oprocz prywatyzacji zadan publicznych w ramach dziatalno$ci religijnej
niezwykle istotnym aspektem jest réwniez prywatyzacja w przestrzeni spoteczno-
gospodarczej, gdzie zwigzki wyznaniowe wraz z innymi podmiotami
niepublicznymi (organizacjami pozarzadowymi) dokonujg realizacji zadan

panstwa. Dziatalnos¢ ta ma charakter rozproszony dlatego jak wspomniano
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wczesniej nie jest mozliwe wskazanie petnego zakresu przedmiotowego
wskazanego zjawiska. Ponadto watpliwe moze by¢ z punktu widzenia
celowosciowego analizowanie odrebnych zadan publicznych, ktére w znacznym
stopniu wykazujg podobienstwo bgdz nachodzg na siebie. Dlatego biorgc pod
uwage tresc takich aktéw prawnych jak: u.g.s.w., ustawy indywidualne dotyczace
panstwa i zwigzkdw wyznaniowych, konkordat, art. 4 u.d.p.p. oraz poruszane w
doktrynie prawa wyznaniowego obszary wspoétdziatania i petnienia funkcji
publicznych przez zwigzki wyznaniowe autor niniejszej pracy postanowit
wyodrebni¢ dwa obszary. Jeden z nich dotyczy dziatalnosci edukacyjnej,
natomiast drugi szeroko rozumianej dziatalnosci pozytku publicznego. W ocenie
autora niniejszej pracy takie przestrzenie wydajg sie najbardziej reprezentatywne
w celu przedstawienia konkretnych aspektow zjawiska prywatyzacji zadan
publicznych. Ponadto w ramach wskazanych zagadnien konieczne stato sie
poruszenie pewnych kwestii pobocznych, gdyz praca doktorska ma na celu nie
tylko rozwigzanie oryginalnego problemu naukowego, ale takze ma podejmowac
zagadnienia zwigzane z 0golng wiedzg teoretyczng w danej dyscyplinie

naukowe;.
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3. Przejawy prywatyzacji zadan publicznych w ramach
sprawowania kultu religijnego

3.1. Kult religijny jako obszar do prywatyzacji zadan publicznych

Sprawowanie kultu jest jednym z zadan zwigzkéw wyznaniowych, ktére
dotyczy sfery jego religijnej dziatalnosci. Wedtug stownika PWN kult to: ,ogo6t
czynnos$ci i obrzedow religijnych bedacych zewnetrznymi przejawami czci”.
Z punktu widzenia panstwa kult ten moze by¢ sprawowany w sposob prywatny,
w sytuacji, gdy nie wchodzi on w relacje ze sferg publiczng, oraz publiczny
w sytuacji, gdy w jakis sposob ingeruje wte sfere. Nalezy zaznaczy¢, ze
sformutowanie to moze nie by¢ zbiezne zrozumieniem ,kultu publicznego”
w doktrynie réznorakich zwigzkéw wyznaniowych. Przyktadowo, w doktrynie
Kosciota Katolickiego, zgodnie z Kan. 834 § 1i § 2 Kodeksu prawa kanonicznego
.kultem publicznym” nie musi by¢ dziatanie wchodzace w sfere publiczng
w rozumieniu przestrzeni panstwowej Sprawowanie kultu niewatpliwie nie
stanowi zadania publicznego, gdyz w przeciwnym razie mielibysmy do czynienia
z panstwem wyznaniowym. Jednak konieczne jest zauwazenie, ze w ramach
sprawowanego kultu moze dochodzi¢ do realizacji zadan publicznych, ktore
ulegty prywatyzacji. Kult religijny jest wiec obszarem, ktéry jest nosnikiem

realizacji zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe.

Prawo do publicznego sprawowania kultu wynika z Konstytucji RP i jest
zarazem prawem podstawowym, gwarantujgcym swobode petnienia funkcji
religijnych przez zwigzki wyznaniowe. W stosunku do zwigzkéw wyznaniowych
wyrazone jest ono w art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, wedle ktérego panstwo polskie
zapewnia swobode wyrazania przekonan religijnych w zyciu publicznym poprzez
zagwarantowanie mozliwosci realizowania przez zwigzki wyznaniowe swoich
celow. Ponadto prawo to znajduje swoje odniesienie réwniez w stosunku do oséb
indywidualnych, na co wskazuje art. 53 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z jego
trescig wolnosc religii obejmuje prawo do uzewnetrzniania indywidualnie lub
zbiorowo w sferze publicznej swoich przekonan, wtym rowniez na skutek

uprawiania kultu. W ocenie autora niniejszej pracy zwraca uwage fakt, ze prawo

112



to zostato dwukrotnie podkreslone przez ustrojodawce — raz w kontekscie
zwigzkéw wyznaniowych, a raz w konteksécie oséb indywidualnych. Swiadczy to
0 szczegolnie istotnym jego znaczeniu. Ponadto mozna przypuszczac, ze celem
prawodawcy byto rozwigzanie tej kwestii w sposob niebudzacy watpliwosci, tak
aby stworzy¢ najbardziej jasne i jednoznaczne regulacje w tej materii. Co wiecej,
warto zauwazy¢, ze w art. 53 ust. 2 Konstytucji RP ustrojodawca wymienit rézne
przejawy kultu, takie jak modlitwa, uczestnictwo w obrzedach, praktykowanie
i nauczanie, co niewatpliwie nie ogranicza sie do konkretnych form praktyk
religijnych, lecz zapewnia mozliwos¢ wyznawania swojej wiary na rézne sposoby.
W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze o ile wiladza publiczna nie moze
ingerowac¢ w sfere przekonan religijnych obywateli, o tyle moze za pomocg
srodkéw prawnych interweniowa¢ w zakresie sposobow jej uzewnetrzniania.
Natomiast ustanowienie ograniczenia kultu religijnego w czasie innym niz stan
nadzwyczajny, wymaga odniesienia sie do ratio legis ktorej$ z przestanek z art.
31 ust. 3 Konstytucji RP?%°. Ponadto Emil Plewa zauwaza, ze swoboda kultu
religijnego doznaje ograniczen przez zapisy prawa karnego, co powoduje, ze
niedopuszczalne jest, aby zwigzki wyznaniowe w ramach kultu dokonywaty
czynnosci prawnie zakazanych?®©, Przyktadem takiego dziatania moze by¢ np.
ubdj rytualny, ktory wzbudza uzasadnione watpliwosci prawne. Pomimo
stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny braku niezgodnosci przepiséw
pozwalajgcych na takg forme dziatan kultycznych z Konstytucja RP nalezy
zaznaczy¢, ze wyrok ten nie zapadt jednomys$inie, zas 5 na 14 sedziéw ztozyto

zdanie odrebne?®?,

Podejmujgc kolejne zagadnienie — zgromadzen, nalezy zauwazyC, ze
prawo do sprawowania kultu w miejscach publicznych w sposéb zbiorowy
wylgczone jest zregulacji wynikajgcych z u.p.z., co wynika zart. 2 pkt 2
wskazanej ustawy. Dlatego tez nie ma ona zastosowania do zgromadzen
odbywajgcych sie w ramach dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych. Nie swiadczy

to oczywiscie o tym, ze ustawodawca pomingt te kwestie. Wrecz przeciwnie —

259 E. Plewa, Kult religijny w prawie polskim — gwarancje wolnosci [w:] Panstwo wobec religii.
Terazniejszo$¢ i przesztosc, M. Stanulewicz, E. Plewa, C. Linowski (red.), todz 2021, s. 16.

260 Tamze, s. 16.

261 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt K 52/13, Dz.U. z 2014
r. poz. 1794.
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ustawodawca uregulowat jg, poniewaz na skutek wytgczenia z ustawy decyduje
sie nie nakfada¢ dodatkowych obowigzkow na takie zgromadzenia. Tym samym
ustawodawca uprawnia zwigzki wyznaniowe do sprawowania kultu w miejscach
publicznych bez obowigzku zawiadomienia wladz administracyjnych. Jednakze,
jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu, jezeli kult sprawowany jest
w pomieszczeniach wtadzy publicznej, wymaga to uzgodnienia z organem
sprawujgcym nad nimi zarzgd. W przypadku organizacji czynnosci kultycznych
na drogach publicznych, takich jak m.in. pielgrzymki, procesje — z wytgczeniem
konduktow pogrzebowych odbywajgcych sie stosownie do miejscowego
zwyczaju, wymagane jest uzgodnienie z wiasciwym organem administracji®2.
Wynika ztego, ze ustawodawca w tej kwestii dokonat uprzywilejowania
zwigzkéw wyznaniowych w poréwnaniu z jakimikolwiek innymi podmiotami
niepublicznymi. W ocenie autora regulacje te potwierdzaja, ze prawodawstwo
panstwowe zrealizowato w tym zakresie w sposéb adekwatny normy wynikajgce
z Konstytucji RP, poniewaz nie tylko w znacznej mierze utatwito organizacije
publicznych aktéw kultu poprzez zrezygnowanie z koniecznosci podejmowania
jakichkolwiek formalnosci wobec takiego zgromadzenia, ale réwniez ustanowito
specyficzny rodzaj sankcji okreslonych w art. 195 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny?%3 (zwany dalej k.k.). Zgodnie z przytoczonym przepisem
ztosliwe przeszkadzanie w wykonywaniu publicznego aktu kultu zwigzku
wyznaniowego podlega karze grzywny, ograniczenia wolnos$ci lub pozbawienia
wolnoéci do lat 2. W odniesieniu do u.p.z. nalezy jednak zwréci¢ uwage na
nieprecyzyjne sformutowanie pojecia zgromadzen, ktére majg odbywac sie ,w
ramach dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych”. Jak zauwaza Pawet Kuczma, nie
wiadomo, czy organizatorem zgromadzenia ma byC przedstawiciel zwigzku
wyznaniowego, czy moze by¢é nim jego zwolennik (wyznawca). Skoro
zgromadzenie ma sie ,odby¢ w ramach dziatalnosci” zwigzku wyznaniowego, to
o realizacji tej funkcji $wiadczytoby chociazby zaangazowanie sie w ten proces

duchownych?%*. W ocenie autora watpliwo$¢ ta ma charakter istotny, z uwagi na

262 A, Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., s. 226.

263 Dz.U. z 2022 r. poz. 1138.

264 P, Kuczma, Rodzaje zgromadzen [w:] M. Jabtonski, R. Balicki (red.), Wolno$¢ zgromadzen,
Wroctaw, 2018, s. 48.
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swoj znaczny wymiar praktyczny. Chodzi bowiem o sytuacje prawokarnej oceny
czynu polegajgcego na przeszkadzaniu w zgromadzeniu zorganizowanym przez
zwolennika zwigzku wyznaniowego. Takie zachowanie nie wypetnia znamion
przestepstwa z art. 195 § 1 k.k., poniewaz zgromadzenie nie ma charakteru ,aktu
religijnego zwigzku wyznaniowego”. Zachowanie to rowniez nie wypetnia
znamion wykroczenia z art. 52 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen?®®  okreslajgcego karalno$é przeszkadzania w ,niezakazanym
zgromadzeniu” w sytuacji, gdy uznane zostanie, ze zgromadzenie to odbywa sie
W ramach dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych”. Jak przyjmuje sie
w orzecznictwie sgdowym, pomimo ze przepis ten nie odwotuje sie wprost do
u.p.z., nie budzi watpliwosci, ze wskazane w nim pojecie ,niezakazane

zgromadzenie" to tylko zgromadzenie regulowane przepisami tejze ustawy?26.

3.2. Regulacja stanu cywilnego

3.2.1. Matzenstwo wyznaniowe o skutkach cywilnych

Rozpoczynajgc analize zagadnienia prywatyzacji zadania
publicznego, jakim jest przyjmowanie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek
matzenski, nalezy zauwazyé, ze w doktrynach wielu istniejacych zwigzkdéw
wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej funkcjonuje instytucja
matzenstwa, ktérej rozumienie pokrywa sie w znacznej mierze ze sposobem jego
postrzegania w ustawodawstwie polskim. Nauka na temat matzenstwa stanowi
ponadto rowniez istotng kwestie w doktrynie Kosciofa katolickiego oraz zwigzkow
wyznaniowych opartych na doktrynie chrzescijanskiej. W Kosciele katolickim
matzenstwo uznawane jest jako jeden z siedmiu sakramentéw, natomiast inne
denominacje chrzescijanskie rowniez akcentujg jego doniostg nature. Ponadto
warto zauwazy¢ za A. Mezglewskim, ze zawieranie matzenstw niemal od
starozytnosci bylo w kregu zainteresowania wiadz panstwowych i koscielnych.
Jest to zrozumiate i naturalne, gdyz zawarcie matzenstwa rodzi caty szereg

skutkdw cywilnych, natomiast jego religiiny charakter uwzgledniany jest

265 Dz.U. z 2022 r. poz. 2151. )
266 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie z dnia 7 marca 2018 r., X
w 1957/17, LEX nr 2550758.
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w doktrynie niemal wszystkich zwigzkow wyznaniowych?®’. Z tego wynika, ze
obecnie instytucja matzenstwa funkcjonuje w rozlegtym kontekscie, zaréwno

w porzadku cywilnym (Swieckim), jak i wyznaniowym.

Wspotczesnie przyjmowanie os$wiadczen o wstgpieniu  w zwigzek
matzenski oraz wpis do rejestru stanu cywilnego jest zadaniem gminy,
a konkretnie jej jednostki organizacyjnej zwanej urzedem stanu cywilnego.
Wskazuje na to przepis wyrazony w art. 3 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 17 maja 1990 r.
0 podziale zadan i kompetenciji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy
organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektorych ustaw,
ktory stanowi, ze zadanie to przechodzi w kompetencje organéw gminy. Ponadto
zawarcie matzenstwa zwigzane jest z wpisem do rejestru stanu cywilnego. Jak
bowiem wskazuje art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 14 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego?%® (zwanej dalej p.a.s.c.) aktem stanu cywilnego jest wpis o
urodzeniu, matzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego, natomiast
organem odpowiedzialnym za te czynnosci jest kierownik urzedu stanu cywilnego

(co wynika z art. 84 i art. 85 p.a.s.c).

Nawigzujgc do wskazanych powyzej regulacji nalezy dokonac kilka
spostrzezen natury historycznej. Jak zauwaza J. Krukowski rozgraniczanie spraw
matzenskich, ktére podlegaty jurysdykcji panstwowej, jak ikoScielnej,
ewaluowato na przetomie dziejéw — od rozwigzan skrajnych do umiarkowanych.
Z poczatku panstwa wyznaniowe powszechnie uznawaty wytgcznos¢ jurysdykcji
koscielnej nad matzenstwem zracji teologicznych. Sytuacje konfliktowe
zaistnialy w epoce nowozytnej, gdy zaczety powstawaC panstwa, ktére
przypisujgc sobie petng jurysdykcje nad matzenstwami wszystkich swych
obywateli wprowadzity matzenstwa cywilne®®®. W Polsce w okresie
przedkomunistycznym matzenstwa zawierane byty wedtug formy koscielnej,
ktora wywierata skutki cywilne. Radykalnie przeciwstawne rozwigzania zostaty
narzucone spoteczenstwu przez wiladze komunistyczne w czasach PRL.

Natomiast na etapie pokomunistycznych transformacji ustrojowych nastgpita

267 A Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., s. 159.
268 Dz.U. z 2022 r. poz. 1681.
269 Por. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie..., s. 239-240.
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stopniowa zmiana przepiséw?’°. Mimo wszystko po okresie PRL do 1998 r.
przyjmowanie  oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski  byto
zarezerwowane jedynie dla organu panstwowego. Wynikato to z faktu, ze
transformacja ustrojowa nie przyniosta natychmiastowych zmian prawnych, lecz
byt to etap stopniowy. Wtasciwy uktad relacji miedzy zwigzkami wyznaniowymi a
panstwem ksztattowat sie przez prawie dziesiec lat (szerzej wspominano o tym

w podrozdziale dotyczacym genezy zasady wspotdziatania).

Na skutek nowelizacji?’* z 1998 r. ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy?’? (zwany dalej k.r.i.0.) i innych ustaw w polskim porzadku
prawnym pojawita sie wyznaniowa forma zawarcia matzenstwa. Wprowadzenie
tej instytucji byto podyktowane zobowigzaniem Rzeczypospolitej Polskiej wobec
Stolicy Apostolskiej do podjecia zmian w prawie polskim zgodnie z art. 10 ust. 6
konkordatu. Natomiast jak zgodnie zauwaza sie w literaturze, art. 10 konkordatu
nie stanowi normy samowykonalnej, nadajgcej sie do bezposredniego
zastosowania w prawie panstwowym. Nie moze on stanowi¢ samodzielne;j
podstawy czynnosci podejmowanych przez nupturientéw, organy administracji
publicznej i koscielnej oraz sady?’3. Podobnie wypowiada sie Z. Radwanski,
wskazujgc, ze artykut ten nie stosuje sie bezposrednio, lecz jedynie zobowigzuje
on Polske do wydania ustawy odpowiadajgcej tresci konkordatu, co nastgpito
przez zmiane przepiséw k.r.i.o. oraz p.a.s.c.?’*. Nastepnie regulacje te zostata
przeniesiona réwniez na prawodawstwo dotyczgce innych (wybranych) zwigzkow
wyznaniowych. Zauwaza to A. Abramowicz, zaznaczajgc, ze w obecnym stanie
prawnym uprawnienie to moze przystugiwaé jedynie tym zwigzkom
wyznaniowym, ktérych sytuacja prawna uregulowana jest w oparciu 0 umowe
miedzynarodowg lub ustawe. Wyklucza to zwigzki wyznaniowe zakfadane
w trybie rejestrowym. W jej ocenie roznicowanie tych podmiotéw jedynie

w oparciu o kryterium formy uregulowania, narusza zasade konstytucyjng

270 Por, Tamze, s. 240.

211 pz.U.z 1998 r. nr 117 poz. 757.

212Dz.U. z 2020 r. poz. 1359.

213 A. Szadok-Bartun, Procedura zawierania matzenstwa ,konkordatowego” w kontekScie
polskiego prawa administracyjnego, Wroctaw 2013, s. 46.

214 Z. Radwanski, Prawo cywilne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2003, s. 34.
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zasade réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych?’>. Matzenstwo takie
zawierane jest w obecnosci duchownego zwigzku wyznaniowego, ktéry posiada
stosowne uprawnienia, zagwarantowane przepisami prawa. Wykaz stanowisk,
ktorych zajmowanie upowaznia do przyjmowania oSwiadczen o wstgpieniu w
zwigzek matzenski zostat wskazany na mocy obwieszczenia Ministra Spraw
Wewnetrznych?’6, W odniesieniu do Kosciota Katolickiego prawodawca
wymienia m. in. ordynariusza miejsca, biskupa polowego, proboszcza,
administratora parafii lub duchownego odpowiednio delegowanego. Dlatego tez
A. Mezglewski zauwaza, ze prawodawca zastosowat recepcje nie tyle pojecia
duchownego — gdyz wymagatoby to wejscia na ptaszczyzne teologiczno-
doktrynalng, lecz status duchownego, ktory to na wniosek, czy tez ze wskazania

zwigzkow wyznaniowych zostat przez panstwo przyznany?’’.

Uprawnienie nadane niektérym zwigzkom wyznaniowym prowadzi do
zaistnienia prywatyzacji zadan publicznych w tym zakresie. Spowodowane jest
to faktem, ze wylgczne zadanie panstwa (gminy) zostato powierzone w pewnej
czesci do realizacji przez podmiot niepubliczny. Jak juz wspominano wczesniej
dotychczas szerzej nie nazywano tej czynnosci prywatyzacjg zadan publicznych.
Jednak juz Wojciech Goéralski zauwazyt, ze z prawo do zawarcia takiego zwigzku
(matzenskiego) pozostaje w Scistej relacji z nowg formg dziatania Kosciota w
przestrzeni administracji publicznej?’8. W ocenie autora niniejszej pracy sugeruje
to, ze W. Géralski zauwaza, zmiane typu dotychczasowego wspodtdziatania na
,nowg forme dziatania w przestrzeni administracji”, jednak unika zastosowania
pojecia prywatyzacji zadan publicznych. Natomiast Aleksandra Szadok-Bartun
postuguje sie juz tg nazwg. Uwaza ona, ze nalezy sadzi¢, ze w tym zakresie

wystepuje sui generis zjawisko prywatyzacji wykonywania zadan

215 A, M. Abramowicz, Wyznaniowa forma zawarcia matzenstwa..., s. 127 i 144.

276 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie ogtoszenia
wykazu stanowisk, ktérych zajmowanie upowaznia do przyjmowania oswiadczen o wstgpieniu w
zwigzek matzenski oraz sporzgdzania zaswiadczen stanowigcych podstawe sporzgdzania aktu
matzenstwa zawartego w sposoéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
M.P. 2015 poz. 230.

217 A. Mezglewski, Pojecie duchownego w przepisach prawa polskiego o zawieraniu matzenstwa,
»otudia z Prawa Wyznaniowego”, tom Il, 2021, s. 4.

218 W, Goralski, Funkcje publiczne duchownego przy zawieraniu matzenstwa konkordatowego
[w:] A. Mezglewski (red.), Funkcje publiczne zwigzkéw wyznaniowych, Materiaty Il
Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 16-18 maja 2006 r.),
Lublin 2007. s. 342.
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administracyjnych. Prawodawca bowiem mocg ustawy nowelizujgcej powierzyt
Kosciotowi katolickiemu (podmiotowi prywatnemu) reprezentowanemu przez
jego organy wykonywanie zadan swiadczgcych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego nalezacych do administracji rzgdowej?’°. Dalej stwierdza, ze instytucja
zawierania matzenstwa ,konkordatowego® jest przyktadem nietypowe;j
prywatyzacji zadan publicznych, jednak zawarcie matzenstwa cywilnego w formie
kanonicznej nie zmienia charakteru tego zadania na prywatny, gdyz zmienia sie
jedynie sposob jego wykonania?®®, Tak wiec przedstawiciele literatury nie
kwestionujg, ze =zaszta prywatyzacja zadan publicznych i rownoczesnie
poskreslajg, ze ma ona charakter sui generis. Podkresla to unikalnos¢ i
nietypowos$¢ oraz fakt, ze jego zaistnienie w tym przypadku rézni sie od
standardowej koncepcji prywatyzacji zadan publicznych, jaka doswiadczana jest

w innych obszarach administraciji.

Warto zauwazyc, ze ustawodawca wytyczyt pewng strukture tego aspektu
prywatyzacji zadan publicznych. Prywatyzacji ulegta jedynie pewna czesc
procesu zawarcia matzenstwa, a wiec przyjecie oswiadczen nupturientow.
Panstwo nadal pozostawito sobie wytgczng kompetencje wpisu do rejestru stanu
cywilnego takiego zdarzenia, na podstawie dostarczonego przez odpowiedniego
przedstawiciela zwigzku wyznaniowego zaswiadczenia o zawarciu matzenstwa,
bedgcego podstawg wpisu. Nie wynika to bynajmniej z przeszkdd natury
technicznej, gdyz wspdtczesnie rejestr stanu cywilnego prowadzony jest w formie
elektronicznej. Tak wiec pod wzgledem technicznym bytaby mozliwosc
dokonania takiego wpisu bezposrednio przez duchownego. Jednak jak wskazuje
S. Biernat prywatyzacja zadan publicznych ma réwniez swoje granice. Granicg
prywatyzacji stanowi m.in. zakaz przekazywania kompetencji wtadczych poza
struktury organizacyjne administracji publicznej. Nalezy przyjac, ze zakaz taki
wynika z zasady panstwa prawa, wyrazonej w art. 1 Konstytucji RP. Tak wiec
jedynie organy panstwowe lub samorzgdowe sg upowaznione do podejmowania

jednostronnych, autorytatywnych aktéw, wywotujgcych skutki prawne dla

219 A, Szadok-Bartun, Instytucja zawarcia matzenstwa ,konkordatowego” przyktadem nietypowej
prywatyzacji zadan publicznych [w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw
2012, s. 214.

280 Por, Tamze, s. 216.
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adresatéw — obywateli i innych podmiotéw prawa?®l. Pobocznie nalezy jednak
zauwazy¢, ze granica wyznaczona w 1990 r. przez S. Biernata w polskim
ustawodawstwie zostata juz w 1994 r. przekroczona. Mowa tutaj o przyktadzie z
art. 15 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych. Zgodnie z jego trescig podmiot prywatny zarzgdzajgcy specjalng
strefg ekonomiczng uprawniony jest pod pewnymi warunkami do otrzymania
kompetencji wladczych m.in. wydawania w swoim imieniu (a nie w imieniu organu
administracji publicznej!) decyzji administracyjnych o pozwoleniu na budowe,
przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu budowy czy wydawaniu pozwolen na
uzytkowanie obiektu budowlanego. Jednak w kontekScie matzenstwa
,konkordatowego” nie zdecydowano sie na tak radykalny krok. Tak wiec stusznie
zauwaza A. Szadok-Bartun, ze dwa etapy — przygotowawczy i konczacy
procedure zawierania matzenstwa w formie kanonicznej — administrowane sg
przez kierownika USC. Tak wiec sprywatyzowany fragment zadania publicznego
,obudowany” zostat kontrolg uprzednig i nastepczg kierownika USC?%2. Pokazuje
to, ze prywatyzacja zadan publicznych nie jest procesem jednorodnym i
statystycznym, lecz ma charakter dynamiczny, a wiec moze podlega¢ zmianom i
adaptacjom w odpowiedzi na zmieniajgce sie warunki spoteczne, technologiczne
i prawne. Jak wskazat S. Biernat istniejg istotne ograniczenia prawne, takie jak
zakaz przekazywania kompetencji wtadczych poza struktury organizacyjne
administracji publicznej, jednak nie zmienia to faktu, ze interpretacja i adaptacja
tej zasady moze ulegaé¢ zmianie w odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby

spoteczne.

Do osiggniecia prywatyzacji zadan publicznych powinna zosta¢ wybrana
odpowiednia forma prawna. Jak zaznacza sie bowiem w doktrynie wybor
odpowiedniej formy prywatyzacji zadania publicznego w kazdym przypadku
powinien by¢ oparty o szczegdétowg analize konkretnych okolicznosci,
zaktadanych celdw i skutkow oraz przeze wszystkim uwzglednieniem interesu

publicznego?®. Niewatpliwie w tym przypadku forme realizacji tego zadania

281 S. Biernat, Prywatyzacja zadan..., s. 137.

82 A, Szadok-Bartun, Instytucja zawarcia..., s. 216.

283 M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu
prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego Zakopane 24-
27.9.2006 r., Warszawa 2007, s. 101.
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publicznego nalezy oceni¢ pozytywnie. Forma ta przybrata bowiem postaé
regulacji ustawowych. Z jednej strony zostat zrealizowany cel, jakim jest
mozliwos¢ zawarcia matzenstwa. Z drugiej strony uwzgledniono okolicznosci
dodatkowe — miedzy innymi fakt, Zze data zawarcia matzenstwa, jest zbiezna z
datg ztozenia oswiadczenia. Przyjeto wiec (pierwsze w konkordacie a nastepnie
w ustawie) koncepcje deklaratoryjng, mimo Ze teoretycznie dopuszczalna bytaby
koncepcja konstytutywna, wedle ktérej datg zawarcia matzenstwa maogtby byé
dzien wpisu do rejestru. Ponadto zadbano o interes publiczny, gdyz finalne;j

czynnosci dokonania wpisu dokonuje organ administracji publiczne;.

S. Biernat zauwaza, ze wykonywanie zadan publicznych przez podmioty
niepublicznej zasadniczo nie odbywa sie zamiast, ale oprocz i obok dziatalnosci
organow administraciji’®*. Widoczne jest to szczegdlnie w przypadku zawarcia
matzenstwa, gdyz to do wytgcznej decyzji nupturientow nalezy, z jakiego rezimu
prawnego skorzystajg. Zwigzki wyznaniowe nie konkurujg z panstwem w tej
sferze, lecz wspierajg je. Znajduje to swoje szczegodlne odzwierciedlenie
chociazby w doktrynie polskiego Kosciota katolickiego. Jak zaznacza Piotr Majer,
wierni Kosciota katolickiego w Polsce zawierajgcy matzenstwo kanoniczne majg
obowigzek uzyskania dla niego skutkéw cywilnych. Bez zgody Ordynariusza
miejsca nie wolno zatem asystowac przy matzenstwa nupturientow, ktérzy nie
chca, by ich matzenstwo wywierato skutki w prawie polskim. Ordynariusz miejsca
moze zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa bez skutkdw cywilnych tylko w
wyjgtkowych przypadkach z waznych powoddw pastoralnych?®. Tak wiec
wspomniane zastrzezenie ze strony Kosciota katolickiego nalezy potraktowaé
jako przejaw checi zapewnienia stabilnosci obrotu prawnego w panstwie.
Przyjecie przez Koscidt katolicki zasady, ze zawarcie matzenstwa kanonicznego
nie jest mozliwe bez wystgpienia szczegolnych i uzasadnionych przyczyn
duchowych oraz uprzedniego zawarcia matzenstwa cywilnego, dowodzi, ze
wspotdziatanie powinno wspieraC przestrzeganie panstwowego porzgdku

prawnego w celu ochrony interesu publicznego

284 S. Biernat, Prywatyzacja zadan..., s. 56.

285 P, Majer, Konieczno$¢ zezwolenia na zawarcie matzenstwa bez skutkoéw cywilnych: racje
uzasadniajgce takg decyzje Konferencji Episkopatu Polski, ,lJus Matrimoniale”, nr 5(11), 2000, s.
169.
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Bezposrednig  przyczyng prywatyzacji wspomnianego zadania
publicznego, byta koniecznos¢ dostosowania prawodawstwa polskiego do art. 10
ust. 1 konkordatu, na mocy ktorego Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie do
uznawania matzenstw wyznaniowych zawartych w Kosciele katolickim.
Jednakze przyczyna ta nie ma charakteru pierwotnego i samodzielnego, lecz
wynika ona z innych — bardziej ztozonych przyczyn. Jako pierwszg z nich nalezy
uznac chec utatwienia nupturientom dokonania czynnosci zawarcia matzenstwa
jej w obrebie jednej ceremonii. Ma to wymiar utylitarny, gdyz rozdzielenie
zawarcia matzenstwa na czesS¢ wyznaniowg i cywilng powoduje koniecznosc¢
organizacji dwoch wydarzen. Ponadto wprowadzenie takiej formy zawarcia
maizenstwa powoduje nawigzanie do historii i tradycji, a wiec okreséw, gdy
maitzenstwo wyznaniowe byto jedyng formg zwigzku uznawang przez panstwo.
Nie sposéb bowiem pomingé faktu, ze Polska jest krajem o silnych tradycjach
katolickich, natomiast odtworzenie tych tradycji w pewnym zakresie stanowi
promowanie dziedzictwa kulturowego, w ktorym to panstwo docenia i uznaje
zasady stanowigce w przesziosci podstawe funkcjonowania spoteczenstwa. Nie
mozna rowniez poming¢ oczekiwan spotecznych, ktére wigzaty sie z zawarciem

konkordatu w kontekscie transformacji politycznej kraju i upadku PRL.

Prywatyzacja tego zadania publicznych powoduje zaistnienie
konsekwencji tego zjawiska. Niewagtpliwym nastepstwem pozytywnym jest
zapewnienie efektywnosci w realizacji tego zadania publicznego na skutek
uszczuplenia liczby tego typu czynnosci dokonujgcych sie przed organem
administracji. Jest to powdd majgcy mocne odzwierciedlenie w rzeczywistosci,
poniewaz nupturienci w warunkach polskich w znacznej mierze pragng
skorelowacC ze sobg termin zawarcia matzenstwa cywilnego, wyznaniowego w
kontekscie ewentualnego przyjecia weselnego. Dlatego tez wspomniane
rozwigzanie stanowi duze uproszczenie natury organizacyjnej. Warto zaznaczyc,
ze w przypadku gdyby osobno dokonywata sie cze$¢ wyznaniowa, a osobno
cze$¢ cywilna zawarcia matzenstwa, zachodzi mozliwosé wystgpienia
rozbieznosci terminowej w kontekscie integracji obu wydarzen, co dla niektorych
0s6b nie jest sytuacjg korzystng. Innym nastepstwem przeniesienia czesci tych

zadan na zwigzki wyznaniowe jest odcigzenie od obowigzkdéw kierownika urzedu
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stanu cywilnego, a przy tym zmniejszenie kosztéw ponoszonych na wspomniany
cel przez budzet panstwa. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w przypadku ceremonii
zawarcia matzenstwa wyznaniowego o skutkach cywilnych to 2zwigzek
wyznaniowy bierze na siebie obowigzek (réwniez finansowy) jej
przeprowadzenia, co wigze sie z koniecznoscig zaangazowania osoby
odbierajgcej od nupturientow oswiadczenia potwierdzajgce wejscie w zwigzek
matzenski. Od strony finansowej warto zauwazy¢, ze w warunkach polskich
przyjat sie zwyczaj skladania datku pienieznego przeznaczonego dla
duchownego danego zwigzku, majgcego charakter rekompensaty za czas
poswiecony udziatowi w ceremonii. Tak wiec bilans ekonomiczny kosztéw takiej
ceremonii w pewien sposob jest zachowany. Nie mozna tego natomiast
powiedzie¢ w odniesieniu do zawarcia matzenstwa przed kierownikiem USC,
gdyz nupturienci nie sg zobowigzani do zaptaty na rzecz panstwa kosztow
zwigzanych z ceremonig Swieckg. Co prawda w obecnym stanie prawnym
istnieje koniecznoS¢ uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 84 zt za
sporzadzenie aktu matzenstwa, jednak optata to dotyczy zaréwno matzenstw
.konkordatowych” jak i cywilnych — tak wiec nie obejmuje ona zaptaty za czas
urzednika, ktéry musi poswieci¢ w celu udziatu w ceremonii. Odnoszac sie do
konkretnego przyktadu, wedtug informacji Urzedu Stanu Cywilnego w Rzeszowie
w 2022 r. sporzgdzono tgcznie 955 aktéw matzenstw z czego 349 akty dotyczyty
matzenstwa zawartego przed kierownikiem USC, natomiast 432 akty — dotyczyty
matzenstwa zawartego przed duchownym. Pozostate przypadki obejmowaty
przeniesienie do polskiego rejestru stanu cywilnego aktow matzenstwa
zawartych poza granicami kraju?®, Tak wiec przy zatozeniu, ze prawo polskie nie
przewidywatoby mozliwosci zawierania matzenstwa ,konkordatowego” oraz przy
zatozeniu ze ceremonia swiecka trwa okoto 20 minut, kierownik USC musiatby
spedzi¢ dodatkowe 144 godziny w roku na udziat w takich ceremoniach. Tak wiec
z perspektywy panstwa wigzatoby sie to z koniecznoscig zaptaty za nadgodziny,
badz tez zaangazowanie dodatkowego pracownika do realizowania innych

biezgcych zadan w urzedzie.

286 M. To$, Ille par z Rzeszowa zawarfo akt maftzenski w 2022 roku?,
https://rzeszow?24.info/wiadomosci/ile-par-z-rzeszowa-zawarlo-akt-malzenski-w-2022-
roku/j3nSUMNQq9g9Rvtz5IB3T (dostep: 18.03.2024 r.)
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Procedura zawarcia matzenstwa wyznaniowego o skutkach cywilnych
zostata w doktrynie prawa wyznaniowego omowiona wielokrotnie, w tym rowniez
doczekata sie monografii tematycznych, stad zrezygnowano z jej omdwienia.
Warto jednak jedynie zaznaczy¢, ze wynika ona m. in. z aktéw prawnych takich
jak k.ri.o. oraz p.a.s.c. Ma ona charakter administracyjny, z elementami
cywilnoprawnymi, a ponadto wystepujg rowniez zasady wynikajgce z przepisow

wewnetrznych danych zwigzkéw wyznaniowych?8’,

3.2.2. Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego

Biorac pod uwage prywatyzacje zadan publicznych w kontekscie zawarcia
matzenstwa, konieczne jest wspomnienie o historycznym juz przejawie
prywatyzacji zadan publicznych polegajacej na prowadzeniu de facto rejestru
stanu cywilnego. Jak nalezy zaznaczy¢ Koscidt katolicki na soborze trydenckim
natozyt obowigzek prowadzenia ksigg metrykalnych. W 1577 r. duchowienstwo
polskie przyjeto ustawy soboru trydenckiego, stgd od tego czasu nalezatoby
przyja¢ organizacje rejestracji stanu cywilnego w Polsce?®. Czesé historykow
twierdzi, ze juz w XVII w. na terenie Polski byt dobrze rozwiniety i funkcjonowat
sprawnie pod egidg Kosciota?®®. Inni natomiast wskazuja, ze rejestracja ta byta
obarczona wieloma wadami i byta prowadzona nader niedoktadnie. Wskazujg oni
na pomijanie w ksiegach istotnych danych np. data urodzenia lub data zgonu,
wpisujac jedynie date dokonania obrzadku religijnego?®. Jako przetomowa date
nalezy wskaza¢ 1764 r, a wiec czas reform dokonanych na sejmie
konwokacyjnym. Jedna z ustaw przyznata ksiegom prowadzonym przez
proboszczéw wyznania rzymskokatolickiego i greckounickiego moc dowodowg

dokumentéw publicznych?®t. Jak zauwaza W. Hrynicki z punktu widzenia nauki

287 Por. A. Tunia, Procedura zawarcia matzenstwa ,konkordatowego” — administracyjna czy
cywilna?, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica 81”7, £t6dz 2017, s. 94-95.

288 M. Albinak, A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego, Torun, 1996, s. 11.
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rzymskokatolickiego, ,Zeszyty Wiejskie”, vol. 19, 2014, s. 217.
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.Poradnik dla kolegidow orzekajgcych”, nr 3/rok IV, s. 4 [w:] W. Hrynicki Organizacja rejestracji
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administracji i prawa administracyjnego byto to wydarzenie donioste, gdyz po raz
pierwszy nadano tym dokumentom wprowadzonym i tworzonym przez sektor
niepanstwowy — charakter publiczny?®. Tak wiec w ocenie autora niniejszej pracy
dziatanie takie nalezy bez watpienia uzna¢ za przejaw prywatyzacji zadan
publicznych. Przy braku odpowiedniego aparatu administracyjnego panstwo
skorzystato z mozliwosci zaangazowania istniejgcego juz — kompletnego
systemu rejestracji stanu cywilnego zorganizowanego przy podmiotach
niepublicznych — do celdéw publicznych. Wydaje sie bowiem, Ze zarzgdzanie duzg
populacjg ludnosci i terenem pod tym katem byto utrudnione, natomiast zwigzki

wyznaniowe miaty do tego odpowiednie warunki.

Pomimo podnoszonych w literaturze przedmiotu zarzutéw w kontekscie
nieprawidtowos$ci dziatania systemu wyznaniowej rejestracji stanu cywilnego
warto zauwazyc¢, ze kilkadziesigt lat pozniej — ustawa z dnia 22 czerwca 1789 r.
system ten zostat rozszerzony o obowigzek prowadzenia metryk przez
duchownych wszystkich wyznan chrzescijanskich?®3. Tak wiec do procesu
prywatyzacji zadan publicznych wtgczono nowe podmioty. Dowodzi to temu, ze
koncepcja prywatyzacji zadan publicznych wdrazana w Polsce po 1989 r.
zaistniala w ramach administracji publicznej ponad dwiescie lat wczesniej i
ponadto spetnita swoje zadanie. Jak podkresla W. Uruszczak w niepismiennym
na ogoét spoteczenstwie i ogdlnej stabosci aparatu panstwowego tego rodzaju

funkcja Kosciota byta wazng stuzbg polityczng?®4.

Jednak z punktu widzenia dzisiejszego rozumienia prywatyzacji zadan
publicznych tamta obarczona byta wieloma problemami. Problemy te nie
przekreslajg faktu, ze na éwczesne czasy sposob uregulowan nalezy ocenié
pozytywnie. Jednak konieczne jest wykazanie problemow, jakie zaistniaty. Od
strony panstwa prywatyzacja zaistniata ona w formie ustawowej, jednak sposéb
rejestracji stanu cywilnego byt wyjety spoza panstwowych regulacji. Tym samym
miato zastosowanie prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych. Zaistniata wiec

sytuacja recepcji prawa kanonicznego do prawa panstwowego — a wiec

292 \W. Hrynicki, Organizacja rejestracji stanu cywilnego w Polsce w ujeciu historycznym, ,lus
Novum”, nr 4, 2016, s. 361.
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wystgpienie problemu, ktéry w Swietle dzisiejszej debaty w doktrynie prawa
wyznaniowego na temat recepcji prawa kanonicznego do polskiego jest nadto
aktualny. W Kosciele katolickim sposob tej rejestracji zostat okreslony przez
zarzagdzenia papieskie — konkretna formuta sporzgdzania aktow metrykalnych
ustanowiona w 1614 r. przez papieza Pawta V czy nakaz papieza Benedykta XIV
skierowany w 1744 r. wobec biskupow o czuwanie nad wykonywaniem przepiséw
metrykalnych. Jednak uporzgdkowanie to byto tylko pozorne, bowiem dalej
rejestracje  koscielng cechowata daleko posunieta niedoktadnos¢é i
wybiorczo$é?®®. Ponadto prywatyzacja ta nie spetniata wtasciwych cech pod
katem jej granic. Jak juz wspominano wczesniej wspotczesnie granicg
prywatyzacji stanowi zakaz przekazywania kompetencji wiadczych poza
struktury organizacyjne administracji publicznej co wynika z zasady panstwa
prawa, wyrazonej w art. 1 Konstytucji RP?%. Rejestracja stanu cywilnego
niewatpliwie posiada takie cechy. Skutki przekroczenie tej granicy byty
przewidywalne — rejestracja wyznaniowa pociggata ze sobg szereg
nieprawidtowos$ci na ziemiach polskich i rodzita wiele problemdw
praktycznych?%’. Nie miata ona réwniez charakteru réwnolegtego do panstwowej,
co jest kwestig szczegdlnie istotng z punktu widzenia wspotczesnych osiggniec
prawa. Brak alternatywy skutkowat bowiem pozostawanie poza systemem
prawnym osob o wyznaniach niechrzescijanskich (w szczegdlnosci wyznawcow

islamu).

Okres zaboréw przyniost istotne zmiany w kontekscie rejestracji stanu
cywilnego. W zaborze pruskim wprowadzono system panstwowej rejestracji
stanu cywilnego, a tym samym prywatyzacja zadan publicznych zanikfa.
Rejestracja stanu cywilnego w zaborze rosyjskim i austriackim nadal miata
charakter wyznaniowy, jednak byta ona prowadzona pod nadzorem panstwa?%,
Jak wskazuje Andrzej Gulczynski, dziatania administracyjne i prawodawcze

wtadz zaborczych zmierzaty najpierw do uporzgdkowania metryk prowadzonych

2% |, Grabowski, Urzedy stanu cywilnego [w:] Z. Cybichowski (red.), Encyklopedia powszechna
prawa publicznego, tom I, Warszawa 1930, s. 1078.

2% S. Biernat, Prywatyzacja zadan..., s. 137.

297 Por. W. Hrynicki, Organizacja rejestracji..., s. 360.

298 S Grodziski, Zrédta prawa w Galicji w latach 1772-1848, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”,
nr16, z. 2, 1964, s. 176.
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przez Kosciot katolicki, a nastepnie do rozszerzenia uprawnien i obowigzkdéw
duchowienstwa katolickiego o prowadzenie w imieniu panstwa metryk dla innych
wyznan?%®, Przekazano bowiem stronie koscielnej panstwowe formularze metryk,
ktére nalezato rozprowadzi¢ w ramach duchowienstwa parafialnego®. Tym
samym prywatyzacja tego zadania publicznego zmienita swoje cechy.
Skonkretyzowana zostata jej forma, gdyz panstwo narzucito formularze metryk i
wskazato jakie dane nalezy zbieraé. Objeto jg rowniez sankcjami karnymi wobec
duchownych, ktérzy uchybiali wskazanym obowigzkom. Taki stan rzeczy

utrzymat sie az do odzyskania niepodlegtosci w 1918 r.

Wspotczesnie rejestracja stanu cywilnego jest wylgcznym zadaniem
panstwa. Zwigzki wyznaniowe prowadzg nadal swoje wewnetrzne ksiegi
metrykalne, jednak nie wigzg sie one ze skutkami prawnymi i nie wptywajg na
status cywilny obywateli. Nie zmienia to jednak faktu, Zze mogqg by¢ przedstawiane
w postepowaniach prowadzonych przez organami panstwowymi (cywilne, karne)

jako dowdd z dokumentu prywatnego (art. 245 k.p.c. i art. 393 § 3 k.p.k.).

Analizujgc zagadnienie prywatyzacji zadan publicznych zwigzanej z
rejestracjg stanu cywilnego, nalezy zauwazyc, ze zwigzki wyznaniowe, realizujgc
to zadanie, dokonujg przetwarzania danych osobowych. Przetwarzanie danych
osobowych moze roéwniez dotyczy¢ ponadto innych aspektow dziatalnosci
zwigzkéw wyznaniowych. Warto jednak zauwazyC, ze samo przetwarzanie
danych osobowych nie jest zadaniem publicznym, co oznacza, ze nie mozna tej
dziatalnosci uzna¢ za prywatyzacje zadahn publicznych. Jednak jest to
szczegolnie istotny aspekt prywatyzacji zadan publicznych, stgd wymaga on
pewnego omowienia. Podstawowym aktem prawnym, zwigzanym z ochrong
danych osobowych jest Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzgdzenie o ochronie danych) (zwane dalej RODO). Zgodnie z art. 4 RODO

29 A, Gulczynski, Stan cywilny i jego rejestracja na ziemiach polskich pod zaborem austriackim,
»,Czasopismo Prawo-Historyczne” nr 45, z. 1-2, 1993, s. 116.

300 B, Kumor, Reforma metryk koScielnych w zaborze austriackim (1775-1778), ,Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 70, 1974, s. 349-350.
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danymi osobowymi sg wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osobie fizycznej, natomiast mozliwa do zidentyfikowania osoba
fizyczna to osoba, ktbrg mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac, w
szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizaciji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka
szczegodlnych czynnikow okreslajgcych fizyczng, fizjologiczng, genetyczna,
psychiczng, ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizyczne;.
Przywotfany akt prawny w art. 91 zawiera normy skierowane do zwigzkdéw
wyznaniowych. Zgodnie z trescig wspomnianego przepisu jezeli w panstwie
cztonkowskim w momencie wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia zwigzki
wyznaniowe stosujg szczegotowe zasady ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem, zasady takie mogg by¢ nadal stosowane, pod warunkiem ze
zostang dostosowane do niniejszego rozporzgdzenia. Ponadto te zwigzki
wyznaniowe podlegajg nadzorowi niezaleznego organu nadzorczego, ktéry moze
by¢ organem odrebnym, z zastrzezeniem, ze spetnia warunki okreslone w
rozdziale VI RODO. Tak wiec nalezy stwierdzi¢, ze RODO uwzglednia autonomie
zwigzkéw wyznaniowych wobec panstwa, w zakresie przetwarzania danych
osobowych. W ten sam sposob wypowiada sie Konrad Dyda, twierdzac, ze
przetwarzanie danych osobowych — bytych i obecnych cztonkéw — przez zwigzki
wyznaniowe jest konieczne dla realizacji celu istnienia tych wspolnot, a wiec
szerzenia i wyznawania wiary religijnej. Przyjecie odmiennej wyktadni
prowadzitoby do uniemozliwienia realizacji doktryny przyjetej przez wspodlnoty
wyznaniowe, a tym samym zabezpieczenia realizacji wolnosci religijnej swoich
cztonkéw. Z tych wzgledow bez watpienia sg to kwestie objete zakresem
autonomii i niezaleznosci zwigzkow wyznaniowych, ktore nie mogg zostac
ograniczone z powotaniem sie np. na prawo do prywatnos$ci®?t. Obecnie niektére
zwigzki wyznaniowe spetnity przestanki wynikajgce z art. 91 RODO. Wsrdd nich
jako najwieksze nalezy wskazac: Kosciot katolicki, Polski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny, Kosciét Ewangelicko-Augsburski, Kosciét  Ewangelicko-

Reformowany w RP oraz Kosciot Adwentystdw Dnia Siédmego w

301 K. Dyda, Prawo i obowigzek przetwarzania danych osobowych bylych wyznawcéw przez
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 21, 2018, s. 386.
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Rzeczypospolitej Polskiej. Tak wiec w zakresie administrowania danymi

osobowymi stosujg one wtasne zasady.

Zagadnienie istnienia wtasnych zasad administrowania danymi budzi liczne
dyskusje w kontekscie ,prawa do bycia zapomnianym” wobec cztonka zwigzku
wyznaniowego o doktrynie chrzescijanskiej, ktory przyjat sakrament chrztu. W
Swietle doktryny katolickiej chrzest wywiera ,niezatarte znamie duchowe”, co
oznacza, ze katolik zawsze pozostaje katolikiem. Akt apostazji natomiast
oznacza jedynie zerwanie jednosci z Kosciotem. Natomiast w odniesieniu do
matzenstwa, poglady doktrynalne na temat jego nierozerwalnosci sg podobne.
Dlatego tez zgodnie z art. 14 ust. 4 Dekretu ogdlnego w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele
katolickim®2 — a wiec dokumentem Kosciota katolickiego, dotyczacym
administracji danymi osobami — prawo do Zzgdania usuniecia danych nie
przystuguje w przypadku, gdy dane dotyczg udzielonych sakramentéw bgdz w

inny sposob odnoszg sie do kanonicznego statusu osoby.

3.3. Zarzad cmentarzami

Pojecie ,cmentarza” nie zostatlo prawnie zdefiniowane. Ponadto
Pawet Drembkowski zauwaza, na istnienie ubogiej literatury przedmiotu
dotyczgcej zagadnienia cmentarzy pod kgtem administracyjnoprawnyms3°3,
W ujeciu legalistycznym cmentarz jest wyraznie wyodrebnionym i oznaczonym
terenem, przeznaczonym do pochowku zmartych, na ktérym mogity powinny by¢
wyodrebnione w zwyczajowo przyjetej formie%4. Jak podkresla Katarzyna
Starzecka, w literaturze przedmiotu czesciej od proby definiowania cmentarza

wskazuje sie na jego funkcje, ktére zwigzane sg z zaspokajaniem zbiorowych

802 Dekret ogdlny w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych w Kosciele katolickim wydany przez Konferencje Episkopatu Polski, w dniu 13 marca
2018 r., podczas 378. Zebrania Plenarnego w Warszawie, na podstawie kan. 455 Kodeksu Prawa
Kanonicznego, w zwigzku z art. 18 Statutu KEP, po uzyskaniu specjalnego zezwolenia Stolicy
Apostolskiej z dnia 3 czerwca 2017 r.

303 P, Drembkowski, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 5.

304 J. Kolbuszewski, Cmentarze, Wroctaw 1996, s. 33.
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potrzeb ludnosci w zakresie stworzenia godnego miejsca dla pochéwku osob
zmartych, umozliwiajgcego wykonywanie w ciszy, spokoju iodpowiednim
otoczeniu kultu, jak iuczczenie ich pamieci, zgodnie z tradycjg | wyznawang
religig, oraz spetnianie obrzedéw religijnych3%®. Dokonujgc przegladu
prawodawstwa dotyczgcego cmentarzy, nalezy zauwazyé¢, ze zgodnie z art. 4
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych3% (zwane;
dalej u.c.c.z.) cmentarze komunalne powinny znajdowac sie w kazdej gminie lub
miescie. Ponadto art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym?3%7 oraz art. 1 u.c.c.z. zalicza do zadan wtasnych gminy, a wiec podmiotu
publicznego, zarzad cmentarzami komunalnymi. Tym samym wskazuje on na
odpowiedzialnos¢ panstwa za cmentarze komunalne i ustugi cmentarne poprzez
odpowiednio delegowane do tego zadania podmioty publiczne. Ponadto
cmentarze takie powinny znajdowaé sie w kazdej gminie, co prowadzi do
wniosku, ze kazdy zainteresowany pochdéwkiem powinien mie¢ mozliwosc
otrzymania go na terenie publicznym i rownocze$nie na skutek swiadczenia tej
ustugi przez podmiot publiczny. W zwigzku z powyzszym w ocenie autora
wspotczesne ustawodawstwo niewatpliwie daje podstawe do przyjecia, ze sfera
dziatan zwigzanych z cmentarzami, wtym zarzgdu nimi i przeprowadzania

pochowkéw, jest zadaniem publicznym.

Jednakze zgodnie z art. 19a u.g.s.w. oraz art. 1 i 2 u.c.c.z. w porzadku
prawnym istnieje takze pojecie cmentarza wyznaniowego. W mys| wskazanych
przepisow cmentarzem wyznaniowym jest ten, ktéry jest utrzymywany
i zarzgdzany przez zwigzki wyznaniowe. Tak wiec posiadanie cmentarzy oraz
zarzgdzanie nimi jest z wytgczeniem podmiotdw publicznych prawem wytgcznym
zwigzkdédw wyznaniowych, co powoduje, ze — z wyjgtkiem gminy — zaden inny
niepubliczny podmiot prawa nie jest do tego uprawniony. Zatem powierzenie w
pewnym zakresie tego zadania publicznego podmiotom niepublicznym ma
charakter prywatyzacji zadan publicznych. Analogicznie jak w przypadku

matzenstwa wyznaniowego o skutkach cywilnych, Zaden 2z podmiotow

805 K. Starzecka, Lokalizacja cmentarza wyznaniowego w $wietle przepiséw prawa polskiego
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 17,
2014, s. 176.

306 Dz.U. z 2020 r. poz. 1947.

307 Dz.U. z 2022 r. poz. 559.
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niepublicznych oprécz zwigzkéw wyznaniowych, nie dysponuje uprawnieniami

do posiadania i zarzgdzania cmentarzami.

W ocenie autora niniejszej pracy przyczyna prywatyzacji tego zadania
publicznego wynika z okolicznosci historycznych. Co prawda Piotr Adamczewski
wskazuje, ze na proces zarzgdu cmentarzem sktadajg sie czynnosci
administracyjne r6znego rodzaju, takie jak nadzor pod kagtem architektonicznym
i sanitarnym, badz tez porzgdkowy, takie jak utrzymanie czystosci, pielegnacja
zieleni czy tez konserwacja urzadzen cmentarnych®%®, Jednakze podstawowg
i zarazem gtébwng czynnoscig, nalezgcg do istoty zarzgdzania cmentarzem jest
przeprowadzanie pochowkow. Przeprowadzanie pochéwkow od starozytnosci
byto domeng zwigzkdéw wyznaniowych, natomiast od wczesnego Sredniowiecza
w zdominowanej przez chrzescijanstwo Europie gtownym i najczestszym
miejscem grzebania zmartych byly cmentarze lokalizowane przy swigtyniach.
Staty sie one typowym dla cywilizacji chrzescijanskiej rysem kulturowym.
Stopniowo przenoszone byty do osad miejscowej ludnosci, pozostajgc jedynie
w zarzadzie kosciota. W 1059 r. Sobdér Rzymski przykoscielnym nekropoliom

nadat sankcje ,pol $wietych”, wigczajgc je w obszar koscielny3%°.

Dopiero w XVIII w. w Europie zaczeto odchodzi¢c od cmentarzy
przykos$cielnych i przeniesiono reglamentacje tej kwestii w obreb administraciji
panstwowej. Na ziemiach polskich podobne regulacje zostaty narzucone przez
panstwa zaborcze3'°. Dlatego bez watpienia historyczny sposéb pochéwku
doprowadzit do zaistnienia prywatyzacji tej sfery zadan publicznych. Warto
zauwazyC, ze przez wieki kwestia pochowkow bedgc pod obszarem
odpowiedzialno$ci zwigzkdw wyznaniowych nie powodowata szerszych
kontrowersji. Tak wiec brak jest powazniejszych przestanek, ktore bytyby

przeciwskazaniem do prywatyzacji tej sfery dziatalnosci panstwa.

308 P Adamczewski, Swiadczenie ustug cmentarnych i pogrzebowych. Obowigzki zarzadcy
cmentarza w Swietle ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow, Warszawa 2014, s. 10.

809 D. Janicki, Cmentarze w polskim prawie administracyjnym, ,Security, Economy and Law”, nr
4,2014, s. 5.

310 B, Czyzewski, Nagrobki przy koSciele Wniebowziecia NMP i $w. Jakuba Apostofa w Szadku,
,Biuletyn Szadkowski”, tom 16, 2016, s. 33-34.
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Jednakze ustawodawca zwigzany zasadami wynikajgcymi z
demokratycznego panstwa prawa zobligowany byt do wytyczenia konkretnych
form prywatyzacji, postawienia odpowiednich granic oraz skonstruowania takiego
systemu prawnego, aby nie dopusci¢ do sytuacji budzacych watpliwosci. Zgodnie
z art. 8 u.c.c.z. zwigzek wyznaniowy ma szczegolne obowigzki, w przypadku gdy
w danej miejscowosci nie ma cmentarza komunalnego. Na mocy art. 8 ust. 2
u.c.c.z. jest on zobowigzany umozliwi¢ pochowanie na tym cmentarzu bez
jakiejkolwiek dyskryminacji osob zmartych innego wyznania lub niewierzgcych.
Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 5 u.c.c.z. zwioki oso6b innego wyznania lub
niewierzacych powinny byc¢ traktowane na réwni ze zwtokami oséb nalezgcych
do wyznania, do ktérego nalezy cmentarz, a w szczegolnosci pod wzgledem
wyznaczenia miejsca pochowania, wtasciwego ceremoniatu pogrzebowego oraz
wznoszenia stosownych nagrobkéw. Tak wiec forma tej prywatyzacji przyjeta
charakter ustawowy a granica zostata postawiona w taki sposob, aby osoby
niewierzace badz innego wyznania nie doznaty negatywnych skutkéw. Ponadto
realizacja tego zadania przebiega rownolegle — na skutek dziatalnosci panstwa i
zwigzku wyznaniowego. Dlatego tez, kazdy obywatel ma mozliwos¢ pochowku

na cmentarzu komunalnych w ramach swieckiej ceremonii pogrzebowe;.

Prawo do pochowku na cmentarzu wyznaniowym osoby niewierzgcej lub
innego wyznania zdaje sie godzi¢ w konstytucyjng zasade autonomii i wzajemnej
niezalezno$ci panstwa i zwigzkédw wyznaniowych. Jednak w ocenie autora
niniejszej pracy ingerencja ta ma charakter na tyle wspotmierny, ze nie skutek
uznac¢ jej jako naruszenia konstytucyjnej zasady. Konieczne jest bowiem
wywazenie dwoch wartosci, jakimi z jednej strony sg prawo do pochdéwku w
swojej miejscowosci, a z drugiej strony koniecznos¢ uszanowania charakteru
wyznaniowego danego cmentarza. W kontekscie ingerencji warto zauwazyc, ze
art. 8 ust. 3 konkordatu gwarantuje cmentarzom katolickim nienaruszalnos$¢.
W literaturze przedmiotu, zasada ta powinna by¢ rozumiana w tym sensie, ze
zwigzek religijny, bedgcy dysponentem cmentarza, moze bez zadnych
ograniczen wykonywac¢ na cmentarzu akty kultu religijnego. Nienaruszalnosc¢ nie
obejmuje jednak prawa ich dysponentow do odmowy pochéwku na cmentarzu,

bez zadnej dyskryminaciji, osoby o innej konfesji oraz niewierzgcej, w przypadku
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gdy w danej miejscowosci nie ma cmentarza komunalnego. Nie dotyczy ona
réwniez sytuacji, gdy osoby posiadajg nabyte prawo do pochéwku w okreslonym

miejscu3!l.

Aspekt prywatyzacji zadania publicznego jakim jest zarzad cmentarzem
mozna rozpatrywac réwniez w sferze niezwigzanej bezposrednio z pochowkiem.
W wiekszosci religii motyw sSmierci jest czesto zwigzany z doktryng
poszczegolnych zwigzkow wyznaniowych. Dlatego tez zarzgdzanie cmentarzem
moze byC postrzegane przez zwigzek wyznaniowy jako sfera do wyrazenia
swojego swiatopogladu, wierzen lub miejsce do realizowania praktyk religijnych.
W szczegolnosci miejsca te mogg stuzyC jako cel procesji, pielgrzymek,
celebracji obrzeddéw lub praktykowania swoich tradycji. Tak wiec przekazanie
zadan zwigzanych z posiadaniem i zarzgdem cmentarzami ma na celu utatwienie
i umozliwienie sprawowania kultu przez zwigzek wyznaniowy. Warto zauwazy¢,
ze spoteczenstwo z reguty nie sprzeciwia sie takiej kooperacji miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi, stgd wspotpraca ta moze by¢ uznana za szerzej
akceptowalng. W ocenie autora niniejszej pracy mozliwa jest mowa o pewnym
statusie quo przy zachowaniu alternatywnej mozliwosci uzyskania ustug
cmentarno-pogrzebowych w przestrzeni komunalnej. Wspomniana prywatyzacja
zadania publicznego wywiera réwniez skutki i konsekwencje. Mozna je
rozpatrywa¢c w dwoch kategoriach — wzgledem panstwa oraz wzgledem

obywatela.

Skutki wzgledem panstwa przejawiajg sie w tych aspektach, ktére po
czesci juz wymieniono wczesniej w ramach ogolnych rozwazan nad prywatyzacjg
zadan publicznych. W sferze finansowej podmiot publiczny (gmina lub miasto)
zostaje odcigzony z koniecznosci realizacji pewnej cze$ci zadan, co przektada
sie na kwestie materialne. Ponadto taki rodzaj uksztattowanych regulacji
prawnych wpisuje sie w szerszg koncepcje systemowg ograniczania obowigzkéw
panstwa ze wzgledu na transformacje spoteczno-gospodarczg. Co prawda w
ocenie autora niniejszej pracy panstwo niewatpliwie poradzitoby sobie z

dziatalnoscig cmentarno-pogrzebowg w przypadku braku rownolegtego wsparcia

311 A. Mezglewski, Leksykon prawa wyznaniowego, Warszawa 2014, s. 20.
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ze strony zwigzkéw wyznaniowych, jednak warto mie¢ na uwadze staropolskie
przystowie ,ziarnko do ziarnka, a zbierze sie miarka” — co w sposéb adekwatny

obrazuje opisane kwestie.

Rozwazajgc konsekwencje prywatyzacji wzgledem obywatela warto
zauwazyc, na ich niejednolity charakter. Zalezg one bowiem od indywidualnych
pogladow zwigzkéw wyznaniowych na kwestie pochowku lub tez w pewnej
mierze prywatnych poglagdéw konkretnych duchownych zwigzanych z
podejsciem do zarzgdu cmentarzem. Tym samym najpowazniejszym problemem
w tej kwestii jest mozliwoS¢ wystepowania naduzy¢ przy realizacji czynnosci
zarzgdczych, polegajgcych na nieumysinym, badZz co gorsza — celowym,
prezentowaniu w tych sytuacjach negatywnych postaw w stosunku do
interesantéw innych wyznan lub niewierzgcych (lub nawet do oséb nalezgcych
do danego wyznania z uwagi np. na fakt niepraktykowania), zainteresowanych
pochowkiem cztonka rodziny na danym cmentarzu. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze czesto administratorami cmentarzy wyznaniowych nie sg osoby posiadajgce
wyksztatcenie prawnicze, co moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nie sg one
w petni swiadome cigzgcych na nich obowigzkéw. Ponadto czynnosci zwigzane
z pochowkiem we wspomnianych okolicznosciach wymuszajg kontakt dwoch
0s6b bedacych przedstawicielami rozbieznych Swiatopogladdw, ktére z kolei
dotykajg kwestii wyznaniowych. Tym samym zrozumiate jest, ze w pewnych
sytuacjach moze na tym tle dochodzi¢ do konfliktéw. Jednakze ustawodawca
przewidziat takie sytuacje iusankcjonowat wu.g.s.w. przepisy karne za
naruszenie norm wynikajgcych ze wspomnianej ustawy. Zgodnie z art. 18 ust. 1
u.g.s.w. naruszenie takie stanowi wykroczenie zagrozone karg grzywny lub
aresztu. Rozwigzanie to w wysokim stopniu zabezpiecza uprawnienia istniejgce
po stronie obywatela, jednakze nalezy zauwazy¢, ze sankcja ta dotyczy jedynie
przypadkow naruszenia przepisow wspomnianej ustawy. Brak jest przepisow
szczegotowych, ktore normujg doktadne okolicznosci administrowania
cmentarzem. Prowadzi to do konsekwencji, przejawiajgcych sie w tym, ze
zarzgdcy danego cmentarza uprawnieni sg do tworzenia wiasnych przepiséw
wewnetrznych dotyczgcych jego organizacji. Taki stan rzeczy moze sprzyjac

zaistnieniu sytuacji prawnie watpliwych. Jak zauwaza bowiem E. Darmorost, w
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miejscowosciach, w ktorych jest zlokalizowany wytgcznie cmentarz wyznaniowy,
zarzad tego cmentarza ma pozycje monopolistyczng, gdyz nie spotyka sie z
konkurencja. Posiadanie takiej pozyciji nie jest jednak zakazane, lecz bezprawne
jest dopiero naduzycie tej pozycji*'?. Przyktadem moze by¢ mozliwosc
wymagania razgco wygorowanych optat za ustugi cmentarne. Sytuacje takie,
cho¢ rzadkie, to jednak incydentalnie miaty miejsce. Reprezentatywng
egzemplifikacjg moze byc konflikt miedzy mieszkanncami Brzezin (woj. todzkie)
a archidiecezjg t6dzkg w sprawie nieproporcjonalnie wysokich stawek za
wykopanie grobu i przeprowadzenie ceremonii pochowku (rzedu kilku tysiecy
zlotych)313, Sprawa ta pokazuje, ze prywatyzacja wspomnianego zadania
publicznego doprowadzita do wyzysku interesantow ze strony administratora
cmentarza. Jednakze, pomimo skomplikowanej sytuacji natury administracyjnej,
niektorzy mieszkancy podijeli dziatania na gruncie prawa cywilnego, pozywajgc
archidiecezje t6dzkg3!*. Niestety, z uwagi na zawierane przed sagdem ugody nie
doszto do wydania wyroku. Ponadto sprawy te toczyly sie z wytgczeniem
jawnosci, dlatego tez nie jest mozliwe ustalenie ich szczegdtowego przebiegu.
Co wiecej juz w styczniu 2024 r. archidiecezja t6dzka zdecydowata sie na
polubowne rozwigzywanie poszczegolnych spraw, na skutek nacisku opinii
publicznej, poprzez ugodowe zwracanie czesci pobranych optat3!>. W ocenie
autora niniejszej pracy przytoczona sytuacja uprawnia do skorzystania
Z roszczenia, ktore wynika z art. 388 § 1 k.c. Przepis ten dotyczy wykorzystania
przez jedng ze stron przymusowego potozenia strony co do przedmiotu umowy
i zawarcia umowy, ktérej wartosC razgco przewyzsza warto$¢ wilasnego

Swiadczenia. Druga strona jest uprawniona do zmniejszenia swego Swiadczenia

812 E. Darmorost, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz, Warszawa 2014, s.
36.

313 KRO, Wysokie ceny na cmentarzu w Brzezinach. Zatobnik chciat sam kopaé gréb, by byto
taniej, https://www.money.pl/gospodarka/drozyzna-na-cmentarzu-w-brzezinach-zalobnik-chcial-
sam-kopac-grob-by-bylo-taniej-6807069760637856a.html (dostep: 7.07.2023 r.)

814 KRWL, Mieszkancy sagdzg sie ze strong koScielng. Chodzi o koszty pogrzebow,
https://www.money.pl/gospodarka/mieszkancy-sadza-sie-ze-strona-koscielna-chodzi-o-koszty-
pogrzebow-6723565797280736a.html (dostep: 7.07.2023 r.)

315 A. Gronczewska, Koniec sporu o opfaty za cmentarz w Brzezinach? to6dzka kuria zawiera
ugody, https://dzienniklodzki.pl/koniec-sporu-o-oplaty-za-cmentarz-w-brzezinach-lodzka-kuria-
zawiera-ugody/ar/c1-18236153 (dostep: 28.01.2024 r.)
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badz tez zwiekszenia naleznego jej Swiadczenia. Ponadto istnieje rowniez

mozliwos¢ uniewaznienia zawartej umowy.
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4. Przejawy prywatyzacji zadan publicznych w sferze spoteczno-
gospodarcze;

4.1. Dziatalno$¢ edukacyjna

Dziatalnos¢ edukacyjng prowadzona przez zwigzki wyznaniowe nalezy
rozpatrywaC w dwodch kategoriach. Pierwsza z nich dotyczy najbardziej
widocznego przejawu prywatyzacji zadan publicznych jakim jest prowadzenie
placéwek oswiatowych (wzglednie szkot wyzszych) przez zwigzki wyznaniowe.
Wspomniana prywatyzacja zadan publicznych nie budzi watpliwosci, gdyz
prowadzenie takich placowek jest zadaniem panstwa. Dlatego tez uprawnienie
podmiotu niepublicznego do wykonywania tych zadan ma charakter prywatyzaciji
zadan publicznych. Druga kwestia ma charakter bardziej ztozony i by¢ moze
kontrowersyjny — dotyczy prywatyzacji zadania publicznego jakim jest
wychowanie uczniéw na skutek nauki religii. Jak wynika wprost z art. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 Prawo Oswiatowe — celem systemu oswiaty jest
nie tylko ksztatcenie, lecz réwniez wychowanie i opieka. Tak wiec wychowanie
ucznidow jest zadaniem publicznym, ktére w sposéb posredni jest realizowane

poprzez edukacje wyznaniowa.

Prowadzenie szkot przez zwigzki wyznaniowe jest elementem szerszego
procesu, dotyczgcego prywatyzacji zadan publicznych szkolnictwa na skutek
umozliwienia tworzenia szko6t niepublicznych. Powoduje to uprawnienie
prywatnych podmiotéw do realizacji zadan o$wiatowych. Bezposredniej genezy
tego zjawiska (tak jak i wszystkich proceséw prywatyzacji zadan publicznych)
nalezy upatrywa¢ w transformacji gospodarczo-politycznej zapoczgtkowane;j
w Polsce po 1989 r. Jak zauwaza Z. Zbrog, na poczatku lat 90. XX w.
Zliberalizowano warunki zakfadania szkdt niepublicznych, a takze zaczeto
dotowac ich dziatalnos¢ z kasy panstwowej. Spowodowato to dynamiczny wzrost
liczby zaktadanych i funkcjonujgcych szkét. Z inicjatywy rodzicow i spotecznosci
lokalnych zaczeto tworzy¢ sie¢ szkot spotecznych, prywatnych i wyznaniowych,

zaktadanych przez rézne pozapanstwowe podmioty, a takze organizowac ich
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prace zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami spoteczenstw lokalnych316. Dlatego
tez wspotczesnie zadania oswiatowe wykonujg w naszym kraju zobowigzane do
tego, gtdwnie na podstawie zasad pomocniczosci i decentralizacji, organy wiadzy
publicznej, tj. administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego oraz podmioty
niepubliczne, ktorym zostaty one w réznych formach przekazane3!’. W podobny
sposob wypowiada sie Renata Raszewska-Skatecka za Bogustawem
Sliwerskim, zaznaczajgc, ze w ramach decentralizacji zadan publicznych na polu
edukacji publicznej widoczne gruncie prawnym i praktyki oswiatowej jest
poszerzanie sie kregu podmiotow uprawnionych do prowadzenia szkoty oraz
tendencja prywatyzacji wykonywania zadan oswiatowych i uspotecznienia szkét

publicznych318,

Aktualnie podstawg prawng do tworzenia szkét niepublicznych jest art. 168
ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, ktory uprawnia do zaktadania szkot osoby
fizyczne i prawne. Jest to odzwierciedlenie konstytucyjnej normy wyrazonej w jej
art. 70 ust. 3, dotyczgcej mozliwosci zaktadania przez obywateli i instytucje szkot
niepublicznych oraz wyrazonej w art. 22 Konstytucji RP zasadzie wolnosci
gospodarczej. Tak wiec przepisy prawne przewidujg spoteczng partycypacje w
realizacji zadan oswiatowych3!®. Jednakze mimo przepiséow ogodlnych, jakie
obecny system prawny zapewnia roznego rodzaju podmiotom w celu
prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, nalezy zauwazy¢, ze w u.g.s.w., innych
ustawach wyznaniowych oraz konkordacie wprost pojawiajg sie przepisy
uprawniajgce zwigzki wyznaniowe do prowadzenia szkét. Tego rodzaju
superfluum wskazuje, ze z jednej strony dla prawodawcy, a drugiej strony — dla
zwigzkdéw wyznaniowych kwestia szkolnictwa i edukacji ma charakter
szczegolnie istotny. Kwestie te podkreslajg réwniez A. Btas i J. Bo¢ (choé¢

odnoszg sie wytgcznie do Kosciota katolickiego), podkreslajac, ze Koscidt

816 Z. Zbrog, Dynamika rozwoju niepublicznych szkét podstawowych, ,Forum Oswiatowe”, 2(42),
2010, s. 145-146.

817 Por. Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 76-78.

318 R. Raszewska-Skatecka, Szkofa publiczna jako decentralizowany podmiot administracji
publicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019, s. 29.

319 D, Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 159.
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wykonuje zadania z obszaru administracji publicznej, swiadczgc obok innych

podmiotéw ustugi w zakresie ksztatcenia3?°.

Mozna postawic teze, ze gtdwng przyczyng szczegolnie bliskiego zwigzku
miedzy szkolnictwem a zwigzkami wyznaniowymi sg uwarunkowania
historyczne, zwigzane z funkcjonowaniem juz od okresu sredniowiecza szkot
koscielnych. Tym samym nalezy zauwazyC, ze zwigzek ten ma geneze
o podobnym przebiegu, jak kwestie dotyczgce zarzgdu cmentarzami przez
zwigzki wyznaniowe. Jak zauwaza Stanistaw Litak, poczagtki szkolnictwa
parafialnego wigzg sie z postanowieniami soboru lateranskiego IV z 1215 r., ktory
zalecit zaktadanie szkot przy lepiej uposazonych kosciotach parafialnych w celu
ksztatcenia kandydatéw do stanu duchownego oraz uswietniania nabozenstw.
Nastepnie w latach 1364-1510 w Polsce funkcjonowato 170 szkét parafialnych,
zarowno w miastach, jak i na wsi®?1. W XV i XVI w. szkoty te wystepowaly juz we
wszystkich parafiach®??, Ten krotki rys historyczny wskazuje, ze dziatalno$é
oswiatowa juz od wiekow byta realizowana przez zwigzki wyznaniowe na
zasadzie pomocniczosci wobec panstwa. Nie nalezy réwniez zapominac, ze
w Rzeczpospolitej rownolegle funkcjonowat system szkolnictwa sSwieckiego,
czego przykltadem byta dziatajgca Akademia Krakowska. Jednak system
szkolnictwa panstwowego datuje sie na okres pozniejszy. Jak zauwaza Danuta
Kurzyna-Chmiel zmiany zwigzane z przej$ciem edukacji do systemu szkolnictwa
panstwowego nalezy wigza¢ z epokg Oswiecenia, ktére uznawato edukacje za
najskuteczniejszy instrument przemian tego okresu. Ponadto uwazano, ze
obowigzki oswiatowe powinny by¢ realizowane przez panstwo i obejmowac cate
spoteczenstwo®?3, Fakty te wskazujg na $ciste zakorzenienie dziatalnosci
edukacyjnej w tradycjach religijnych, ktore nie tylko przetrwaty, ale i wptynety na
ksztattowanie systemow oswiatowych. Wczesne zaangazowanie zwigzkow
wyznaniowych (a w szczegolnosci Kosciofa katolickiego) stworzyto trwate

fundamenty, na ktérych opieraty sie pdzniejsze formy szkolnictwa, zaréwno

820 A, Btas, J. Bo¢, Administracja..., s. 71.

821 8. Litak, Sie¢ szkot parafialnych w Rzeczypospolitej w XVI i pierwszej potowie XVII w. Préba
podsumowania, ,Rozprawy z Dziejéw Oswiaty”, 37, 1996, s. 21.

322 J. Nowacki, Dzigje archidiecezji poznanskiej tom 2. Archidiecezja poznariska w granicach
historycznych i jej ustréj, Poznah 1964, s. 666-667.

323 D, Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie..., s. 149.
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religijnego jak i swieckiego. Ponadto warto zauwazy¢, ze zwigzek szkolnictwa z
Kosciotem ewaluowat wraz ze zmianami politycznymi i spotecznymi. W
Sredniowieczu, kiedy instytucje panstwowe byly stabsze to kosciot petnit role
dominujgcg w zakresie edukacji, gdyz wynikato to z jego zasobow i struktury
organizacyjnej. Natomiast pdzniej, gdy pojawity sie nowe idee dotyczace roli
panstwa i spoteczenstwa nastgpito przesuniecie odpowiedzialnosci za edukacje

na panstwo.

W sSwietle powyzszych rozwazan konieczne jest wskazanie réznic w
prywatyzacji tego zadania publicznego przez podmioty niewyznaniowe wobec
zwigzkéw wyznaniowych. Mozna postawi¢ bowiem teze, ze pomimo braku
formalnych réznic w tym przejawie prywatyzacji zadan publicznych w stosunku
do podmiotdw niewyznaniowych odrebno$¢ zwigzana jest z celem tej
prywatyzacji. Zaktadajgc racjonalnos¢ dziatania podmiotow niewyznaniowych ich
gtdwnym celem powinien by¢ aspekt finansowy (w przypadku korzystania z
wolnosci dziatalnosci gospodarczej) lub aspekt ideologiczny o konotacji
niereligijnej (wychowanie dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami — art. 48 ust.
1 Konstytucji). W literaturze przedmiotu rowniez wskazuje sie, ze celem
dziatalnosci szkdt niepublicznych moze by¢é zysk finansowy i promowanie
w ramach procesu wychowania pewnych wartosci, ktérymi cechuje sie dana
placowka3?*. Natomiast w przypadku dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych brak
jest racjonalnych powodoéw do przyjecia, aby ich celem byto zarobkowanie na
szkolnictwie. Niewatpliwie juz charakter zwigzkdéw wyznaniowych przeciwstawia
sie temu zarzutowi, a ponadto z ekonomicznego punktu widzenia istniejg inne —
znacznie korzystniejsze — metody pozyskiwania funduszy na swojg dziatalnos¢.
Zwigzki wyznaniowe z zatozenia nie dgzg do zysku, a ich dziatalnosc
ukierunkowana jest na realizacje celow spotecznych, duchowych i religijnych. W
przypadku spojrzenia Kosciota katolickiego na kwestie szkolnictwa warto jest
przytoczy¢ wypowiedz Jana Pawia I, iz ,wychowanie moze by¢ rownoczesnie
uwazane za prawdziwe apostolstwo. Jest wspdlnym uczestnictwem w prawdzie

i mitosci, w tym ostatecznym celu, ktéry stanowi powotanie cztowieka ze strony

324 Por. M. Romaniak, J. Wegrzyn, Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej przez Kosciét katolicki
— aspekty prawne, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji LXXXVIII”,
Wroctaw 2010, s. 108.
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Boga Ojca, Syna i Ducha Swietego”3?°. Dokonane rozwazania pozwalajg na
stwierdzenie, ze prywatyzacja zadania publicznego, jakim jest prowadzenie szkot
przez zwigzki wyznaniowe, jest podyktowana w znacznej mierze celami
zwigzanymi z propagowaniem gtoszonej religii, Swiatopoglagdu oraz wdrazaniem
wspomnianych mysli w praktyce poprzez wychowanie uczniéw. Jak zauwaza W.
Uruszczak doswiadczenie historyczne ukazuje, ze w sferze edukacyjno-
wychowawczej Kosciot nie powinien by¢ traktowany jako konkurent panstwa, lecz
jako jego sprzymierzeniec. Dziatalnos¢ ta we wszystkich jej wymiarach powinna
by¢ otaczana przez panstwo stosowng opiekg, nie zas krepowana i zwalczana.
Dziatalnos¢ edukacyjno-wychowawca Kosciota w Polsce nigdy nie ograniczata
sie do wychowania Scisle religijno-moralnego, ale na uwadze miata takze zawsze
silny aspekt narodowo-patriotyczny. Owoce tego dawaty o sobie zna¢ w okresach
powstan i walk o wyzwolenie narodowe. Kosciét byt jednoczesnie ostojg

polskosci i azylem wolno$ci®?®.

Prywatyzacja zadania publicznego, jakim jest oswiata wigze sie z
odpowiednimi granicami. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze granic
prywatyzacji zadan publicznych w przypadku oswiaty nalezy szukac przede
wszystkim w rozwigzaniach prawnych chronigcych godnos$¢ cztowieka i jego
prawo do rozwoju oraz takiej organizacji systemu oswiaty, ktéra spetnia wymogi
sprawiedliwosci spotecznej. Przekazane podmiotom niepublicznym zadania
publiczne nadal zachowujg swoj status, zmieniajg sie formy prawne ich
wykonywania, a przekazujgcy podmiot zachowuje staty wptyw na ich realizacje.
Samego zjawiska prywatyzacji zadan publicznych nie nalezy wiec oceniaé
jednoznacznie za pomocg kryteriow dobra i zta — jest ono bowiem zbyt rozlegte i
réznorodne. Nalezy je raczej ocenia¢ przy uwzglednieniu kryterium
celowosciowego, sprowadzajgcego sie do kazdorazowej odpowiedzi na pytanie,
czy w przekazanie zadan panstwa podmiotom niepublicznym przyczynia sie do

petniejszego zaspokojenia potrzeb zbiorowych i realizacji praw jednostkis?’.

325 Jan Pawet Il, List do rodzin Gratissimam sane, 1994, pkt 16.
326 W. Uruszczak, Funkcje publiczne..., s. 19.
327 D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie..., s. 141.
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Druga z poruszanych kwestii dotyczy wychowania uczniow na skutek
nauki religii. W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazyé, czy tak sformutowane
dziatanie spetnia definicje prywatyzacji zadan publicznych. Jak juz wskazano
wczesniej art. 1 ustawy Prawo oswiatowe, celem systemu oswiaty jest
ksztatcenie, wychowanie i opieka. Preambuta do wskazanej ustawy stanowi
rowniez, ze ,0Swiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro catego
spoteczenstwa”. Ponadto dziatalnos¢ oswiatowa jest zadaniem publicznym.
Biorgc pod uwage aspekt wychowawczy oswiaty (zadanie publiczne) nalezy
stwierdzi¢, ze realizacja tego zadania przez zwigzki wyznaniowe na skutek
edukaciji religijnej spetnia cechy prywatyzacji zadan publicznych, w przypadku
gdy przyjmiemy najszerszy mozliwy zakres tego pojecia. Jest faktem, ze taki
przejaw prywatyzacji zadan publicznych ma charakter nietypowy z uwagi na
pewng abstrakcyjnosc co do formy, jednak niewatpliwie dochodzi do realizowania
zadania publicznego przez podmiot niepubliczny. Warto zauwazy¢, ze nauka
religii nie dotyczy jedynie sposobdw przezywania sfery sacrum, lecz rowniez
sposobdw witasciwego funkcjonowania w spoteczenstwie. Mozna bowiem
stwierdzi¢, ze doktryna wiekszosci zwigzkéw wyznaniowych ma na celu
promowanie postaw etycznie pozgdanych, a wiec zgodnych z ogdlnymi normami
moralnymi przyjetymi przez spoteczenstwo. Ponadto nie tylko ogranicza sie ona
do promowania postaw dobrych, lecz rowniez do krytykowania ztych. Podstawy
do zachowywania tych postaw majg oczywiscie grunt swiatopoglagdowy, jednak
majg znaczne przetozenie na spoteczenstwo. W ocenie autora niniejszej pracy
ten aspekt ma bardzo istotne znaczenie w wymiarze praktycznym. Nalezy
poprzec z catym przekonaniem teze, ze znaczna czesS¢ mieszkancow Polski na
skutek przekazywanego w ramach nauki religii okreslonego $wiatopoglgdu
prezentuje lub tez prezentowata w pewnych sytuacjach zyciowych zachowania
lepsze etycznie, niz gdyby pozbawiona byta tej nauki. Wynika to chociazby z
wiedzy i wiekszej Swiadomosci na temat nakazéw religijnych w kontekscie zycia
spotecznego, ktére omawiane sg w ramach nauki religii. Podobnie twierdzi
T. J. Zielinski, wskazujgc, ze wspdlnoty religijne réznych tradycji mogg poprzez
obecnos¢ w szkolnictwie zwigzang z naukg katechezy ksztattowac¢ dobrych
obywateli, oddanych sprawie pluralistycznej, liberalnej demokracji, harmonijnie

godzacych wiernos¢ swojej religii z lojalnoscig wobec naczelnych wartosci
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tkwigcych u podstaw tego modelu panstwa. Mogg gtosi¢ etos ofiar na rzecz
sgsiaddw, bez wzgledu na ich tozsamosc religijng, etniczng, kulturowg i inng,
takze w sytuacji najskrajniejszych zagrozen, takich jak agresja zbrojna. Moga
dziata¢ na rzecz wychowania w swym kregu ludzi oddanych sprawie wiary, a przy
tym niezaleznie myslgcych, krytycznych, przetamujgcych stereotypy myslowe,
sSwg postawg negujgcych uproszczong teze, ze religia zawsze musi sie wigzac¢ —
takze na terenie szkoty — z indoktrynacjg i przystowiowym praniem mdzgow328,
Natomiast wedtug J. Krajczynskiego wychowanie wptywa w istotny sposob na
postep spoteczny, a losy wspolnot religijnych, panstwowych
i miedzypanstwowych wigzg sie scisle zformacjg fizyczng, intelektualng,
duchowa, moralng, spoteczng i kulturalng przysztych wiernych i obywateli3?°. W
literaturze przedmiotu nauka religii w szkole najczesciej rozpatrywana jest w
kontek$cie nauki o danej doktrynie lub obrzedach religijnych. Warto jednak
wskazang kwestie rozwazac szerzej — a wiec w perspektywie wspotdziatania nad

poprawg kondycji etycznej spoteczenstwa.

4.2. Dziatalnos$¢ pozytku publicznego

4.2.1. Sfery dziatalnosci pozytku publicznego

Dziatalnos¢ pozytku publicznego jest specyficzng sferg, ktéra dotyczy
zdecentralizowanej i rozproszonej aktywnosci, zwigzanej z roznymi mniejszymi
sferami funkcjonowania spoteczenstwa. W literaturze prawa administracyjnego
lub wyznaniowego podejmuje sie rozwazania na temat szczegotowych aspektow
danej dziatalnosci pozytku publicznego w postaci artykutdow lub monografii
tematycznych. W ramach rozwazan na temat prywatyzacji zadan publicznych
przez zwigzki wyznaniowe niecelowym jest wyodrebnianie i doktadne omawianie

poszczegolnych aspektdédw, chociazby z uwagi na fakt ich ilosci, wzajemnego

828 T, J. Zielinski, Dobro wspéine a dobra partykularne w kontekscie obecnosci religii w polskiej
oswiacie publicznej (ujecie prawne) [w:] W Uruszczak (red.), Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe
w stuzbie dobru wspélnemu, Krakéw 2014, s. 268.

329 J. Krajczynski, Wychowanie dziecka w prawie kanonicznym, polskim i wspdélnotowym, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego”, tom 8, 2005, s. 163.
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przenikania sie i istniejgcych powigzan. Dlatego przyjeto inng systematyke —

zaprezentowang w dalszej czesci pracy.

Odnoszac sie do zagadnienia pojecia ,dziatalnosci pozytku publicznego”
nalezy zauwazyc, ze zgodnie z wewnagtrzustawowg definicjg zawartg w art. 3 ust.
1 u.d.p.p. jest to dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzgdowe w sferze zadan publicznych. Jak wspomina sie w
literaturze przedmiotu dziatalno$¢ pozytku publicznego powinna by¢ co do
zasady realizowana na rzecz ogotu spotecznosci, a jesli jest kierowana tylko do
okreslonej grupy podmiotow, to grupa ta musi by¢ wyodrebniona na podstawie
wskazanego w ustawie kryterium, jakim jest szczegolnie trudna sytuacja zyciowa

lub materialna w stosunku do spoteczenstwa3.

Ustawodawca w ust. 2 zdefiniowat, czym sg organizacje pozarzadowe,
rownoczesnie dokonujgc w ust. 3 pewnego rozszerzenia wobec podmiotow
uprawnionych do dziatalnosci pozytku publicznego. Tym samym dziatalnosc¢ ta
zostata rozszerzona podmiotowo na zwigzki wyznaniowe. Dziatalno$¢ pozytku
publicznego i podmioty z nig zwigzane stanowig szersze zagadnienie zwigzane
z pojeciem ,trzeciego sektora”. Jak zauwaza Grazyna Spytek-Bandurska,
w szeroko rozumianej sferze dziatalnosci publicznej, realizowanej w warunkach
panstwa demokratycznego, mozna wyréznic trzy sektory aktywnosci: publiczny,
prywatny i pozarzgdowy, nazywany tez: trzecim, ochotniczym, spotecznym, non-
profit331, W literaturze panuje zgodny poglad, ze trzeci sektor zapetnia luke
pomiedzy dziatalno$cig sektora publicznego a dziatalnoscig sektora drugiego
prywatnego. Nalezg do niego organizacje pozarzgdowe dziatajgce na polu
szeroko rozumianej pomocy spotecznej i socjalnej, sSwiadczgce ustugi
rozwojowe, atym samym wspierajgce panstwo w wypetnianiu jego funkcji
wzgledem obywateli®®?. Dlatego tez zasadne wydaje sie postawienie pytania, czy
zwigzki wyznaniowe nalezg do trzeciego sektora? To pytanie nie pojawia sie zbyt

czesto w literaturze prawa wyznaniowego, lecz omawiane jest czesto na gruncie

330 M. Masternak-Kubiak, Prawne aspekty funkcjonowania..., s.141.

331 Por. G. Spytek-Bandurska, Sektory, podmioty, poziomy i organizacja polityki spotecznej [w:]
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna, Warszawa 2007, s. 93.

332 Por. K. Zioto, Funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych a motywacje ich uczestnikéw., ,ZN
WSH Zarzagdzanie”, nr 2, 2016, s. 219.
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socjologii. Warto réwniez zauwazyC, ze pytanie to ma charakter dosc
paradoksalny — z jednej strony jego postawienie jest zasadne z perspektywy
wspotczesnego prawa, niemniej jednak warto zauwazy¢, ze to witasnie w
literaturze przedmiotu jako geneze dziatalnosci organizacji pozarzgdowych (a
wiec trzeciego sektora) upatruje sie m.in. w dziatalnos¢ zwigzkow wyznaniowych.
Potwierdza to J. Blicharz wskazujac, ze w Polsce aktywno$¢ organizaciji
pozarzgdowych w zaspokajaniu potrzeb spotecznych nie jest charakterystyczna
wytgcznie dla ostatnich dziesiecioleci, lecz ma wielowiekowg tradycje. Poczatki
tej aktywnosci prowadzonej przez pionierow rozwoju organizacji pozarzgdowych
siegajg Xll stulecia. Dla przedstawienia wspotczesnego udziatu organizacji
pozarzgdowych w wykonywaniu zadan administracji publicznej, nieodzowne
wydaje sie zarysowanie historycznego dorobku dziatalnosci niektorych
stowarzyszen religijnych oraz swieckich towarzystw filantropijnych. Istniejace w
okresie Sredniowiecza ruchy, bractwa religijne oraz towarzystwa filantropijne byty
pionierami rozwoju organizacji pozarzgdowych w Polsce3®#. Tak wiec
wspomniany paradoks sprowadza sie do tego, ze zwigzki wyznaniowe w
przesziosci stanowity fundament trzeciego sektora a dzis ich przynaleznos¢ do

niego nie jest tak oczywista i musi by¢ przedmiotem dyskusji doktryny.

Jak wskazuje Wioletta Szymczak, do socjologoéw, ktorzy piszg
o pozytywnej roli religii w spoteczenstwie obywatelskim, nalezg oprécz
wymienionych: John Herbst, Magdalena Grabowska, Jacek Kurczewski, Ewa
Le$, Marek Rymsza, Tadeusz Szawiel, Wojciech Swigtkiewicz. Ponadto inni
dostrzegajg w religii ijej instytucjach zrédto kapitatu spotecznego (Stanistaw
Kaminski, Stanistaw Burdziej), akcentujagc szczegdlnie role $rodowisk
parafialnych iich wptyw na ksztaltowanie postaw obywatelskich, umacnianie
zaufania, solidarnosci (Elzbieta Firlit, Maria Rogaczewska). Sceptyczni wobec
powyzszych poglagdéw sg m.in.: Mirostawa Marody, Marek Krol, Stawomir
Mandes. Janusz Marianski przywotuje w tym kontekscie rowniez opinie Jerzego
Szackiego otym, ze polski katolicyzm nie reprezentuje sity szczegdlnie

sprzyjajgcej rozwojowi nowoczesnej demokracji, nawet jesli przyczynit sie do

333 J. Blicharz, Udziat polskich organizaciji..., s. 11.
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zapoczatkowania tegoz rozwoju334. Juz chociazby powyzsze wyliczenie badaczy
zajmujgcych sie zasygnalizowang problematykg swiadczy o tym, ze temat
zwigzkdw wyznaniowych, a szczegolnie Kosciofa katolickiego w kontekscie jego
funkcji w sferze publicznej, na gruncie socjologii wydaje sie by¢é mocno

rozbudowany.

Nie oznacza to jednak, ze nikt dotychczas nie konfrontowat pojecia
trzeciego sektora z zagadnieniem zwigzkéw wyznaniowych. Jak wskazuje
Tadeusz Kaminski, przedmiotem dyskusji na poziomie empirii jest formalna
przynaleznos¢ organizacji zwigzanych z Kosciotem katolickim do trzeciego
sektora®®. Jednakze wydaje sie, ze poglad ten dalej jest blizszy socjologii niz
prawu. Przy czym ten sam autor w swojej monografii®3®® na temat podmiotow
wyznaniowych w systemie pomocy spotecznej podejmuje juz stricte analize
prawng, udzielajgc twierdzgcej odpowiedzi na zadane pytanie. Przyjmuje on
metode eliminacji, uzasadniajgc, ze podmioty wyznaniowe nie majg cech
instytucji publicznych, a ponadto z uwagi na brak charakteru komercyjnego nie
nalezg do sektora prywatnego. Natomiast ich celem nie jest osigganie zysku
ekonomicznego. Dlatego tez, trzymajgc sie przywotanej typologii sektorowosci,
nalezy uznacé, ze podmioty wyznaniowe lokujg sie w ramach trzeciego sektora3?’.
Réwniez warto zauwazyC, Zze w badaniach ianalizach Instytutu Statystyki
Kosciota Katolickiego, jako podmiotu bedgcego reprezentantem Kosciota
katolickiego pojawia sie okreslenie, takie jak ,ko$cielny trzeci sektor’3.
Natomiast GUS uzywa wskazanego sformutowania rowniez w niektérych swoich
publikacjach statystycznych33°. Dokonujgc podsumowania powyzszych kwestii,
w ocenie autora niniejszej pracy przedstawione argumenty wskazujg na to, ze

zwigzki wyznaniowe z punktu widzenia wspotczesnego prawa nadal stanowig

834 W. Szymczak, Spofeczeristwo obywatelskie a religia. Typy relacji w perspektywie wiodgcych
teorii socjologii religii, ,Roczniki Nauk Spotecznych”, tom 43, nr 2, 2015, s. 68.

835 T, Kaminski, Kosciét katolicki w Polsce w przestrzeni Zycia publicznego. Studium
socjologiczne, Torun 2013, s. 152.

836 T, Kaminski. Caritas ipolityka. Podmioty wyznaniowe w systemie pomocy spoftecznej,
Warszawa 2012.

337 Tamze, s. 47.

338 https://iskk.pl/aktualnosci/3-aktualnosci/181-konferencja-naukowa-kocielny-qtrzeci-sektorg-a-
spoeczestwo-obywatelskie (dostep: 21.07.2023 r.)

339 S, Natecz (red.), Stowarzyszenia, fundacje i spoteczne podmioty wyznaniowe w 2008 r.,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 202.
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element trzeciego sektora. Ich rola ispecyfika dziatania, przede wszystkim

spoteczne oddziatywanie i brak dgzenia do zysku, umieszczajg je w tym obrebie.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy ponadto zwroci¢ uwage
na dwie kwestie. Po pierwsze mimo wszystko zwigzki wyznaniowe nie sg
normatywnie organizacjami pozarzadowymi, poniewaz ustawodawca dokonat
wyraznego rozroznienia w kontekscie ich obecnosci w systemie prawnym.
Wynika to wprost z tresci art. 3 ust. 21 3 u.d.p.p. Poglad ten w oparciu o regulacje
normatywne podziela Dawid Daniluk, wskazujgc, ze dualizm podmiotowy
okreslony w art. 3 u.d.p.p. wyraznie wskazuje na rozroznienie organizacji
pozarzadowych i koscielnych osob prawnych3#°. Wspomniany poglad podpiera
orzecznictwem®*!, Jednak niektorzy przedstawiciele doktryny prezentujg poglad
tagodzgcy wspomniang norme twierdzgc, ze koscielna osoba prawna stanowi
organizacje pozarzgdowg w szerokim znaczeniu (sensu largo), pod warunkiem
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, braku celéw zwigzanych z
osiggnieciem zysku oraz braku zaliczenia jej do jednostek sektora finanséw
publicznych. Podstawg takiego wnioskowania jest wyktadnia jezykowa,
systemowa oraz funkcjonalna art. 3 u.d.p.p., natomiast rozréznienie koscielnych
0sOb prawnych i organizacji pozarzgdowych jest jedynie nastepstwem zasady
autonomii i wzajemnej niezaleznosci panstwa i zwigzkdéw wyznaniowych3#2. Po
drugie, udzielajgc zwigzkom wyznaniowym uprawnienia podmiotowego do
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, zostata w sposob bezposredni
zrealizowana nie tylko norma konstytucyjna, wynikajgca z okreslonej w art. 25
ust. 3 zasada wspotdziatania, lecz rowniez znalazty odzwierciedlenie czgstkowe
przepisy znajdujgce sie w u.g.s.w. oraz indywidualnych ustawach wyznaniowych

wobec uprawnien nadawanych zwigzkom wyznaniowym.

Dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna prowadzona przez podmioty

niepubliczne w ramach subsydiarnosci wobec panstwa stanowi sztandarowy

340 D, Daniluk, Realizacja zadan publicznych polegajgcych na prowadzeniu punktéw nieodpfatnej
pomocy prawnej lub/i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez koscielne osoby prawne,
-Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, nr 5(69), 2022, s. 388.

341 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z 19 pazdziernika 2017 r., sygn.
akt | SA/Ke 506/17, CBOSA.

342 Por. M. Poniatowski, Aktualna problematyka nabycia przez koscielne osoby prawne statusu
organizacji pozytku publicznego, ,Kosciét i Prawo”, nr 4(17), 2015, s. 128.
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przykfad prywatyzacji zadan publicznych. Dowodzi to po raz kolejny tezie, ze
zwigzek wyznaniowy jest elementem prywatyzacji zadan publicznych. Co
ciekawe, art. 4 ust. 1 u.d.p.p. okresla otwarty katalog zadan publicznych, a wiec
wskazuje konkretne sfery tej prywatyzacji — w aktualnym stanie prawnym
wymienione jest 41 sfer, zaznaczajgc, ze nie sg to wszystkie mozliwe sfery. To
pokazuje, ze zakres mozliwej dziatalnosci pozytku publicznego jest bardzo
szeroki. Wydaje sie jednak, ze nie wszystkie zadania wymienione w ustawie
moga byc¢ realizowane przez zwigzki wyznaniowe, gdyz niektére z wymienionych
sfer w zaden sposéb nie mogg by¢ powigzane z wartosciami, jakie niosg ze sobg
te podmioty. Trudno bowiem o zaakceptowanie, aby zwigzki wyznaniowe mogty
zajmowac sie sprawami upowszechniania i ochrony praw konsumentow (art. 4
ust. 1 pkt 25 u.d.p.p.) lub tez obronnosci panstwa (art. 4 ust 1 pkt 21 u.d.p.p.).
Jednak nadal aktualne pozostaje spostrzezenie L. Zacharko, ze nie mozna dac¢
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jaki katalog zadan publicznych moze by¢
przekazany podmiotom niepublicznym, gdyz jest to uzaleznione od konkretnych
warunkow343. Jako przyktad nowego zadania publicznego, ktore od 2015 .
podjety sie zwigzki wyznaniowe jest prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Jednak
realizacja tego zadania publicznego przez koscielne osoby prawne zostata w
doktrynie skrytykowana, jako wychodzgca poza zakres podmiotowy
wspominanej ustawy. Mimo wszystko w praktyce taka dziatalno$é ma miejsce3+4.
Co prawda istniejg watpliwosci prawne co do mozliwosci prowadzenia
wspomnianej dziatalnosci, jednak warto podkresli¢, ze charakter zwigzkow
wyznaniowych nie stoi w kolizji z takg dziatalnoscig. Zwigzki wyznaniowe
wielokrotnie Swiadczyty pomoc obywatelskg innym ludziom w rozmaitych
potrzebach poza sformalizowanymi ramami prawnymi, w ramach swojej

dziatalnosci wewnetrznej.

Warto réwniez zauwazy¢, ze istnieje mozliwos¢ pojawienia sie nowych

zadan publicznych, ktére bedg realizowane przez zwigzki wyznaniowe, lub tez

343 Por. L. Zacharko, Prywatyzacja zadar publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne,
Katowice 2000, s. 69.
344 Por. D. Daniluk, Realizacja zadan publicznych..., s. 394.
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zapoczatkowanie przez zwigzki wyznaniowe dziatalnosci na rzecz istniejgcych
juz zadan publicznych, ktére dotychczas byly wykonywane przez podmioty
Swieckie. Przyktadem takiego zadania publicznego jest dziatalnos¢ ekologiczna
na rzecz ochrony srodowiska. Do XXI w. realizacja zadan publicznych w tej
przestrzeni nie byta kojarzona z dziatalnos$cig religijng. Natomiast w ostatnich
latach obserwuje sie wzmozone zainteresowanie Kosciota katolickiego tym
tematem, szczegodlnie na skutek wydanej przez papieza Franciszka w 2015 r.
encykliki Laudato si’ oraz wydanej w 2023 r. adhortacji Laudate Deum.
Dokumenty te poswiecone sg wyzwaniom Swiata w zwigzku ze zmianami
klimatycznymi i ochrong srodowiska. Papiez wzywa do globalnej wspotpracy i
tworzenia nowych struktur politycznych oraz prawnych, ktére mogtyby skutecznie
zarzgdza¢ wspolnym dobrem i przeciwdziataC degradacji ekologiczne;.
Dokumenty podkreslajg koniecznos¢ zmian w stylu zycia i polityce, ktére muszg
by¢ oparte na ekologicznych cnotach, takich jak troska, pokora i solidarno$¢, oraz

nawotujg do zrownowazonego podejscia do technologii i zasobow naturalnych.

Dokonujgc analizy zaproponowanych przez ustawe wielu zadan
publicznych, konieczne staje sie wyodrebnienie pewnych kategorii, ktore
reprezentujg dane sfery w kontekscie ich dalszego omawiania. Jak zauwaza sie
w literaturze przedmiotu, w szczegolnosci z zakresu prawa administracyjnego
omawiajgcego dziatalnos¢ pozytku publicznego, wielokrotnie badacze
wyodrebniajg sg pewne kategorie w zaleznosci od kontekstu opisywanej
problematyki. Rozréznienia te majg charakter roboczy, awiec sg one
konstruowane jedynie na potrzeby danych opracowan. W kontekscie niniejsze;j
pracy zostang wyodrebnione dwie kategorie zadan sposrod wymienionych

w u.d.p.p.:

1. dziatalno$¢ spoteczno-charytatywna, obejmujgca: pomoc spoteczng,
wsparcie rodzin i oséb w trudnej sytuacji zyciowej, dziatania na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej ispotecznej o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, prowadzenie dziatalnosci charytatywnej,
wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej, promowanie zatrudnienia
i aktywizacje zawodowg o0sOb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych

zwolnieniem z pracy, dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych i oséb
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w wieku emerytalnym, dziatania na rzecz kombatantéw i oséb

represjonowanych.

2. dziaftalnos¢ kulturalna, obejmujgca: podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoj swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej, dziatalnoS¢ na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych, kultura, sztuka, ochrona débr kultury, wspieranie

i upowszechnianie kultury fizycznej

4.2.2. Dziatalno$¢ spoteczno-charytatywna

W ramach dziatalnosci spoteczno-charytatywnej sposrod wymienionych
wczesniej zadan publicznych wyrézni¢ nalezy te, ktore dotyczg niesienia pomocy
osobom, zmagajgcym sie z pewnymi problemami. Taka dziatalnos¢ moze byc¢
nazwana charytatywna, mimo ze art. 4 ust. 1 pkt 1 i 4 u.d.p.p. wyraznie oddziela
pojecie pomocy spotecznej od dziatalnosci charytatywnej. Odnoszgc sie do
poglagdéw zaprezentowanych w literaturze prawa wyznaniowego, warto
zauwazy¢, ze wedtug Artura Mezglewskiego dziatalnos¢ charytatywna jest
pojeciem szerszym od pomocy spotecznej, poniewaz zmierza ona nie tylko do
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ale takze do realizacji dobra
wspodlnego3#®. Ponadto A. Mezglewski wymienia elementy sktadajgce sie na
dziatalnos¢ charytatywng, takie jak: prowadzenie domow pomocy spotecznej,
rehabilitacja oséb niepetnosprawnych, prowadzenie schronisk, stacji Caritas,
osrodkbw  wspierania  bezrobotnych  oraz  dziatalnos¢  opiekunczo-
wychowawcza®*®. Jednakze juz Z. Zarzycki wydaje sie utozsamiaé pomoc
spoteczng z r6znymi formami jej wykonywania, ktore wedtug A. Mezglewskiego

kwalifikujg sie juz jako dziatalno$¢ charytatywna®*’. W efekcie mozna dostrzec

345 A, Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe..., s. 194.

346 Tamze, s. 195-197.

847 7. Zarzycki, Rola kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w realizacji wybranych zadan z ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 8, 2005. —
w swoim tekscie autor tak usystematyzowat jego strukture, ze w pierwszej kolejnosci rozwaza
subsydiarny charakter pomocy spotecznej, a nastepnie opisuje jej rozne formy. Sugeruje to
utozsamienie form z pojeciem pomocy spoteczne;j.
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pewien problem natury terminologicznej. Jednak w ocenie autora niniejszej pracy
z punktu widzenia zwigzkéw wyznaniowych ta sfera dziatalnosci panstwa czesto
sie przenika, wiec proby konkretnego oddzielania na poziomie pojec¢ tych kwestii

wydajg sie bezcelowe.

Podejmujgc temat dziatalnosci charytatywnej na wstepie warto rozwazyc¢
poglady Kosciota katolickiego na jej temat. Wynika to z faktu, ze dziatalnosé
Kosciota katolickiego, jako najwiekszej wspolnoty wyznaniowej w Polsce ma
znaczny wptyw na ksztattowanie rozwigzan prawnych w tym zakresie, chociazby
Z uwagi na uwarunkowania historyczne. Jak zauwaza Andrzej Szymanski Jezus
Chrystus petnigc sam liczne dzieta mitosierdzia, domagat sie podobnego
dziatania od swoich uczniéw, wzywajgc ich do udziatu w niesieniu pomocy
potrzebujagcym. Juz apostotowie posiadali specjalny fundusz, z ktérego
zasobnosci czerpali, udzielajgc jatmuzn ubogim. Za czaséw apostolskich
powstata takze pierwsza chrzescijanska organizacja zajmujgca sie
$wiadczeniem mitosierdzia, ktorej trzon stanowili diakonii®*®. Dlatego tez
dziatalnos¢ charytatywng nalezy postrzegaé¢ jako akt witasny Kosciofa,
przynalezgcy do jego pierwotnej misji. Kosciot nie moze porzucic¢ postugi mitosci,
tak samo jak nie moze zaniedbaé¢ sakramentéw i Stowa3*°. Odnoszac sie do
wspotczesnej doktryny Kosciota katolickiego, Justyna Krzywkowska zauwaza, ze
postuga charytatywna stanowi, w mys$l dokumentow Soboru Watykanskiego I,
istotny i niezbywalny element duszpasterskiej dziatalnosci Kosciota
rzymskokatolickiego. Swoje podstawy czerpie z kart Ewangelii. Postuga ta
stanowi przejaw stuzebnej roli, jak rowniez realizacji podstawowej misji — diakonii,
ktéra uwiarygadnia dziatalnos¢ Kosciota w $wiecie®*®. Ta misja Kosciota
katolickiego trwa juz od czaséw apostolskich, zas swoje umocowanie biblijne ma
w wydarzeniu ustanowienia siedmiu diakondw, ktorych zadaniem byta troska

o chorych, ubogich i potrzebujgcych z ramienia Kosciota®®l. Tak wiec w ocenie

348 A Szymanski, Proces likwidacji dziatalno$ci charytatywnej KoSciota katolickiego w sferze
publicznoprawnej w latach 1945-1965. Studium historyczno-prawne, Opole 2010, s. 44.

349 A, Drechsler, Odpowiedzialni za mito$¢. Opolska Caritas w latach 1945-2006, Opole 2007, s.
5.

3%0 J. Krzywkowska, Wsspdtdziatanie panstwa i Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce w zakresie
opieki i wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami rodzicéw, Olsztyn, 2018, s. 179.

351 Bjblia Tysigclecia, Dz 6, 1-7.
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autora niniejszej pracy dziatalno$¢ charytatywna, mimo ewolucji swojego
praktycznego wyrazu w kazdej z epok historycznych, utrzymuje swojg
fundamentalng role w Kosciele katolickim. Jest to naturalna czes¢ jego
duszpasterskiej misji, ktdra ma swoje korzenie wprost w doktrynie wyrazonej w
Pismie Swietym i tradycji. Mimo zmian historycznych i spotecznych, idea ta nie
tylko przetrwata, lecz nadal jest kluczowym elementem dziatalnosci Kosciota

katolickiego.

Dokonujgc analizy sposobu realizowania dziatalnosci charytatywnej przez
zwigzki wyznaniowe wydaje sie, ze moze ona przejawiac sie w dwojaki sposéb.
Pierwszy znich dotyczy wewnetrznej dziatalnosci prowadzonej w sposéb
nieformalny, w ramach lokalnych wspdlnot. Zwraca na niego uwage miedzy
innymi Z. Zarzycki, wskazujgc, ze zwigzki wyznaniowe mogg prowadzic¢
dziatalno$¢ charytatywng w ramach wewnetrznych struktur organizacyjnych32,
Sfera ta nie potrzebuje zadnych rozwigzan prawnych, gdyz réwnie dobrze moze
by¢ ona prowadzona przez kazdy inny podmiot w ramach swojej dobrej woli.
Jednak ustawodawca postanowit wesprzec tg sfere poprzez nadanie preferencji
finansowych zwigzkom wyznaniowym. W szczegdlnosci chodzi tutaj o
wylgczeniu z obowigzywania ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach
prowadzenia zbidrek publicznych3%? takich zbidrek, ktdre przeznaczone sg na
cele koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej, co wynika z art. 2 pkt 1
wspomnianej ustawy. Tak wiec rozwigzanie to moze byé po czesci
dyskryminujgce wobec innych podmiotéw niepublicznych, ktére wyrazatyby cheé
prowadzenia takiej dziatalnosci. Ponadto ustawodawca przyznat szczegdine
preferencje podatkowe wobec osoéb, ktoére przekazujg darowizny na rzecz
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej prowadzonej przez zwigzki wyznaniowe.
Nalezy bowiem zauwazy¢ ze zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych3>* do celéw obliczenia
podstawy podatku dochéd moze by¢ pomniejszony o wysoko$¢ darowizny, lecz
nie wiecej niz o kwote stanowigcg 6% dochodu, organizacjom o ktérym mowa

wart. 3 ust. 2 i3 u.d.p.p. Mowa tutaj rowniez o zwigzkach wyznaniowych.

352 Tamze, s. 80.
353 Dz.U. z 2020 r. poz. 1672.
354 Dz.U. z 2022 r. poz. 2647.
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Jednakze norma ta ma charakter generalny, a niektére ustawy wyznaniowe
zawierajg przepisy lex specialis w stosunku do art. 26 ustawy o podatku
dochodowym. Wymienia te zwigzki wyznaniowe P. Borecki, wskazujgc, ze
optymalny status w tym zakresie posiadajg osoby prawne Kosciofa Katolickiego
oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Darczyncy na rzecz
dziatalnosci  charytatywno-opiekunczej koscielnych ~ oséb  prawnych
wymienionych konfesji, bedacy zaréwno osobami fizycznymi jak i osobami
prawnymi, mogg przekaza¢ na wspomniane cele teoretycznie catos¢ swojego
dochodu za dany rok podatkowy i odliczy¢ darowizne od podstawy
opodatkowania. W przypadku Kosciotow, ktore uzyskaty indywidualng regulacje
ustawowg w latach 1994-1997, tego rodzaju preferencje zostaty ograniczone do
darczyncow bedagcych osobami fizycznymi. Natomiast nie mogg korzysta¢ z
opisanych wyzej zachet prawno-podatkowych darczyncy na dziatalnosc
charytatywno-opiekunczg prowadzong przez osoby prawne Zwigzku Gmin
Wyznaniowych Zydowskich czy Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego,
Karaimskiego Zwigzku Religijne, Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego,
nieposiadajgcego hierarchii duchownej oraz zwigzkow wyznaniowych wpisanych
do rejestru Kosciotdw i innych zwigzkoéw wyznaniowych3%®.Zagadnieniu temu
poswiecono w literaturze szczegolng uwage. Jak zauwaza B. Rakoczy, przepis
dotyczgcy darowizn na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg jest
najbardziej kontrowersyjnym przepisem w ustawie, gdyz wzbudza najwieksze
watpliwosci w praktyce®6., Wymiar praktyczny zauwaza réwniez Dariusz
Walencik, wskazujgc na istnienie istotnych rozbieznosci w praktyce organow
podatkowych i orzecznictwie sgdow administracyjnych3%’. Ponadto temat ten
podjeta rowniez A. M. Abramowicz, dokonujgc analizy orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W podsumowaniu swojego opracowania wskazuje ona,

ze wystepowanie licznych orzeczen NSA na ten temat potwierdza zasadnosc¢

355 P, Borecki, Nierowne traktowanie nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych we
wspotczesnym polskim systemie prawnym — wybrane zagadnienia, ,Rocznik Teologiczny LXII”,
z.4,2020, s. 1319-1320.

3% B. Rakoczy, Ustawa o stosunku..., s. 345.

357 D. Walencik, Darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg koscielnych oséb prawnych,
~otudia z Prawa Wyznaniowego”, tom 12, 2010, s. 261.

153



watpliwosci co do wystarczajgcej jasnosci i precyzyjnosci tego uregulowania3®.
Przy okazji kwestii finansowych warto rowniez zauwazy¢, ze podmioty
wyznaniowe mogqg uzyskac status organizacji pozytku publicznego, co wigze sie
z dodatkowymi preferencjami — np. mozliwoscig otrzymania 1,5% podatku
dochodowego od osb6b fizycznych, zwolnienia od niektérych podatkéw, optat
skarbowych i sgdowych. Jak wskazuje Marek Plisiecki, podmioty te w u.d.p.p.
traktowane sg w sposéb szczegdlny. Wskazuje na to zwiaszcza art. 21
wspomnianej ustawy. Nabywanie statusu organizacji pozytku publicznego przez
te organizacje nie wigze sie bowiem z obowigzkiem prowadzenia wytgcznie
dziatalnosci spotecznie uzytecznej. Wymaga sie jedynie wyodrebnienia tej
dziatalnosci w sposdb zapewniajgcy nalezytg identyfikacje pod wzgledem

organizacyjnym i rachunkowym?3%°

Druga sfera dziatalnosci charytatywnej dotyczy realizowania wprost zadan
zleconych przez panstwo. Ta sfera pokazuje stricte zjawisko prywatyzacji zadan
publicznych. Bezposrednig podstawg prawng tej prywatyzaciji jest art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®®°, ktory stanowi, ze organy
administracji rzgdowej lub samorzgdowej mogg zleca¢ realizacje zadania
z zakresu pomocy spotecznej, udzielajgc dotacji na finansowanie Ilub
dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzgdowym lub
podmiotom wymienionym wart. 3 ust. 3 tej ustawy (a wiec zwigzkom
wyznaniowym). Zlecenie takiego zadania dokonywane jest po uprzednim
przeprowadzeniu konkursu. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze ustawodawca
dokonatw art. 25 ust. 2 wspomnianej ustawy wytgczenia zadan, ktorych nie moze
objgc¢ to zlecenie. Dotyczy ono zadan, ktdére obejmujg ustalania uprawnien do
Swiadczen, wtym przeprowadzania rodzinnych wywiadow s$rodowiskowych,
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne izdrowotne oraz wyptate
Swiadczen pienieznych. W ocenie autora niniejszej pracy analiza tych wykluczen
wskazuje, ze intencjg ustawodawcy jest ochrona niektdérych z najbardziej

kluczowych idelikatnych aspektow pomocy spotecznej, aby nie ulegty

358 A. M. Abramowicz, Ulgi podatkowe z tytutu darowizn na koS$cielng dziatalnos$c charytatywno-
opiekuriczg, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 22, 2019, s. 227.

3%9 M. Plisiecki, Instytucje ko$cielne jako organizacje pozytku publicznego, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego”, tom 16, 2013, s. 165.

360 Dz.U. z 2023 r. poz. 901.
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prywatyzacji. Odnoszac sie do poszczegdlnych kwestii, nalezy zaznaczy¢, ze
ustalanie uprawnien do $wiadczen, wtym przeprowadzanie wywiadow
srodowiskowych, to skomplikowany proces wymagajgcy oceny informacji
potencjalnie wrazliwych o osobach ubiegajgcych sie o pomoc. Ponadto w jego
trakcie moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej podmioty prywatne bedg wywiera¢ wptyw
na decyzje o udzielenie pomocy, biorgc pod uwage kryteria pozaprawne — np.
religijne. Natomiast optacanie sktadek stanowi centralny punkt systemu opieki
spotecznej i zdrowotnej, zatem powierzenie tej sfery podmiotom niepublicznym
mogtoby stwarza¢ ryzyko niestabilnosci i nierdwnosci w dostepie do
podstawowych praw zwigzanych ztymi Swiadczeniami. Natomiast kwestie
wyptaty Swiadczeh sg wprost zwigzane z zarzgdzaniem finansami publicznymi,
aich wyptata przez podmioty prywatne mogtaby prowadzi¢ do niejasnosci
i niepewnos$ci w zakresie transparentnosci zarzgdzania $rodkami. Ustawa o
pomocy spotecznej reguluje szczegdétowy sposodb regulacji konkursu na
realizacje zadania publicznego, w tym kwestie zwigzane z obowigzkiem
informacyjnym co do specyfiki zadania, publikacjg ogtoszenia, oceng
zgtaszajgcych sie podmiotow i zakonczeniem procesu zwienczonym zawarciem
odpowiedniej umowy. Jednak niewatpliwie te kwestie pozostajg poza zakresem
niniejszej pracy. Poza wspomnianym przypadkiem warto nawigzac¢ dodatkowo do
art. 25 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, ktory wprost sugeruje inng podstawe
prawng prywatyzacji zadan publicznych. Jest nig zawarcie umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym na gruncie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym36!, Jak zauwaza B. Rakoczy, w stosunku do Kosciota
Katolickiego nie ma przeszkdd, aby zadania w zakresie dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej uzna¢ za zadania publiczne w rozumieniu ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zadania te sg bowiem za takie uznawane
w ustawach szczegdlnych362. Ponadto B. Rakoczy wskazuje rowniez art. 131
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi podstawe powierzenia zadan
publicznych koscielnym osobom prawnym363, Podobnego zdania jest M. Bielecki,

ktéry zaznacza, ze pomoc spoteczna moze by¢ organizowana na podstawie

361 Dz.U. z 2023 r. poz. 203.
362 B. Rakoczy, Ustawa o stosunku..., s. 253.
363 Tamze, s. 246.
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przepisow o partnerstwie publiczno-prywatnym. Niektére podmioty wyznaniowe
mogg na jej mocy prowadziC wspotprace z jednostkami samorzgdu
terytorialnego. W mysl| postanowien ustawy partnerstwo publiczno-prywatne to
oparta na umowie wspotpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego,
stuzaca realizacji zadania publicznego®®*. Mozliwo$é prowadzenia dziatalnosci
charytatywnej przez zwigzki wyznaniowe jest uregulowana rowniez w innych
krajach europejskich. Warte jest dokonanie spostrzezenia w kontekscie prawa
angielskiego. Funkcjonujgca komisja do spraw charytatywnych w Anglii i Walii
(Charity Commission for England and Wales) reguluje zarejestrowane
organizacje charytatywne oraz prowadzi rejestr tych organizacji. Jednak
wiekszos¢ zwigzkow wyznaniowych jest wytgczonych z rejestracji oraz sktadania
rocznych sprawozdan. Spowodowane jest to faktem, Zze natura zwigzkow
wyznaniowych kwalifikuje je jako typowe podmioty prowadzace dziatalnosé

dobroczynng3®.

Analizujgc okolicznosci prywatyzacji zadan publicznych w zakresie
dziatalnosci charytatywnej konieczne jest rozwazenie powoddw wigczenia
dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych w ten proces. Oczywiscie przyczyny te
majg charakter ztozony i dopiero wystgpienie ich w sposob tgczny pozwala na

adekwatne wnioskowanie.

W pierwszej kolejnosci warto na uwadze przyczyny systemowe, zwigzane
z wdrazaniem koncepcji New public management i zaistnieniem w nowych
warunkach gospodarczych po 1989r. prywatyzacji zadan publicznych.
Ustawodawca ustalajgc zakres podmiotowy u.d.p.p. uznat, Zze celowe jest
wskazanie najszerszego kregu podmiotow. Tym bardziej ze od momentu
uchwalenia ustawy prawodawca dodawat nowe podmioty do katalogu tych, ktére
mogag prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego. Dziatalnos¢ charytatywna nie
jest przeciez obowigzkiem, lecz wynika z dobrowolnosci, co skutkuje tym, ze
dane podmioty z wtasnej woli mogg sie w nig w angazowac — w zaleznosci od

tego, czy w ich autonomicznej ocenie jest to uzasadnione. Brak bytoby podstaw

364 M. Bielecki, Wspodfdziatanie podmiotéw samorzgdowych z podmiotami wyznaniowymi.
Wybrane aspekty, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 11, 2008, s. 204.

365 Guidance Excepted charities, https://www.gov.uk/government/publications/excepted-
charities/excepted-charities--2 (dostep: 05.07.2024 r.)
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do uznania, ze zwigzki wyznaniowe w sposéb obiektywny predysponujg gorzej
do tych dziatan niz inne wymienione w ustawie podmioty, takie jak spotki akcyjne,
spotki z 0.0. czy spotdzielnie socjalne. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze
niektére zwigzki wyznaniowe posiadajg historyczne dziedzictwo i tradycje
siegajgce setek lat, co w pewnym sensie moze uzasadnia¢ wieksze zaufanie do
nich,  w poréwnaniu  zinnymi  podmiotami. Dtugoletnia  obecnosé¢
w spoteczenstwie niewatpliwie niesie ze sobg pewien stopien autorytetu. Oprocz
tego zwigzki wyznaniowe przeszty proces regulacji swojego stanu prawnego (bez
wzgledu na to czy dziatajg w trybie ustaw indywidualnych czy tez u.g.s.w.).
Proces regulacji swojego stanu prawnego jest zdecydowanie bardziej
wymagajgcy i skomplikowany w stosunku do innych podmiotéw niepublicznych.
Natomiast warto zauwazy¢, ze jedynie zarejestrowany zwigzek wyznaniowy lub
tez uregulowany indywidualnie moze prowadzi¢ dziatalnosc¢, ktéra nosi znamiona
prywatyzacji zadan publicznych. Rejestracja zwigzku wyznaniowego stanowi
element kontrolowany przez panstwo, ktéry w procesie prywatyzacji zadan
publicznych zabezpiecza interes zaréwno publiczny, jak rowniez prywatny.
W kontekscie interesu publicznego nalezy tutaj zauwazy¢ aspekty takie jak:
przestrzeganie prawa, zgodnosc¢ dziatan zwigzku wyznaniowego z zasadami
demokratycznego panstwa prawa i normami spotecznymi. Interes publiczny jest
natomiast zagwarantowany poprzez wymog spetnienia odpowiednich warunkow,
jak réwniez poprzez biezgca kontrole dziatalnosci zwigzku po rejestracji. Tak wiec
z punktu widzenia interesu prywatnego rejestracja zwigzku wyznaniowego przez
panstwo zabezpiecza réwniez prawa iwolnosci obywateli w kontekscie

bezpieczenstwa ustug publicznych.

Przyczyny systemowe dotyczg réwniez aspektu finansowego.
Niewatpliwie prywatyzacja zadan publicznych powoduje odcigzenie organow
administracji publicznej, co przektada sie na korzysci finansowe wobec panstwa.
Natomiast szczegdlnie waznym aspektem jest fakt, ze dziatalno$¢ charytatywna
zwigzku wyznaniowego finansowana jest nie tylko ze Srodkéw publicznych, lecz
rowniez w znacznym zakresie srodkami z darowizn czy zbiorek pochodzgcych
od wyznawcéw czy sympatykow. W przypadku gdy dziatalnos¢ charytatywng

Swiadczy podmiot publiczny — co prawda istniejg mozliwosci, ktére umozliwiajg
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spoteczenstwu przekazywanie darowizn na cele charytatywne, jednak sg one
mniej powszechne i nie majg takiej skali, jak darowizny i zbiorki prowadzone
przez zwigzki wyznaniowe. W przestrzeni spotecznej raczej nie styszy sie czesto
o zbidérce na rzecz Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczneji co wiecej — jest duze
prawdopodobienstwo, ze taka zbiorka bytaby odebrana w spoteczenstwie w
sposob negatywny. Natomiast organizowane zbiorki np. przez Caritas w znaczne;j
mierze spotykajg sie z zyczliwym odbiorem spotecznym. Przyczyng tego moze
by¢ réznica w relacjach, ktore istniejg miedzy zwigzkami wyznaniowymi a ich
cztonkami w poréwnaniu z relacjami panstwa z obywatelem. Czionkowie
zwigzkédw wyznaniowych, bedgc czescig wspodlnoty, czesto majg silniejszg
motywacje do wsparcia swojego zwigzku, w poréwnaniu z wsparciem instytucji
panstwowych. Natomiast panstwo rzadko jest postrzegane w tych samych
kategoriach wspdlnoty co zwigzek wyznaniowy. Najczesciej relacje z panstwem
postrzegane sg w kategoriach obowigzkéw prawnych, a nie moralnych czy
emocjonalnych. Z tego powodu niewatpliwie skala darowizn na podmioty

publiczne jest mniejsza niz w przypadku zwigzkéw wyznaniowych.

Oprécz przyczyn systemowych jako drugi mozna wskazac¢ specyfike
doktrynalng wiekszosci zwigzkdéw wyznaniowych, najczesciej zdominowanych
doktryng chrzescijanskg. Zwigzki wyznaniowe z motywdw religijinych same
oczekujg witgczenia w proces prywatyzacji zadan publicznych, odwotujgc sie
chociazby do ,wspoétdziatania dla osoby ludzkiej”. Dziatalnos¢ charytatywna
niewatpliwie zmierza do tego celu. Jak wspomniano wczesniej w tradyciji
katolickiej nauka spoteczna Kosciota mocno podkresla koniecznos¢ troski o
ubogich i potrzebujgcych. Ponadto Kosciot katolicki dysponuje wspotczesnie
swoimi osobami prawnymi, ktére sg powotane stricte od dziatalnosci
charytatywnej i gotowe na jej podejmowanie. Jest to chociazby Caritas —
funkcjonujacy pierwotnie od 1907 r. jako Zwigzek Towarzystw Dobroczynnych
,2Caritas” w Poznaniu. W protestantyzmie natomiast nacisk kladziony jest na
indywidualng odpowiedzialno$¢ wierzgcego za dobro innych. Nie zmienia to
jednak faktu, ze koscioty protestanckie réwniez dziatajg w tym zakresie przez
odpowiednie osoby prawne. Warto wymienic tutaj podmioty takie jak Diakonia

Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego oraz Diakonia Kosciota Ewangelicko-
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Reformowanego. Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny rowniez posiada
swoj podmiot, realizujgcy dziatalnos¢ charytatywng — jest nim Prawostawny
Metropolitalny Osrodek Mitosierdzia ELEOS. Nie inaczej sprawe dziatalnosci
charytatywnej widzi islam. Jak zauwaza Marek Stus zgodnie z zatozeniami
islamu ludziom biednym przystugujg okreslone prawa w stosunku do majgtku
bogatych, ktorzy zyjac w dobrobycie zobowigzani sg do dzielenia z innymi tym,
co sami posiadajg. Ten obowigzkowy udziat w dziatalnosci dobroczynnej zwany
jest w prawie muzutmanskim zakatem3%. W kazdym jednak przypadku
podstawowym motywatorem jest pragnienie realizacji wskazan religijnych,
a dziatalnos¢ charytatywna jest jednym z najwazniejszych wyrazéw tej praktyki.
Mozliwos¢ swiadczenia takiej dziatalnosci stanowi dla czionkéw zwigzku
wyznaniowego przestrzen do realizacji swojej wiary. Nalezy réwniez wspomniec¢
o istnieniu zwigzkéw wyznaniowych, ktérych Swiatopoglad w pierwszej kolejnosci
kltadzie nacisk na dziatalnos¢ dobroczynng. Mozna tutaj wskaza¢ Armie
Zbawienia, zarejestrowang w Polsce pod nazwg ,Kosciét Armia Zbawienia w
Rzeczypospolitej Polskiej’. Odrézni¢ jednak nalezy postawy filantropijne w
kontekscie dziatalnosci charytatywnej — ktorych geneza wywodzi sie zidei
Swieckich i humanistycznych. Podmioty niewyznaniowe najczesciej przyjmujg
takie podstawy ideologiczne swoich dziatan. Dlatego tez jako roéznice miedzy
przyczynami prywatyzacji zadan publicznych przez inne podmioty nalezy
wskazac¢ pobudki, ktére lezg u podstaw tej dziatalno$ci. Warto réwniez zauwazy¢
fakt, ze z racji swojej wielkosci najwieksze zwigzki wyznaniowe posiadajg
szersze mozliwosci dziatalnosci z przyczyn kadrowych. Ten aspekt moze byc¢
natomiast problematyczny w przypadku matych niewyznaniowych podmiotéw, w

ktorych dziatalnos¢ wchodzi jedynie kilkanascie lub kilkadziesigt osob.

Trzecim powodem prywatyzacji tego zadania publicznego sg wzgledy
historyczne. Jak wskazuje W. Uruszczak w przesztosci, do XIX w. pomoc
spofteczna byfta Swiadczona w zdecydowanej wiekszo$ci przez organizacje
koscielne. Troske o ubogich sprawowaty zwlaszcza parafie i zakony. Przejawiato

sie to w organizacji przytutkow dla bezdomnych, ochronek dla sierot, hospicjow

366 M. Stus, Zakat jako forma dziatalnoSci dobroczynnej w kulturze prawnej islamu [w:]
W. Uruszczak (red.), KoScioly i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie dobru wspélnemu, Krakéw
2014, s. 437.
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dla nieuleczalnie chorych, kuchni dla gtodnych, pomocy dla zebrzgcych. Przed |
wojng Swiatowg na terenie samego tylko Krolestwa Polskiego istniato ok. 500
zaktaddéw dobroczynnych. Natomiast w okresie miedzywojennym dziatalnos¢
charytatywna Kosciota byla jego codziennoscig®’. Warto opréocz pomocy
materialnej zauwazy¢ kwestie wsparcia niematerialnego (moralnego). Zwigzki
wyznaniowe w historii Polski czesto byty pierwszg, a nie rzadko — jedyng forma
pomocy dostepng dla oséb najbardziej potrzebujgcych. Swiadczyly one pomoc
gdy panstwo nie mogto bgdz nie chciato odgrywac tej roli. Dlatego wspomniane
gtebokie historyczne zaangazowanie w dziatalno$¢ charytatywng sprawia, ze
zwigzki wyznaniowe sg naturalnymi partnerami w zakresie dziatalnosci

dobroczynne;j.

4.2.3. Dziatalno$¢ kulturalna

Dziatalnos¢ kulturalna prowadzona przez zwigzki wyznaniowe
moze by¢ rozpatrywana w dwoch aspektach. Pierwszym z nich jest kwestia
ochrony débr kultury, w zwigzku z faktem posiadania i zarzgdzania dobrami
kultury przez zwigzki wyznaniowe. Mowa tutaj o rzeczach ruchomych i
nieruchomych takich jak przedmioty do sprawowania kultu oraz miejscach kultu
— Swigtyniach, synagogach czy meczetach. Drugim aspektem jest kwestia
zwigzana z aktywnoscig kulturalng, dotyczgcg dziedzictwa kulturalnego w tym
rébwniez niematerialnego. W tg sfere wchodzi promowanie i pielegnowanie
tradycji polskich (kultura narodowa), organizacja wydarzen kulturalnych oraz

upowszechnianie innych form kulturalnych o charakterze artystycznym.

Ochrona dobr kultury bez watpienia stanowi zadanie publiczne. Wskazuje
na to chociazby art. 4 ust. 1 pkt 16 u.d.p.p. wskazujgc na zadanie z zakresu
.Kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego”. W celu
zdefiniowania tego pojecia warto w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie do art. 2
Konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego. Wskazuje
ona, ze ochrona débr kulturalnych obejmuje opieke nad nimi oraz ich

poszanowanie. Konwencja nie definiuje pojecia opieki, gdyz art. 4 wyjasnia

367 W. Uruszczak, Funkcje publiczne..., s. 20-21.
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jedynie pojecie ,poszanowania” jako zakaz aktow kradziezy, rabunku,
bezprawnego przywtaszczenia oraz wandalizmu wobec nich. Inaczej jednak
pojecia te widzi polski ustawodawca, dokonujgc odréznienia pojecia ,ochrona” i
Lopieka”. Zgodnie z art. 4 ustawy o ochronie zabytkow ochrona zabytkow polega
w szczegodlnosci na podejmowaniu przez organy administracji publicznej
pewnych dziatan m.in. zapewniajgcych trwate zachowanie zabytkow, ich
zagospodarowanie, utrzymanie, zapobieganie zagrozeniom oraz kontrole ich
stanu zachowania. Natomiast art. 5 ustawy odnosi sie do pojecia ,opieka”, ktorg
utozsamia z dziataniami sprawowanymi przez wiasciciela lub posiadacza
zabytku. Jako przejawy opieki ustawodawca wskazuje m. in. badania nad
zabytkiem, jego dokumentowanie, prowadzenie prac konserwacyjnych,
zabezpieczenie i utrzymanie zabytku i jego otoczenia w odpowiednim stanie,
korzystanie z zabytku w sposéb bezpieczny oraz popularyzowanie i
upowszechnianie wiedzy o nim. Tak wiec opieka nad zabytkiem dotyczy
czynnos$ci wiascicielskich, natomiast ochrona — dziatania administracji. Takie
rozréznienie terminologiczne jest zrozumiate, gdyz nie wszystkie zabytki sg
witasnoscig panstwa. Dlatego tez uwzgledniajgc charakter prawa wtasnosci
panstwo nie moze ingerowac w nie tak gteboko aby dokonywaé bezposrednie;j i
fizycznej opieki nad zabytkiem. Jednak nalezy zdecydowanie opowiedzieC sie,
ze rozumieniem pojecia ,ochrony dobr kultury” w znaczeniu szerszym -—
odpowiadajgcym tresciowo art. 2 Konwencji. Podobnie uwaza J. Pruszynski,
ktory wskazuje, ze w szerokim znaczeniu ochrone prawng zabytkow stanowig
wynikajgce z prawa dziatania wtadcze umozliwiajgce stosowanie instrumentow
nakazowych, s$rodkéow przymusu, a takze systemu zachet — gtdwnie
materialnych3%8, Dlatego pojecie ,ochrony” nalezy utozsamiac¢ z podejmowaniem
wszelkich dziatan (np. realizujgc wskazany wyzej system zachet materialnych),
majgcych na celu rowniez wtasciwg opieke nad zabytkiem. Katarzyna Zalasinska
wskazuje natomiast, ze funkcja ochronna wtadz publicznych w stosunku do

zabytkobw powinna by¢ realizowana dla dobra wspolnego oraz dla realizacji

368 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, tom 1, Krakow 2001,
s. 125.
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interesu spotecznego wyrazajgcego sie w zachowaniu dla przysztych pokolen

dziedzictwa kulturowego®6°.

Z uwagi na wspomniane prawo wiasnosci, panstwo zobligowane jest
doprowadzi¢ do sytuacji, aby wtasciciel lub posiadacz zabytku podejmowat
dziatania majgce na celu jego ochrone poprzez wtasciwg opieke. Tak wiec
panstwo ograniczone prawem wtasnosci jest w sposéb mimowolny zobowigzane
do realizacji zadania publicznego zwigzanego z ochrong zabytkow za
posrednictwem podmiotu niepublicznego, ktory jest wiascicielem lub
posiadaczem zabytku i rownoczesnie sprawuje nad nim opieke. Tak wiec
dziatanie takie ma cechy prywatyzacji zadan publicznych — i to co warto
podkresli¢ — o charakterze wymuszonym. Tak wiec jest mozliwe postawienie tezy,
ze prywatyzacja zadan publicznych zwigzanych z ochrong doébr kultury ma
charakter obligatoryjny z uwagi na koniecznos¢ ochrony dziedzictwa narodowego
przy rownoczesnym poszanowaniu prawa wiasnosci. Jak wskazuje sie w
orzecznictwie sadowym zabytek, ktorego zachowanie lezy w interesie
spotecznym ze wzgledu na jego wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowg
przestaje by¢ tylko i wytgcznie prywatnym dobrem jego wiasciciela lub
posiadacza, co stanowi usprawiedliwienie dla ingerencji w zakres praw i
obowigzkéw jego dysponenta. Mozliwos$¢ ta wynika z art. 140 k.c., zgodnie z
ktérym w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspétzycia spotecznego,
wiasciciel moze z wytgczeniem innych oséb, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze

spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa3"°,

Zwigzki wyznaniowe biorg udziat we wskazanej prywatyzacji zadan
publicznych w sposéb mimowolny, z uwagi na fakt, ze na 2008 r. az 13 132
zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkédw byto wiasnoscig
zwigzkdw wyznaniowych — co stanowi prawie 24% wszystkich zabytkows3":.
Ponadto odnoszac sie do Kosciota katolickiego — jest on dysponentem 12 112

zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru oraz 149 957 zabytkdéw

369 Por. K. Zalasinska, Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych w Polsce, Warszawa 2010, s.
141.

870 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 lipca 2012 r., | SA/Wa
963/12, LEX nr 1248161.

311 Z. Czernik, Dziatanie KoSciofa rzymskokatolickiego w Polsce w zakresie ochrony zabytkéw,
»Ochrona Dziedzictwa Kulturowego”, nr 1, 2016, s. 17.
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ruchomych?®’2, Potwierdza to spostrzezenie W. Uruszczaka, ktéry wskazuje, ze
istnienie Kosciota katolickiego w Polsce od zarania jej historycznych dziejow
sprawia, ze stat sie on najwiekszym chyba posiadaczem dobr kultury nalezgcych
do narodowego dziedzictwa (z wytgczeniem panstwa). Chodzi tutaj o: zabytki
architektury i sztuki, zbiory biblioteczne i muzyczne czy zbiory archiwalne3’3. Tak
wiec to istniejgcy stan faktyczny jest gtdbwng przyczyng prywatyzacji tego zadania
publicznego w odniesieniu do zwigzkéw wyznaniowych. Dysponujg one bowiem
przedmiotami, ktore spetniajg cechy zabytkow. W odniesieniu do Kosciota
katolickiego, jako najwiekszego zwigzku wyznaniowego w Polsce, przyczyng
poboczng tej prywatyzacji jest rowniez obecnos¢ w doktrynie katolickiej prawa
wewnetrznego, ktore ksztattuje obowigzek troski o zabytki. Jako najwazniejsze
zrodta doktrynalne nalezy przytoczyé chociazby Konstytucje o Swietej Liturgii
Sacrosanctum Concilium, bedgca dokumentem Soboru Watykanskiego I, ktéra
w art. 123 nakazuje ,z catg troskg zachowanie skarbca sztuki Kosciota” oraz art.
126 nakazujacy, aby ,nie przechodzity w obce rece ani nie niszczaty sprzety
koscielne lub cenne przedmioty, ktére sg ozdobg Domu Bozego”. Innym aktem
prawa wewnetrznego jest Kodeks Prawa Kanonicznego, ktory w kanonie 1220
§ 2 nakazuje aby ,dla ochrony dobr sakralnych okaza¢ witasciwg troske o
konserwacje i zastosowa¢ odpowiednie $rodki bezpieczenstwa”. Ponadto
wspotdziatanie to wynika z art. 51 u.s.k.k., ktora stanowi, ze instytucje
panstwowe, samorzgdowe i koscielne wspotdziatajg w ochronie, konserwaciji,
udostepnianiu i upowszechnianiu zabytkow architektury koScielnej i sztuki

sakralnej.

Zwigzek wyznaniowy, a konkretnie jego osoba prawna, bedgca
posiadaczem zabytku jest zobowigzana na podstawie przepisow prawa do
realizowania zadania publicznego z zakresu ochrony zabytkow poprzez opieke
nad nim. Jezeli wiec jest to wymuszona prywatyzacja zadania publicznego dla
dobra wyzszego, sprawiedliwos¢ spoteczna domaga sie istnienia pewnych form
rekompensaty w stosunku do istniejgcych ograniczen w prawie witasnosci.

Dlatego stusznie zauwaza Jacek Brudnicki, ze posiadanie zabytku niesie za sobg

372 P, Ciecielag (red.), Kosciot katolicki w Polsce 1991-2011. Rocznik statystyczny, Instytut
Statystyki Kosciota Katolickiego SAC w porozumieniu z GUS, Warszawa 2014, s. 269-274.
873 W. Uruszczak, Funkcje publiczne..., s. 28.
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szereg prawnych ograniczen w stosunku do wtasciciela (posiadacza), przede
wszystkim zawezajgc zakres mozliwych zachowan wobec wiasnej rzeczy.
Ponadto kreuje on dodatkowe obowigzki, ktérym witasciciel (posiadacz) jest
czyni¢ zados¢. Dlatego w zamian za to otrzymuje pewne przywileje, ktorych
wtasciciele rzeczy niebedgcych zabytkiem sg pozbawieni®’4. We wspdtczesnych
realiach spoteczno-gospodarczych takg formg rekompensaty niewatpliwie sg

srodki finansowe.

Zasadom finansowania opieki nad zabytkami poswiecony jest Rozdziat 7
ustawy o ochronie zabytkéw. Zgodnie z art. 71 ust. 1 w zakresie sprawowania
opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajgca
tytut prawny do =zabytku finansuje prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich i rob6t budowlanych przy tym zabytku. Natomiast zgodnie z
art. 73 ta sama osoba, w przypadku gdy zabytek wpisany jest do rejestru lub na
Liste Skarbow Dziedzictwa, moze ubiegat sie o udzielenie dotacji celowej z
budzetu panstwa na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych. Dotacja ta zgodnie z art. 78 moze by¢ przyznana w
wysokosci do 50% nakfadéw koniecznych prac, lub do 100% w przypadku gdy
zabytek posiada wyjatkowg wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Tak
wiec nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca przyjgt jako podstawowy model
samofinansowania prac przy zabytku przez zwigzki wyznaniowe, jednak z
mocnym akcentem na potencjalng mozliwosc¢ wsparcia panstwa w tym zakresie.
Stanowi to jak juz wspomniano wczesniej forme rekompensaty za ograniczenia

w prawie wtasnosci.

Najwazniejszym skutkiem prywatyzacji zadan publicznych w zakresie
ochrony zabytkéw jest opieka nad zabytkami, ktéra odbywa sie pod nadzorem
wiadz publicznych oraz za ich ewentualnym finansowaniem. Sprawowanie tej
opieki wigze sie rowniez z kwestiami religijnymi — zwigzki wyznaniowe zarzgdzajg

obiektami lub rzeczami zabytkowymi nie tylko zgodnie ze swojg doktryng ale

874 J. Brudnicki, Prawna opieka nad zabytkami — wybrane aspekty, ,Ochrona zabytkéw”,
nr 2(265), 2014, s. 55.
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rébwniez w sposob bardziej zaangazowany. Wszakze jest to ich dziedzictwo, z

ktére nierzadko petni istotg role w przestrzeni sakralne;j.

Drugi aspekt dziatalnosci kulturalnej — zwigzany z upowszechnianiem
kultury — dotyczy rowniez sfery niematerialnej. Dotyczy m.in. organizacji
wydarzen, zwigzanych dziedzictwem kulturalnym. DziatalnoS¢ ta najczesciej
realizowana jest na szczeblu lokalnym, poprzez dziatalnos¢ jednostek
organizacyjnych zwigzkéw wyznaniowych, m.in. parafii. Jak zauwaza B.
Kaminska, przede wszystkim przy parafii istnieje wiele form, ktére mozna
jednoznacznie zakwalifikowac jako placowki kultury: biblioteki, $wietlice, muzea,
archiwa, chory, zespoty muzyczne, teatralne, festiwale, konkursy, itp. To parafia
organizuje uroczyste odpusty, dozynki, festyny, pobudza do tworzenia szopek,
grobow Panskich, oftarzy na Boze Ciato, jest czesto zrédtem odnajdywania
talentéw $piewaczych (schole, chéry), muzycznych (organisci), artystycznych37>,
Dziatalnosc tego typu nalezy uznac za przejaw prywatyzacji zadan publicznych,
gdyz upowszechnianie kultury jest zadaniem publicznym. Co wiecej — w
literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze zapewnienie dostepu do kultury jest
rowniez zadaniem uzytecznosci publicznej, o niebanalnym znaczeniu dla
panstwas3’6. Natomiast realizacja tych dziatan rownolegle do organéw wiadzy
publicznej przez zwigzki wyznaniowe spetnia znamiona prywatyzacji zadan
publicznych. Podobne pytanie postawit Piotr Schmidt, ktory zastanawiat sie, czy
dziatalnos¢ kulturalna moze by¢ prywatyzowana? Wskazat on, ze z caftg
pewnos$cig moze - prywatyzacji bowiem podlegajg zadania z zakresu
administracji swiadczgcej, do ktérej z catg pewnoscig zaliczy¢é mozna
zapewnienie dostepu do kultury. Wskazuje on réwniez, ze sama ustawa z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w
swoim art. 3 stanowi, ze ,dziatalnos¢ kulturalng mogg prowadzi¢ osoby prawne,
osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci

prawnej”37".

875 B, Kaminska, Rola kosSciotow i $wietlic przykoscielnych w organizowaniu imprez kulturalnych
i pracy z dzie¢mi i mtodziezg, ,Muzyka. Historia. Teoria. Edukacja”, nr 2, 2012, s. 154.

376 P, Schmidt, Prywatyzacja zadan publicznych w zakresie..., s. 149.

377 Tamze, s. 149.
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Przykfady dziatan zwigzanych z upowszechnianiem kultury przez zwigzek
wyznaniowy wyraza art. 50 u.s.k.k., ktory wskazuje na prawo do zaktadania
archiwow, muzeow oraz prawo do gromadzenia zbioréw bibliotecznych na cele
wewnetrzne i publiczne. Przepis ten w kontekscie bibliotek stanowi reprezentacije
ogolnej zasady wynikajgcej z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
bibliotekach, wedle ktorej organizatorem biblioteki nie musi by¢ jedynie podmiot
publiczny. To szczegolne podkreslenie w kontekscie zwigzkow wyznaniowych
stanowi réwniez kontynuacje dtugoletniej tradycji. Jak bowiem zauwazajg
Agnieszka Biernacka i Marek Dubinski pierwsze biblioteki koscielne pojawity sie
w Polsce prawdopodobnie juz w drugiej potowie X w. Ksieza zaczeli sprowadzac
Zz zagranicy rekopisy niezbedne w pracy duszpasterskiej. Najwczesniej na
ziemiach polskich powstawaty biblioteki przyklasztorne (X-XII w.) co byto
spowodowane czestymi kontaktami klasztoréw z Zachodem. Natomiast biblioteki
parafialne zaczety funkcjonowaé¢ pozniej — w XIV w. przy znaczniejszych
kosciotach parafialnych3’®. W konteks$cie dziatalnosci archiwéw zwigzkow
wyznaniowych przepis ten jest reprezentacjg art. 42 pkt 3 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®’?, ktéra wskazuje, ze
materiaty archiwalne powstate w wyniku dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych
stanowig ewidencjowany niepanstwowy zaséb archiwalny. Materiat ten zgodnie
z art. 43 ust. 1 wspomnianej ustawy jest wylgczony z obrotu, natomiast w
przypadku trwatego zaprzestania dziatalnosci przez jednostke organizacyjng
zgodnie z art. 44 ust 1 wspomnianej ustawy stajg sie one wtasnoscig Panstwa,
wchodzg do panstwowego zasobu archiwalnego i podlegajg przekazaniu do
wiasciwej jednostki panstwowej sieci archiwalnej wskazanej decyzjg Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych. Odnoszgc sie do zaktadania muzedw, warto
natomiast zauwazy¢, ze przepis art. 50 u.s.k.k. jest reprezentacjg wyrazonego w
art. 5 ust. 1 prawa do tworzenia muzedw przez osoby prawne inne niz podmioty
publiczne. Analogicznie jak w przypadku bibliotek, prowadzenie muzedw przez
zwigzki wyznaniowe stanowi przejaw kontynuacji wieloletniej praktyki, ktérej

poczatek siega XI w. Jak zauwaza Beata Skrzydlewska poczatkow muzedw

378 Por. A. Biernacka, M. Dubinski, Zarys historii bibliotek parafialnych w Polsce, ,Archiwa,
Biblioteki i Muzea Koscielne”, nr 73, 2000, s. 9.
379 Dz.U. z 2020 r. poz. 164.
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diecezjalnych nalezy szukac¢ juz na przetomie Xl i XIl w. w skarbcach koscielnych.
W  wiekszosci kosciotow i klasztorbw w wydzielonych pomieszczeniach
przechowywano mienie liturgiczne, kulturalne i gospodarcze kosciotow, a takze
cenne dary od osob $wieckich3®. Powyzsze rozwazania dowodza, ze powody
prywatyzacji tej sfery zadan publicznych zwigzane sg z okolicznosciami i
uwarunkowaniami historycznymi. Wykazujg one podobienstwo do innych —
wskazywanych wczesniej sfer prywatyzacji, ktore majg rowniez geneze zwigzang

z historig chrzescijanstwa w Polsce.

Ponadto warto dokonac spostrzezenia, ze upowszechnianie kultury przez
zwigzki wyznaniowe moze byC¢ rowniez podejmowane w trakcie nabozenstw,
m.in. muzyki organowej. Warto zauwazyC, ze zwigzki wyznaniowe mogag
upowszechnia¢ kulture w taki sposob, ktory moze byc¢ trudny do osiggniecia dla
instytucji panstwowych. Specyfika zwigzkoéw wyznaniowych polega na tym, ze
gromadzg one ludzi na regularnych spotkaniach czy nabozenstwach. Tego
rodzaju bezposrednie iczeste interakcje sg rzadkoscig w dziatalnosci
panstwowej, a stanowig idealne miejsce do przekazu kulturowego. Takie
spotkania mogg stuzy¢ jako platforma do promowania i pielegnowania tradycji
oraz dziedzictwa narodowego, umozliwiajgc czestszy i bezposredni kontakt

Z kultura.

Ostatnim ze sposobdéw upowszechniania kultury przez zwigzki
wyznaniowe jest korzystanie z ich uprawnien wynikajgcych z art. 25 ust. 4
u.g.s.w. do emitowania w radiu i telewizji programow religijno-moralnych,
spotecznych i kulturalnych w sposéb okreslony w porozumieniach miedzy
witadzami danego zwigzku wyznaniowego a jednostkami publicznej radiofonii i
telewizji. Niewatpliwie zadaniem radiofonii i telewizji zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewiz;ji®®! jest udostepnianie dobr
kultury i sztuki. Zwigzki wyznaniowe mogg posiada¢ rowniez wiasne radia i
telewizje na warunkach ogdélnych wynikajgcych z wspomnianej ustawy.

Przyktadem jest tutaj m.in. Radio Maryja, Radio Jozef lub Radio VIA.

380 Por. B. Skrzydlewska, Historia i funkcjonowanie muzedéw koscielnych, ,Archiwa Biblioteki i
Muzea Koscielne”, nr 79, 2003, s. 183.
381 Dz.U. z 2018 r. poz. 1717.
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Zakonczenie

Przedstawione w niniejszej pracy rozwazania dowodzg
postawionym tezom. Zwigzek wyznaniowy jest podmiotem powotanym do
realizowania wynikajgcej z art. 53 Konstytucji RP wolnosci sumienia i wyznania,
a wiec przeznaczony do celow religijnych. Jednak w sposéb rownolegty
prawodawca w sposob normatywny na roznych poziomach hierarchii aktow
prawnych zaktada wspétdziatanie z nim ,dla dobra cztowieka i dobra wspdélnego”.
Wspotdziatanie to wyrazone jest w Konstytucji RP, licznych ustawach i umowach
(m.in. w konkordacie). Natomiast nowe rozumienie wspotdziatania w doktrynie
prawa administracyjnego czy nauki o administracji znajduje swoje podstawy w
koncepcji New public management i ma ono charakter prywatyzacji zadan
publicznych. W Polsce jest to skutkiem zapoczgtkowanej w 1989 r. transformacii

ustrojowej.

Wspomniane wspoétdziatanie przybiera rézne formy — blizsze lub dalsze.
W prywatyzacji zadan publicznych istotg jest jednak przeniesienie realizacji
konkretnych zadan publicznych na podmioty niepubliczne. Taki skutek w
odniesieniu do zwigzkéw wyznaniowych ma miejsce, gdyz podmioty te za
posrednictwem swoich jednostek organizacyjnych realizujg konkretne zadania w
imieniu panstwa. Forma wspotdziatania, w ktorej nastepuje przeniesienie
kompetencji z sektora publicznego do prywatnego niewatpliwie ma charakter
radykalnego wspoétdziatania. Warto bowiem zauwazy¢, ze nie kazda forma
wspotdziatania wigze sie z instytucjonalnym przeniesieniem zadania publicznego
do sektora niepublicznego i tym bardziej jego finansowania. Dlatego druga teze
niniejszej pracy — zawarta w stwierdzeniu, ze prywatyzacja zadan publicznych
jest szczegodlng i radykalng formg wspotdziatania — niewatpliwie nalezy uznaé za
udowodniong. Wspoétdziatanie panstwa i zwigzkéw wyznaniowych ma charakter

tak bliski, ze mozna méwic¢ o jego radykalnej formie.

W analizie przejawow prywatyzacji zadan publicznych zwigzki
wyznaniowe mozna by byto rozpatrywac jedynie jako jeden z typow organizacji

pozarzgdowych. W rzeczywistosci taki sposéb rozumowania nie jest
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wystarczajgcy, gdyz pozwala to jedynie na spostrzezenie, ze moze zaistnie¢
prywatyzacja zadan publicznych w sferze spoteczno-gospodarczej, analogicznie
jak ma to miejsce w przypadku dziatalnosci trzeciego sektora. Natomiast zwigzki
wyznaniowe realizujg réwniez dodatkowe zadania, majgce charakter wytgczny
rownoczesnie zadania te noszg cechy prywatyzacji zadan publicznych. Mowa
tutaj o mozliwosci odbierania oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek wyznaniowy
(w stosunku do niektorych zwigzkow wyznaniowych) oraz zarzgdu cmentarzami.
Zaden inny podmiot niepubliczny nie jest uprawniony do prywatyzacii tej sfery
zadan publicznych. Ponadto historycznie zwigzki wyznaniowe uprawnione byty
do sporzgdzania w imieniu panstwa aktéw stanu cywilnego. Ten historyczny
aspekt dowodzi, ze réwniez w dawnych czasach petnity one donosng role w
kontekscie administracji publicznej. Sfery wytgczne prywatyzacji zadan
publicznych przez zwigzki wyznaniowe majg zwigzek z jego dziatalnoscig
religijng. Co wiecej — prywatyzacja wskazanych zadanh publicznych dokonuje sie
w przestrzeni sakralnej. Warto bowiem zauwazy¢, ze odebranie oswiadczenia o
wstgpieniu w zwigzek matzenski dokonuje sie w Kosciele katolickim w trakcie
liturgii, natomiast w przypadku innych zwigzkéw wyznaniowych — w ramach
innych uroczystosci religijnych. Sporzgdzanie aktow stanu cywilne zwigzane byto
nie tylko z urodzeniem, lecz sakramentem chrztu. Akty matzenstwa byly
sporzgdzane w zwigzku z sakramentem matzenstwa. Natomiast akty zgonu
dotyczyly sytuacji zwigzanych z liturgig pogrzebowg i pochéwkiem. Dodatkowo
zarzgd cmentarzami nalezy rowniez rozpatrywa¢ w kontekscie religijnym, gdyz
jest on miejscem kultu, obrzedéw i sprawowania modlitw. Swiecka ceremonia
pogrzebowa oferowana przez panstwo zastgpiona jest obrzedami religijnymi o
charakterze wyznaniowym. Tak wiec za udowodniong nalezy uznac teze, ze
prywatyzacja zadan publicznych realizowana przez zwigzek wyznaniowy nie
zachodzi jedynie w sferze spoteczno-gospodarczej jego dziatalnosci, lecz

rowniez ma miejsce w trakcie dziatalnosci sakralne;j.

W ramach niniejszej pracy zrealizowano réwniez zatozone na wstepie cele
badawcze. Szersze ich uzasadnienie byto realizowane w ramach konkretnych
podrozdziatéw. Niewatpliwie zidentyfikowano doktrynalne podstawy prywatyzaciji

zadan publicznych w odniesieniu do zwigzkédw wyznaniowych, co zostato
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odniesione w stosunku do pierwszej tezy. Ustalono réwniez relacje pomiedzy
zasadg wspotdziatania, wynikajgcg z art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, a
zagadnieniem prywatyzacji zadan publicznych. Jak wskazano w drugiej tezie
niniejszej pracy prywatyzacja zadan publicznych ma charakter szczegdlnego i

radykalnego wspoétdziatania.

Trzeci cel niniejszej pracy nie byt zwigzany z tezami gtéwnymi, lecz
dotyczyt wykazania wptywu norm prawa wyznaniowego rangi konstytucyjnej i
ustawowej na proces prywatyzacji zadan publicznych. W podrozdziale 2.2.
dokonano tej analizy, na podstawie czego ustalono, ze kazda z wspomnianych
tam zasad w pewnym zakresie odnosi sie do zagadnienia prywatyzacji zadan
publicznych. Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych stanowi
wyzwanie w stosunku do posiadania przez zwigzki wyznaniowe rownego dostepu
do realizacji zadan publicznych. Uznano réwniez, Zze dopuszczalne jest
réznicowanie zwigzkéw wyznaniowych ze wzgledu na ceche relewantng, jakg
jest zdolnos¢ zwigzku wyznaniowego do prywatyzacji zadania publicznego. W
kontekscie zasady bezstronnosci zidentyfikowano problem, zwigzany z
niemoznoscig jej pogodzenia w sytuacji gdy nastepuje prywatyzacja zadania
publicznego z elementem swiatopoglgdowym. Panstwo w realizacji zadania
publicznego zwigzane jest wymogiem bezstronnosci, natomiast problem pojawia
sie w odniesieniu do sprywatyzowanego zadania publicznego realizowanego
przez zwigzek wyznaniowy w imieniu panstwa. Niewatpliwie taka sytuacja moze
prowadzi¢ do konfliktu wartosci, co ustawodawca np. w kontekscie zawodow
medycznych przewidziat wprowadzajgc instytucje klauzuli sumienia. Zasada
autonomii i wzajemnej niezaleznosci ma zastosowanie w przypadku, gdy do
prywatyzacji zadania publicznego z elementem Swiatopoglagdowym juz dojdzie.
Zasada ta wydaje sie nie staC w sprzecznosci z mozliwoscig ingerencji przez
panstwo w sfere dziatalnosci zwigzku wyznaniowego nawet w kontek$cie jego

Swiatopogladu.

Czwarty cel niniejszej pracy polegat na wyodrebnieniu konkretnych
przejawodw prywatyzacji zadan publicznych w poszczegdélnych sferach panstwa,
ktore zwigzane sg z udziatem zwigzkéw wyznaniowych. Zwigzany jest on z tezg

trzeciag, w ktérej wskazano, ze prywatyzacja zadan publicznych zachodzi w sferze
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sakralnej jak rowniez spoteczno-gospodarczej. Powyzej wskazano aspekty
dotyczgce prywatyzacji zadan publicznych w sferze sakralnej. Natomiast w
sferze gospodarczej pomimo znacznej ilosci zadan publicznych, o jakich
wspominajg przepisy najistotniejsze w ramach dziatalnosci zwigzkow
wyznaniowych wydajg sie dziatania spoteczno-charytatywne i kulturalne.

Wynikajg one chociazby z uwarunkowan historycznych.

Piaty, szosty i siodmy cel pracy nalezy rozpatrywac tgcznie. Dotyczg one
wskazania konkretnych probleméw doktrynalnych, ktére zwigzane sg z
prywatyzacjg zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe w konkretnych
aspektach ich dziatalnosci. Problemy te zwigzane sg z okolicznosciami takimi jak
przyczyny, skutki, cechy lub granice prywatyzacji zadan publicznych w
wyodrebnionych obszarach. W ramach dokonanych rozwazan zidentyfikowano
liczne takie zagadnienia, ktére =zostaly podjete w poszczegdinych
podrozdziatach. Kazde z tych zagadnien miato charakter odrebny i nie
nawigzywato wprost do tezy, stad jako bezcelowe uznano powielanie w tym

miejscu wspomnianych rozwazan.

Prywatyzacja zadan publicznych w Polsce jest zjawiskiem stosunkowo
nowym, gdyz obejmuje ona okres kilkudziesieciu ostatnich lat, a przybrata na sile
w ostatnich kilkunastu. Dlatego kontekscie tematu niniejszej pracy i dokonanych
tu rozwazan warte bytoby zwrdcenie wiekszej uwagi w doktrynie prawa
wyznaniowego na udziat zwigzkoéw wyznaniowych we wspomnianych procesach.
Natomiast odnoszgc sie do doktryny prawa administracyjnego — wydaje sie
niezasadne, ze obecnos¢ zwigzkdéw wyznaniowych w pracach na temat
prywatyzacji zadan publicznych ma charakter uboczny w stosunku do innych
podmiotéw takich jak stowarzyszenia, fundacje czy inne organizacje
pozarzgdowe. W kontekscie udowodnionej tezy warto podkresli¢, ze zwigzek
wyznaniowy jest petnoprawnym podmiotem w procesie prywatyzacji zadan
publicznych, zas jego wyznaniowy charakter nie powinien by¢ przeszkodg w

podejmowaniu szerszych rozwazan na jego temat.
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