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Temat 1.
Podstawowe pojecia i zalozenia dla praw czlowieka.

W nauce o prawach czlowieka wazng kwestig jest usystematyzowanie podstawowych pojec i
zalozen. Jest to istotne m.in. z tego powodu, ze na etapie poznawania instytucji dziatajagcych na rzecziw
obronie praw czlowieka, pozwalaja one wychwyci¢ zaréwno specyfike dziatan tych podmiotéw, jak i
niuanse, ktére nierzadko sg dla jednostki kluczowe. Taka fundamentalna wiedza pozwala odrézni¢
prawo od wolnosci, wskaza¢ czy i w jakich okolicznosciach nasze prawa i wolnosci moga by¢
ograniczone, a nade wszystko wobec kogo przystuguja nam roszczenia z powodu naruszenia naszych
praw i wolnosci.

Mowimy prawa czlowieka. Jak to sie zatem ma do chociazby konstytucyjnej systematyki, wg ktorej
rozdziat II Ustawy Zasadniczej dedykowany jest ,prawom i wolnosciom” jednostki. Poruszajac sie w
siatce poje¢ nalezy wyrdzni¢ dwa aspekty/dwa ujecia stowa prawo (rozumianego jako przywilej;
uprawnienie przystugujace jednostce, a nie zbiér norm).

= Aspekt pozytywny; oznacza, zZe prawo jest po prostu prawem. Np.: prawo do nauki.

= Aspekt negatywny; prawo postrzegane jest w konwencji wolnosci. Np.: wolnos¢ zgromadzen.
Oznacza to, ze prawo sensu stricte to prawo pozytywne, a wolnos¢ to prawo negatywne. Méwienie
»prawa czlowieka” jest zatem pewnego rodzaju skrétem myslowym, albowiem tak naprawde mamy na
mys$li i prawa i wolnosci jednostki.

Taka optyka, w ktérej dokonujemy rozréznienia na aspekt pozytywny i negatywny praw czlowieka
uzasadniona jest tym, ze

= Moje prawo jest skorelowane z obowigzkiem po stronie paristwa. Np.: zebym mogla realizowaé

swoje prawo do nauki pafistwo musi mi zapewni¢ placéwki edukacyjne.

= Moja wolnoé¢ wymaga natomiast przestrzeni do jej realizacji, a zatem paristwo nie powinno mi

w tejze realizacji przeszkadzaé. Np.: zebym mogta skorzysta¢ z mojej wolnosci do zgromadzer,
panistwo musi mi umozliwic¢ jego przeprowadzenie/ przylaczenie si¢ do zgromadzenia.

Z powyzszych kwestii wynika jeszcze jedna zaleznos¢.
Prawa czlowieka maja charakter wertykalny, czyli pionowy. Obowiazuja one w relacjach panistwo -
jednostka'. Przynalezg one jednostce, a ta moze ich dochodzi¢ od panstwa.

Co natomiast cechuje prawa czlowieka?

1. Po pierwsze s one przyrodzone. Oznacza to, ze czlowiek posiada je od momentu urodzenia az
do $mierci. Wynikaja one z godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji). Dla nauki o prawach
czlowieka niezbedne jest dokonanie uszczegélowienia tego Zrédla praw cztowieka. Godnos¢
jest bowiem zrédlem praw czlowieka o tyle, o ile méwimy o jej osobowej formie. Godnosé
osobista z prawami czlowieka nie ma za wiele wspdlnego. Determinuje ona bardziej aspekt
moralny/prawos¢ danej osoby.

2. Ale o tym, ze posiadamy prawa czltowieka decyduje godnosé osobowa. Ta optyka uzasadnia
przypisywanie prawom cztowieka cechy praw naturalnych.

3. Niezbywalnosé. To kolejna z cech praw czlowieka, zgodnie z ktéra nikt nie moze sie pozby¢
praw czlowieka.

4. Maja indywidualny charakter, czyli ich podmiotem jest pojedynczy cztowiek. Oznacza to, ze
prawidlowe bedzie sformulowanie: prawa oséb nalezacych do mniejszoéci etnicznych. Chociaz

' W doktrynie spotkaé¢ mozna koncepcje horyzontalnego (poziomego, a zatem jednostka - jednostka) obowigzywania
praw czlowieka, ale nie jest to poglad rozpowszechniony.



w tej materii zdarzaja sie¢ Autorzy optujacy za rozszerzeniem optyki i postrzeganiem praw
czlowieka réwniez w konwencji praw zbiorowych.

5. Niepodzielnos¢ praw czlowieka przeklada sie na to, ze powinny by¢ one traktowane jako
pewien zbiér, w ktérym kazdy element jest rownie istotny. Nie mozna powiedzieé, ze jedno
prawo jest wazniejsze od drugiego. Sa one wspéizalezne od siebie i powinny by¢ pojmowane
jako wielosktadnikowa catos¢.

6. Uniwersalizm (uniwersalnoé¢) praw czlowieka moze byé zamiennie okreélana jako
powszechnosé, czyli ich przynaleznos¢ kazdemu cztowiekowi.

Poniewaz przestrzerr,, w ktorej jednostka moze realizowac¢ swoje prawa i swoje wolnosci jest
przestrzenia wspodlng dla wielu oséb, niezbedne jest ustalenie pewnych regut zgodnie z ktérymi mozna
z owych praw i wolnosci korzystac. Jest to o tyle istotne, ze naruszen praw cztowieka dochodzimy od
panistwa, w drodze réznych procedur skargowych. W pelni zasadne jest zatem wskazanie okolicznosci,
ktére - z réznych przyczyn - powoduja, iz ingerencja w nasze prawo lub nasza wolnos¢ odbyla sie
zgodnie z litera prawa. Art. 31 ust. 3 Konstytucji normuje ogdlnag zasade wg ktdrej limitacja
prawa/wolnosci jednostki nastepuje lege artis. Jako przepis szczegélny wzgledem lex generali z art. 31
ust. 3 nalezy wskaza¢ unormowanie zawarte w art. 233 Ustawy Zasadniczej, dotyczace stanéw
nadzwyczajnych. Ogoélna zasada warunkujaca ograniczenie prawa lub wolnosci jednostki ksztattuje sie
zatem nastepujaco:
mozna ograniczy¢ prawo/wolnosé jednostki:

- dokumentem rangi co najmniej ustawy;

- w demokratycznym panstwie prawa;

- ze wzgledu na bezpieczenistwo publiczne i porzadek publiczny,

- ze wzgledu na ochrone srodowiska, zdrowie i moralnos¢ publiczna,

- ze wzgledu na prawa i wolnosci innych oséb.

Kluczowe jest natomiast to, iz owo ograniczenie nie moze narusza¢ rdzenia prawa/wolnosci, jego
istoty. Ma stuzy¢ zatem jakiemus celowi i by¢ proporcjonalne do zagrozenia.

Z réznych dokumentéw miedzynarodowych wynika natomiast pewien wyjatek od powyzszej
zasady, zgodnie z ktérym istniejg trzy prawa niepodlegajace ograniczeniom, tzw. prawa absolutne. Nie
mozna bowiem w zadnym wypadku ograniczy¢:

- wolnosci od tortur;
- wolnosci od pracy przymusowej;
- wolnosci od niewolnictwa.

Duzy wplywa na to jak parnstwa reguluja na poziomie krajowym normy dotyczace praw i wolnosci
jednostki miato uchwalenie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 roku. Data
powstania dokumentu moze sugerowac przyczyny jego utworzenia. Rzeczywiscie koncepcja, ktéra
przyswiecala twércom PDPC - aby chroni¢ jednostki przed drastycznymi w skutkach naduzyciami ze
strony panstwa - zaowocowala powstaniem dokumentu, ktéry - chociaz nie ma mocy prawnie wigzacej
- znalazl nastepnie odzwierciedlenie w tresciach konstytucji wielu panstw europejskich. Twércy
Konstytucji z 1997 roku réwniez odwolali sie na etapie tworzenia rozdziatu II Ustawy Zasadniczej do
tresci artykutéw PDPC. Mozna uzna¢ to za pewnego rodzaju postep ze strony Polski, poniewaz na
etapie oglaszania PDPC, ktéra zostala przyjeta bez sprzeciwu, znalazlo sie osiem krajow, ktére
wstrzymalo sie od glosu: Bialorus$ (6wczesna Bialoruska SRR), Ukraina (6wczesna Ukrairiska SRR),
Czechostowacja, Polska, ZSRR, Jugostawia i RPA i Arabia Saudyjska.
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Pytanie problemowe:
Wymien i scharakteryzuj prawa absolutne.

Pytania testowe:

1. Do praw absolutnych zalicza sie:
a) Prawo do zycia
b) Prawo do nauki
c¢) Wolnoé¢ od tortur

2. Za zrédlo praw czlowieka uznaje sie:
a) Godnosc¢ osobowa
b) Godnos¢ osobista
c) Obyczaj



Temat 2.

Konstytucyjne zasady ochrony praw i wolnosci

czlowieka i obywatela.

W rozdziale II Konstytucji zatytutowanym ,, Wolnosci, prawa i obowigzki
cztowieka
1 obywatela" jako pierwszy zamieszczony zostat podtytut ,, Zasady ogdlne", w
ktorym godno$¢, wolno$¢ i rownos¢é zostaly uznane przez Ustrojodawce za
kluczowe odnos$nie wszystkich regulacji dotyczacych wolnosci 1 praw ujetych

w Ustawie Zasadniczej.

Wsrod tych zasad szczegdlne znaczenie posiada przyrodzona i1
niezbywalna godnos$¢ czlowieka, gdyz stanowi ona zrodio przystugujacych mu
wolno$ci 1 praw. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie 1 ochrona jest
obowigzkiem wtadz publicznych (art.30). W doktrynie termin ,, godnos$¢" nie
ma ustalonej treSci. Na o0got przyjmuje si¢, ze oznacza on zakaz
instrumentalnego traktowania cztowieka, czyli inaczej mowiagc postulat
traktowania go jako celu samego w sobie. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego
respekt dla godnosci czlowieka wyraza si¢ w: a) istnieniu pewnego minimum
materialnego, ktore ma zapewni¢ cztowiekowi samodzielne funkcjonowanie w
spoleczenstwie, b) stworzeniu przez wiladze publiczne kazdemu cztowiekowi
szans na rozwd@j osobowosci w otaczajacym go Srodowisku kulturowym i

cywilizacyjnym.

Wyrazona w art. 31 Konstytucji zasada wolnosci czlowieka jest
pojmowana jako: a) zakaz zmuszania do czynienia tego, czego prawo nie
nakazuje, b) wymog wobec kazdego do szanowania wolnosci 1 praw innych, c)

gwarancja poddania wolnosci cztlowieka ochronie prawne;.

Konstytucyjna zasada wolnosci moze by¢ rozpatrywana w dwoéch
aspektach: pozytywnym 1 negatywnym. W aspekcie pozytywnym oznacza
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swobodg¢ czynienia wszystkiego, co nie jest przez prawo zakazane (art. 31 ust. 1
zdanie 2). Poniewaz wolno$¢ nie wynika z prawa w znaczeniu przedmiotowym,
cztowiek nie musi wigc wykazywaé podstawy prawnej swoich dzialan,
przeciwnie - do ograniczenia swobody jego dziatan konieczne jest wskazanie
przepisu prawa, ktory ustanawia odpowiedni zakaz. W znaczeniu negatywnym
zasada wolno$ci oznacza, ze nalozenie na jednostk¢ nakazu okre§lonego
dziatania moze nastapi¢ jedynie wtedy, gdy przewiduje to prawo. Z tresci art. 31
ust. 3 Konstytucji (tzw. klauzula limitacyjna) wynika, ze ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy F] konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publiczne;,
albo wolnos$ci 1 praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty

wolnos$ci i1 praw.

Konstytucyjna zasada rownosci (art. 32) zawiera nastepujace trzy
elementy: a) zasad¢ roOwnosci wobec prawa, b) zasade réwnego traktowania
wszystkich przez wladze publiczne, c) zakaz dyskryminacji w Zyciu

politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Szczegbdlne znaczenie posiada zasada rownosci wobec prawa, polegajaca
na tym, ze organy wiladzy publicznej maja obowigzek réwnego traktowania
wszystkich w procesie  stosowania prawa (rowno$¢ formalno - proceduralna).
Natomiast rownos¢ w prawie to obowigzek uwzgledniania zasady rownosci przy

ksztaltowania tre$ci prawa (materialne znaczenie roOwnosci).

Pytanie problemowe:



Prosze wymieni¢ konstytucyjne zasady ogolne w zakresie praw cztowieka 1

omoOwic¢ jedng z nich.

Pytania testowe:

1. Godnos¢ jest podstawowa wartoscig polskiego systemu prawa. Zgodnie z
art. 30 Konstytucji RP jest ona:
a) zrédlem wolnosci i praw czlowieka i obywatela
b) niezbywalna
c¢) zrdédtem wolnosci i praw tylko obywateli RP
2. W mysl artykulu 40 Konstytucji RP wprowadzenie tortur jest:
a) niemozliwe, zakaz tortur jest zakazem bezwzglednym
b) tak, ale tylko w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
c) tak, ale tylko wobec Zotnierzy w czasie trwania wojny



Temat 3.

Konstytucyjna klasyfikacja praw i wolnosci czlowieka i obywatela.
Konstytucja z 1997r przyjmuje tradycyjna klasyfikacje praw i wolnosci czlowieka
1 obywatela dzielagc je na: wolnosci 1 prawa osobiste, wolnosci 1 prawa polityczne oraz

wolnosci 1 prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne.

Wolnosci i prawa osobiste oraz wolnosci i prawa polityczne

Wolnosci i1 prawa osobiste zapewniajg ochrone wartosci najscislej zwigzanych z osobg
ludzka. Gwarantuja normalny rozwoj cztowieka i stanowig nieodigczny warunek korzystania
z pozostatych praw. Wsrdd tej grupy praw przede wszystkim wymieni¢ nalezy prawo
kazdego czlowieka do ochrony zZycia (art. 38 Konstytucji) w kazdej fazie jego rozwoju.
Obejmuje ono takze faze prenatalng 1 dopuszcza aborcje tylko w ustawowo wymienionych
przypadkach (jesli cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety cigzarnej, jesli
badania medyczne wskazuja na cigzkie, nieodwracalne uposledzenie ptodu oraz jesli cigza
powstata w wyniku czynu zabronionego, np. gwattu). Oprocz tego zasadniczego prawa
wyrozniamy: a) prawo do nietykalno$ci osobistej i do wolnosci osobistej (art. 41).
Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci cztowieka moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie. Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposob
humanitarny, natomiast kazdy bezpodstawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do
odszkodowania (art. 41 ust. 4 1 5 ); b) prawo do domniemania niewinnosci dopoty, dopdki
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu (art. 42 ust. 3); ¢) prawo do
sprawiedliwego 1 jawnego rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wilasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45 ust. 1). Konstytucja gwarantuje takze jawno$¢
postepowania sgdowego (art. 45 ust. 2) oraz prawo do obrony we wszystkich stadiach
postepowania (art. 42 ust. 2); d) prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47); e) wolno$¢
sumienia 1 religii (art. 53); f) wolno§¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania
1 rozpowszechniania informacji (art. 54); g) prawo dostgpu cztowieka do dotyczacych go
urzedowych dokumentéw i zbioréw danych (art. 51 ust. 3).

Wsrod wolnosci 1 praw politycznych wyrdzniamy przede wszystkim, prawa zwigzane
ze swoboda wyrazania swoich pogladow i tworzenia zrzeszen. W tym zakresie

wyrdzniamy: a) wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich (art.



57), b) wolno$¢ zrzeszania si¢ (art. 58) w stowarzyszeniach, partiach, zwigzkach
zawodowych, organizacjach spoleczno-zawodowych rolnikéw i organizacjach pracodawcow.

Inne prawa polityczne wigza si¢ z udzialem w zyciu publicznym. Skladaja si¢ na nie
takie prawa, jak: a) prawo glosowania w wyborach i referendach (art. 62), b) prawo dostepu
do shuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60), c¢) prawo do informacji
o dzialalno$ci wtadz i instytucji publicznych oraz oso6b peligcych funkcje publiczne (art. 61),
d) prawo do inicjatywy ustawodawczej (art. 118 ust. 2), e) prawo do skladania petycji,
wnioskow 1 skarg w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda (art. 63).
Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne

Prawa te mozna podzieli¢ wedlug kryterium ich dochodzenia na te, ktére a) moga by¢
egzekwowane bezposrednio na podstawie Konstytucji 1 ustaw, b) moga by¢ dochodzone
wytacznie w granicach okreslonych w ustawach.
Do pierwszej grupy Konstytucja zalicza: a) prawo do wlasnosci, do innych praw
majatkowych i prawo dziedziczenia (art. 64), b) wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy (art. 65), c) prawo do nauki (art. 70), d) prawo do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe i1 inwalidztwo oraz po
osiggnigciu wieku emerytalnego (art. 67 ust. 1), e) prawo do ochrony zdrowia (art. 68).
Do drugiej grupy Konstytucja zalicza:
a) dochodzenie minimalnej wysokos$ci wynagrodzenia za prace (art. 65 ust. 4), b) prawo do
bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy (art. 65 ust. 4), ¢) obowigzek udzielania przez
wladze publiczne pomocy osobom niepelnosprawnym (art. 69), d) obowigzek uwzgledniania
przez panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej dobra rodziny, w tym udzielania
pomocy przez wladze publiczne matce przed i1 po urodzeniu dziecka (art. 71), ) obowigzek
prowadzenia przez wladze publiczne polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne (art.
74), f) prowadzenie przez wladze publiczne polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, ochrony konsumentow, uzytkownikow i1 najemcow przed
dzialaniami zagrazajagcymi ich zdrowiu, prywatno$ci 1 bezpieczenstwu oraz przed

nieuczciwymi praktykami rynkowymi (art. 75 1 76).

Pytanie problemowe:

Prosze scharakteryzowac¢ konstytucyjny podziat praw i wolnosci cztowieka 1 obywatela.

Pytania testowe:

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
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oraz wyboru miejsca:
a) zamieszkania i pobytu
b) zameldowania
c) pobytu
Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢:
a) sumienia i religii
b) wyznania
¢) sumienia, religii i wyznania



Temat 4 .

Srodki ochrony praw i wolnosci w Konstytucji RP.

Grupa przepisow Konstytucji (art. 77-81) zatytulowana ,,Srodki ochrony wolnosci
1 praw”, wskazuje podstawowe prawno-instytucjonalne gwarancje zabezpieczajace prawa
1 wolnosci czlowieka 1 obywatela. Naleza do nich:

— prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie

organu wtadzy publicznej,

— prawo do zaskarzania decyzji i orzeczen wydawanych w pierwszej instancji,

— prawo do wystapienia ze skarga konstytucyjna,

— prawo wystepowania do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskami o pomoc

w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publiczne;j.

Prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie
organéw wladzy publicznej (art. 77 ust. 1) dotyczy wszystkich organow wtadzy publicznej,
wszystkich ich dziatan (badz zaniechania) i nie jest oparte na zasadzie winy funkcjonariusza
publicznego. Jest to regulacja, jakiej dotychczas obowigzujace przepisy konstytucyjne nie

zwieraly.

Prawo do zaskarzania decyzji i orzeczen wydawanych w pierwszej instancji (art. 78) jest
elementem prawa do sadu. Prawo to wyrazone w art. 45 zostaje uzupelnione w art. 77 ust. 2

zakazem zamykania drogi sadowej dla dochodzenia naruszonych wolnosci i praw.

Skarga konstytucyjna jest srodkiem prawnym, ktory przystuguje kazdemu (jednostce lub
innemu podmiotowi prawa) w celu ochrony jego konstytucyjnych wolno$ci, praw
1 obowigzkow. Umozliwia bezposrednie wystgpienie do Trybunalu Konstytucyjnego
o udzielenie ochrony przed ich naruszeniem przez organ wtadzy publiczne;.

Zdolno$¢ skargowa ma ,, kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone
(art. 79 Konstytucji). Podmiotami tymi sg obywatele a takze inne podmioty prawne (np.
partie polityczne, stowarzyszenia, zwigzki zawodowe lub organizacje gospodarcze) z tym, ze
tym drugim zdolno$¢ skargowa przystuguje tylko w takim zakresie, w jakim podmioty te

moga by¢ podmiotem wolnosci i praw okre§lonych w Konstytucji - dla ich zdolnosci



skargowej decydujace znaczenie ma ich charakter oraz sposob, w jaki ich prawa sg powigzane
z art. 30 Konstytucji.

Aby wnies$¢ skarge konstytucyjng, musza by¢ spelnione nastepujace warunki:
1) musi nastgpi¢ naruszenie konstytucyjnych praw skarzacego, tj. wolnosci, praw lub
obowigzkow okreslonych w Konstytucji w wyniku orzeczenia sadu lub organu administracji
publicznej. Skarzacy musi legitymowaé si¢ niekorzystnym dla siebie rozstrzygnigciem
sgdowym lub administracyjnym wydanym w jego sprawie. Rozstrzygnigcie to musi miec
charakter orzeczenia ostatecznego, czyli takiego, od ktorego nie przystuguje juz dodatkowa
droga prawna;
2) przedmiotem zaskarzenia moze by¢ tylko ustawa lub inny akt normatywny (czyli akt
zawierajacy normy generalne i abstrakcyjne) stanowigcy podstawe ostatecznego orzeczenia
sagdu lub organu administracji publicznej. Przedmiotem skargi nie moze by¢ wigc
prawomocny wyrok, ostateczna decyzja administracyjna lub inne ostateczne rozstrzygnigcie,
lecz podstawa normatywna, na jakiej dane orzeczenie zostalo wydane, jednak pod
warunkiem, ze przepisy tego aktu naruszaja przepisy konstytucji o wolnosciach, prawach lub
obowiazkach;
3) skarga ztozona moze by¢ jedynie w terminie 3 miesiecy od doreczenia skarzacemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia;
4) skarge w imieniu skarzacego sporzadzi¢ moze jedynie adwokat lub radca prawny (jest to
tzw. przymus adwokacko - radcowski, ktorego celem jest eliminowanie tych spraw, ktore
nie nadajg si¢ na skarge do TK). Wymog ten nie ma zastosowania, gdy skarzacym jest sedzia,

prokurator, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych.

Pytanie problemowe:
Proszg¢ wymieni¢ konstytucyjne $rodki ochrony praw i wolnosci oraz oméwic instytucje

skargi konstytucyjne;.

Pytania testowe:

1. Konstytucja RP z 1997 r. wérod srodkow ochrony wolnosci i praw nie wymienia:
a) skargi do Trybunatu Konstytucyjnego
b) skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
c¢) wystapienia o pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich
2. Skarga do TK:
a) moze by¢ wniesiona tylko przez obywatela Rzeczpospolitej Polskiej
b) nie moze by¢ wniesiona przez cudzoziemca



¢) co do zasady moze by¢ wniesiona takze przez parti¢ polityczna



Temat S.
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Dla okre$lenia statusu ustrojowego RPO decydujace znaczenie maja nastgpujace
zasady:
a) zasada niezawisltoSci i niezaleznos$ci. Art. 210 Konstytucji stanowi, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich jest w swojej dzialalnosci niezawisty, niezalezny od innych organow
panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.
Problem ,,niezawisto$ci” Rzecznika wiagzg si¢ gtdéwnie z plaszczyzng funkcjonalng (RPO ma
by¢ niezawisty w swojej dzialalno$ci), natomiast ,,niezalezno$¢” wigze si¢ przede wszystkim
z aspektem organizacyjnym 1 brakiem podleglosci, z wyjatkiem ograniczonej
odpowiedzialno$ci wobec Sejmu;
b) zasada niepolaczalnosci urzedu RPO z jakimkolwiek innym stanowiskiem,
z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty wyzszej oraz zakaz wykonywania innych zaje¢
zawodowych (art. 209 ust. 2 Konstytucji);
c¢) zasada apolitycznosci oraz zakazu przynaleznosci do zwigzku zawodowego i prowadzenia
dziatalnosci nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu;
d) immunitet formalny i nietykalnos$¢, polegajace na tym, iz RPO nie moze by¢ bez
uprzedniej zgody Sejmu pociagni¢ty do odpowiedzialnos$ci karnej ani pozbawiony wolnosci.
Nie moze by¢ roéwniez zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym
uczynku przestgpstwa, w sytuacji gdy jego zatrzymanie jest niezb¢dne do zapewnienia
prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu nalezy niezwlocznie powiadomié
Marszatka Sejmu, ktory moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego (art. 211
Konstytucji).

Innymi zasadami o niezwyktej doniostosci dla pozycji ustrojowej RPO sg: zasada
powiazania Rzecznika z Sejmem oraz zasada trwalos$ci piastowanego urzedu; znajduja
one uregulowanie w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tj. Dz.U. z 2024r. poz. 1264). Zasada powigzania Rzecznika
z Sejmem wyraza si¢ zar6wno w trybie dokonywania jego powolania, w przedkladaniu
Sejmowi informacji o swojej dzialalno$ci oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka 1 obywatela oraz ponoszeniu przed nim odpowiedzialnosci (na zasadach
okreslonych w ustawie).

,»Rzecznikiem Praw Obywatelskich moze by¢ obywatel polski wyrézniajacy sie
wiedza prawnicza, doSwiadczeniem zawodowym oraz wysokim autorytetem ze wzgledu
na swoje walory moralne i wrazliwos¢ spoleczng” (art. 2 ustawy o RPO).

Rzecznik jest powotywany na 5 letnig kadencje (art. 209 ust. 1 Konstytucji)
a ponowna reelekcja jest dopuszczalna tylko jeden raz (art. 5 ust. 2 ustawy). Wybrany
Rzecznik pelni swe obowigzki do czasu objecia stanowiska przez nowego Rzecznika.
Kadencja liczy si¢ od dnia ztozenia slubowania przed Sejmem. Po zaprzestaniu wykonywania
obowigzkow ma prawo powrdci¢ na stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymac



stanowisko rownorzedne, jezeli nie ma w tym zakresie przeszkdod prawnych. Rzecznika
powoluje Sejm za zgodq Senatu na wniosek Marszalka Sejmu albo grupy 35 posiow .

Rzecznik jest organem jednoosobowym, ale ustawa zezwala mu na powolywanie
nie wigcej niz trzech jego zastgpcow. RPO moze takze, za zgoda Sejmu, ustanowi¢ swoich
petnomocnikow terenowych. Aktualnie funkcjonuje trzech takich petnomocnikow: a) we
Wroctawiu (dla woj. dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), b) w Gdansku (dla woj.
zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko — mazurskiego), ¢) w Katowicach (dla
woj. $laskiego, matopolskiego i §wigtokrzyskiego).

Zgodnie z art.1 ust. 2 ustawy o Rz.P.O, podstawowym zadaniem Rzecznika jest stanie
na stragy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych
aktach normatywnych, w tym rowniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania. To
kluczowe — dla okreslenia podmiotowego 1 przedmiotowego zakresu dziatania Rzecznika —
postanowienie, koresponduje z trescig art. 80 Konstytucji przyznajacej kazidemu prawo
wystgpienia do Rzecznika 7 wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw
naruszonych przez organy wladzy publicznej. Zakres podmiotowy dziatalnosci RPO dotyczy
ochrony praw 1 wolnosci nie tylko obywateli polskich lecz réwniez cudzoziemcow
1 apatrydow znajdujacych si¢ pod wiladza Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
przystugujacych im wolnosci 1 praw. Rzecznik, podejmujgc dziatania w zakresie ochrony
wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania
organow, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci
i praw, nie nastgpilo naruszenie prawa, a takie zasad wspotiycia i sprawiedliwosci
spolecznej. W sprawach dzieci Rzecznik wspélpracuje 7 Rzecznikiem Praw Dziecka (art. 1
ust. 2a i ust. 3 ustawy).

Rzecznik realizuje spoczywajace na nim funkcje w dwoch podstawowych formach:

a) poprzez wystapienia i interwencje w sprawach indywidualnych oraz
b) poprzez wystapienia, inicjatywy i wnioski dotyczace ogdélnych probleméw ochrony praw
i wolnosci.

Punktem wyjscia podjecia przez RPO wystgpienia lub interwencji w sprawach
indywidualnych, musi by¢ powziecie wiadomos$ci wskazujacej na naruszenie wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, w tym zasady rownego traktowania (art. 8 ustawy).

Zgodnie z art. 9 ustawy, podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje:
1) na wniosek obywateli lub ich organizacji,

2) na wniosek organdow samorzadow,

3) na wniosek Rzecznika Praw Dziecka,

4) z wlasnej inicjatywy.

Whniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nie wymaga zachowania
szczegOlnej formy (mozna go wnies¢ ustnie, faksem lub w postaci e-mailu), lecz powinien
zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy oraz osoby, ktorej wolnosci 1 praw sprawa dotyczy,
a takze okresla¢ przedmiot sprawy (art. 10). Wnioskodawca nie musi wykazywac¢ naruszenia
swoich praw 1 wolno$ci; mozna informowaé¢ Rzecznika o problemach dotyczacych innych
0sob. Podjecie sprawy przez Rzecznika w duzej mierze zalezy od jego uznania, tak wiec
wnioskodawca nie ma gwarancji, ze jego wniosek bedzie podjety. RPO moze bowiem, po
zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego wnioskiem:
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1) podja¢ sprawe,

2) poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu $rodkow dzialania,

3) przekazaé sprawe wedtug wiasciwosci,

4) nie podjac¢ sprawy — zawiadamiajgc o tym wnioskodawce i osobg, ktorej sprawa dotyczy .

Decydujac si¢ na podjecie sprawy, Rzecznik moze:

1) samodzielnie prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace,

2) zwrdci¢ si¢ o zbadanie sprawy lub jej czesci do wilasciwych organdow, w szczegolnosci
organow nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub spoteczne;j,

3) zwrdci¢ si¢ do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenie kontroli dla
zbadania okreslonej sprawy lub jej czgsci.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze (art. 14 ustawy):

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, Ze nie stwierdzil naruszenia wolnosci 1 praw czlowieka
1 obywatela,

2) skierowa¢ wystgpienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktorych dziatalnosci
stwierdzil naruszenie wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela (wystapienie takie nie moze
narusza¢ niezawistosci sedziowskiej); podmioty, do ktorych zostato skierowane wystapienie
obowigzane sg, nie pdzniej niz w terminie do 30 dni, poinformowac¢ Rzecznika o podjetych
dzialaniach lub zajetym stanowisku (art. 15 ust. 2),

3) zwrdci¢ si¢ do organu nadrzgdnego nad jednostka, o ktorej mowa w pkt 2, z wnioskiem
o zastosowanie §rodkow przewidzianych w przepisach prawa,

4) zada¢ wszczecia postgpowania w sprawach cywilnych, jak réwniez wzig¢ udziat w kazdym
toczacym si¢ postgpowaniu na prawach przystugujacych prokuratorowi,

5) zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego
w sprawach o przestgpstwa $cigane z urzedu,

6) zwroci¢ si¢ o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postgpowaniach — na prawach
przystugujacych prokuratorowi,

7) wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego rozstrzygnigcia
W postepowaniu w sprawach o wykroczenia,

8) wnies¢ kasacj¢ lub rewizje nadzwyczajng od prawomocnego orzeczenia.

Pytanie problemowe:
Procedura dziatania i uprawnienia RPO.

Pytania testowe:

1. Rzecznik Praw Obywatelskich:
a) jest powolywany na S-letnia kadencje
b) podlega bezposrednio Premierowi
¢) posiada kompetencje orzecznicze

2. Rzecznikiem Praw Obywatelskich w Polsce jest:
a) Adam Bodnar
b) Marcin Wigcek



c) Irena Lipowicz



Temat 6.
Bezpieczenstwo panstwa

Klasyczna, do$¢ powszechnie uznana definicja panstwa, pochodzaca od Georga
Jellinka wskazuje, iz jest to swoista struktura zespalajaca trzy elementy: ludno$¢, terytorium i
wiladze. Wszystkie one majg charakter istotny, ,.kazdy z nich jest niezbednym warunkiem
egzystencji panstwowej”, totez naruszenie lub zagrozenie ktéregokolwiek z nich stanowi
zagrozenie dla panstwa - zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Nie sg to jednak cechy
rownorzedne — ,,jednogatunkowe”. Elementem, ktéry przesadza o istocie panstwa jest jego
suwerenno$¢. Suwerenno$¢ wiladzy panstwowej sprawujacej efektywne rzady przynajmniej
nad czgécig ludnosci. Najdalej idacym zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa, jest
zagrozenie jego suwerennosci.

Dla tworcy nowozytnego pojecia suwerennosci J. Bodinusa bez suwerennos$ci panstwo
traci swe cechy podstawowe, w gruncie rzeczy przestaje by¢ panstwem. Podstawowym
atrybutem suwerenno$ci jest za§ wladza ,,wydawania praw dla wszystkich w ogolnosci i
kazdego z osobna, oraz nieprzyjmowania praw od nikogo poza Bogiem”. W nim mieszczg si¢
wszystkie inne uprawnienia, ,,jak postanawianie wojny lub zawieranie pokoju, rozpoznawanie
W ostatecznej instancji orzeczen wszystkich urzednikoéw, powolywanie i odwotywanie
najwyzszych funkcjonariuszy, nakladanie na poddanych ci¢zaréw i1 danin oraz zwalnianie od
nich, §wiadczenie fask i dyspensowanie od rygordéw ustaw, podwyzszanie lub obnizanie tytulu
wartos$ci 1 stopy monet, zmuszanie poddanych i wasali $cisle zwigzanych do przestrzegania
wiernosci, bez wzgledu na tego, komu nalezy si¢ przysigega”.

Suwerennos¢ jest ,.kategorig historyczna, majaca charakter pierwotny, niepochodzaca z
nadania, zrodzong na przelomie S$redniowiecza 1 nowozytnosci, usankcjonowang przez
praktyke przede wszystkim w XVII w.” Mimo to poje¢cie suwerenno$ci wcigz ewoluuje 1 weigz
nalezy do bardzo kontrowersyjnych 1 spornych poje¢¢. Niezmiennie jednak ma fundamentalne
znaczenie zarOwno w prawie miedzynarodowym, jak 1 w prawie konstytucyjnym.
Suwerenno$¢ organizacji panstwowej jest traktowana jako warto$¢ na tyle oczywista, ze
zwykle nie wymienia si¢ jej wprost w tekstach konstytucji. Suwerennos$¢ i niepodlegltosé
panstwa jest stanem normalnym. Przeciwienstwem tej normalnosci moze by¢ panstwo, o
ktérym twierdzi si¢, ze jest niesuwerenne i1 nie jest niepodlegle, ,,co w $wietle przestanek
formalnych oznacza¢ moze jedynie brak podstaw do istnienia panstwa, a zatem nieistnienie
panstwa’.

Pojecie suwerenno$ci ma zardwno wewnetrzny, jak 1 zewnetrzny wymiar. Bodinus
uwazal, iz suwerennos$¢, bedac wtadza niepodzielng 1 wieczng, jest realizowana na zewnatrz w
polityce miedzynarodowej 1 wewnatrz — wzgledem poddanych. Suwerennos¢ ma wiec dwa
oblicza: 1) zwierzchnictwo wewnetrzne, czyli prawo rozkazywania wszystkim obywatelom,
stanowigcym nardd, a nawet tym wszystkim, ktorzy mieszkajag na jego terytorium; 2)
zwierzchnictwo zewnetrzne (udzielno$é), czyli prawo reprezentowania narodu na zewnatrz i
wchodzenia w stosunki wigzace z innymi narodami. Przymioty suwerennosci to
»samowtadno$¢”, czyli prawna niezalezno$¢ od jakichkolwiek czynnikow zewnetrznych i
»catowtadnos¢”, czyli kompetencja normowania wszystkich stosunkéw wewnatrz panstwa.

Bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa (ochrona suwerennosci zewnetrzne;j).

Suwerennos$¢ zewngetrzna wtadzy panstwowej to jej niezalezno$¢ przede wszystkim od
innych panstw. Moze ona zosta¢ naruszona na wiele sposoboéw, przy uzyciu roznorodnych
instrumentdw, nie tylko wojskowych, ale takze politycznych i gospodarczych. We
wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych nie zawsze chodzi o naruszenie czy zagrozenie
integralno$ci terytorialnej panstwa, czesciej o dyktowanie okre§lonemu panstwu polityki
zagranicznej lub wewngetrzne;.



Podstawowym prawem zasadniczym panstwa jest prawo istnienia, w tym prawo
istnienia w obecnych granicach, ,,wiec prawo zachowania terytorium, a tym samym prawo do
tego, aby drugie panstwo ani pokojowymi, ani wojennymi $rodkami nie staralo si¢ wywrze¢
presji celem wymuszenia cesji catosci lub czesci terytorium” . Wprawdzie panstwo moze
trwac, cho¢ jego terytorium si¢ zwicksza lub zmniejsza , a takze wtedy gdy, catkowicie je traci
(jezeli istnieje w dalszym ciggu efektywny rzad, nawet za granica, wykonujacy wtadze nad
czescig ludnoscei) , ale jest to sytuacja nienormalna, zawsze niepozadana.

Poszanowanie = suwerenno$ci  terytorialnej  jest fundamentem  stosunkow
migdzynarodowych . Terytorium odgrywato i nadal odgrywa wazng role w stosunkach
migdzynarodowych. Swiadczy o tym historia minionych wiekow, w ciagu ktérych praktycznie
wszystkie konflikty zbrojne, nie wylaczajac obu wojen §wiatowych XX w., miaty i nadal maja,
podtoze terytorialne .

Suwerenno$¢ panstwa nad terytorium polega na ,istnieniu domniemania za
wylacznoscia praw panstwa, wynikajaca z podmiotowosci prawa narodow i za
odpowiedzialnoscia tego panstwa” . Konsekwencja tak pojetej suwerennosci jest
»hieprzenikliwo$¢” terytorium panstwa to znaczy ,,niemozno$¢ wkroczenia nan w warunkach
normalnych innej, niezaleznej od niego, wtadzy panstwowej” . Zdarzy¢ moze si¢ to jedynie ,,w
czasach niezwyklych, na przyktad w razie wojny”.

Prawda jest, iz wspotczesna suwerenno$¢ panstwa nie wynika z jego sity militarnej, ale
z rozwoju gospodarczego, umiegjetnosci szybkiej adaptacji do zmian, wlasciwego
wykorzystywania pojawiajacych si¢ mozliwosci oraz ze problem bezpieczenstwa panstwa
nalezy traktowa¢ w sposob bardziej wszechstronny, z uwzglednieniem czynnikow
pozamilitarnych, ale prawdg jest rdwniez, ze zagrozenie militarne, zagrozenie wojenne,
niebezpieczenstwo wybuchu wojny, nawet jezeli jest ono niewielkie, zajmuje priorytetowe
miejsce we wspotczesnych strategiach bezpieczenstwa panstw.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa (ochrona suwerenno$¢ wewnetrznej panstwa).

Suwerenno$¢ wewnetrzna panstwa (calowladno$¢) znajduje swe odbicie w
uprawnieniu do normowania wszystkich stosunkéw wewnatrz panstwa na podstawie
zwierzchnictwa terytorialnego i zwierzchnictwa personalnego. Znaczy to, iz ,,zadna inna grupa
spoteczna w panstwie ani zadna jednostka w panstwie nie moze panstwa, to jest rzadzacych
krepowaé w ustalaniu tresci ich woli jako woli panstwa (...) wszyscy sa obowigzani do
postuszenstwa wobec kazdego przejawu woli rzadzacych, ujetego w formie prawa (a wigc
wyrazonego w sposob ustalony w danym panstwie dla powstawania prawa i wyrazanego przez
organ wlasciwy dla tworzenia prawa)”. W obrgbie granic panstwa ,,wszelkie zwigzki spoteczne
muszg si¢ opiera¢ na uznaniu ze strony panstwa, takze i te najwazniejsze, najsilniejsze z tych
zwigzkow: wyznaniowe i samorzadowe”. Wiadza suwerenna nie podlega nikomu innemu, a
sama ma zdolno$¢ kontrolowania wszelkich zjawisk spotecznych zachodzacych na jej
terytorium. Potrafi spetnia¢ funkcje panstwowe wobec terytorium i ludnosci, ustanowic
okreslony tad spoteczny. Kompetencja panstwa na danym terytorium jest ,,wylaczna, petna i
samodzielna”. Do atrybutow suwerennosci panstwa zalicza si¢ ksztaltowanie polityki
wewnetrznej panstwa, w tym w szczego6lnosci samodzielnej polityki finansowej 1 podatkowe;j
oraz sprawowanie jurysdykcji nad swoja statg ludnoscia. Dla pojecia suwerenno$ci panstwa nie
ma znaczenia, kto jest nosicielem suwerenno$ci, ani jak te kwestie reguluje prawo
konstytucyjne danego panstwa, a takze jak jest zorganizowana wladza w panstwie.

Wedhug najnowszych ujeé ,,suwerenno$¢” oznacza przede wszystkim zdolno$¢ dane;j
organizacji politycznej do zapewnienia wykonywania zadan panstwowych, zdolno$¢ do
wykonywania funkcji panstwowych. Ostatecznym, przewidzianym przez prawo, $rodkiem
ochrony tej zdolno$ci jest stan nadzwyczajny.



Sfera suwerennosci wewngtrznej panstw (,,kompetencji wewnetrznej”), wyltacznosci
dzialania na obszarze panstwa, wcigz ewoluuje wraz z rozwojem prawa mi¢dzynarodowego i
postepem globalnych proceséw integracyjnych. Prawo mi¢dzynarodowe moze by¢ punktem
odniesienia przy okreslaniu zakresu suwerenno$ci wewnetrznej panstw, ale z gory nie
wskazuje granic ,.kompetencji do swoich kompetencji” wtasciwych dla kazdego z nich. ,,Nie
istnieje bowiem sfera wylaczna, wspolna dla wszystkich panstw, a jedynie sfera wytaczna
danego panstwa w danym momencie i w odniesieniu do konkretnej regulacji
migdzynarodowoprawnej”. Sprawy wewnetrzne zastrzezone dla aktywnosci danego panstwa
stanowig wigc sume spraw panstwowych pomniejszong o sprawy regulowane przez wigzace je
prawo migdzynarodowe.

Praktyka miedzynarodowa wskazuje jednoznacznie, ze sfera wylacznej kompetencji
panstw kurczy si¢ pod wptywem statego rozszerzania si¢ zakresu regulacji mi¢dzynarodowej
(w tym zwtaszcza w dziedzinie ochrony praw cztowieka, ale takze w zakresie ochrony zasobow
naturalnych i dostepu do nich, ochrony §rodowiska naturalnego, stosunkow pracy, oswiaty i
zdrowia, opieki nad dziedzictwem kulturowym itp.) oraz zjawiska dobrowolnego ograniczania
przez panstwa swej suwerennosci, zar6wno wewnetrznej, jak 1 zewngtrznej, poprzez
przystepowanie do organizacji miedzynarodowych (chodzi przede wszystkim o Uni¢
Europejska).

Pytanie problemowe
Zewngtrzne 1 wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa.

Pytania testowe:
1. Suwerennosc¢:

a) ma wylgcznie wewnetrzny charakter

b) ma wylacznie zewngtrzny charakter

¢) ma zarowno wewnetrzny jak i zewnetrzny charakter
2. Panstwo jest organizacja:

a) apolityczng

b) suwerenna

c) partyjng



Repetytorium T 7 :

Cele panstwa a ochrona praw jednostki. Konstytucyjne obowigzki jednostki

Cele panstwa a ochrona praw jednostki

W doktrynie powstato wiele koncepcji okreslajgcych miejsce praw jednostki wsrdd celéw
panstwa. Dwa przeciwstawne poglady dotyczgce tego zagadnienia to podejscie uniwersalistyczne
(zwane takze kolektywnym) i indywidualistyczne. Zgodnie z pierwszym, cele panstwa sg nadrzedne nad
celami i interesami jednostek, dlatego panstwo w sposéb nieograniczony moze naktada¢ na obywateli
wszelkie obowigzki, jezeli tylko stuzy to dobru organizacji pafistwowej. Cztowiek jezeli ma jakiekolwiek
prawa to tylko z woli panstwa i w takim zakresie, jaki pozwoli mu lepiej stuzy¢ panstwu. Podejscie
indywidualistyczne, to uznanie, iz istniejg tylko cele i interesy jednostki, a panstwo ma stuzy¢ ich
urzeczywistnieniu. Inaczej rzecz ujmujac — panstwo powotane dla zabezpieczenia intereséw jednostek

nie moze ingerowac w sfere praw cztowieka.

Wszelkie totalitarne systemy polityczne to realizacja uniwersalistycznej koncepcji stosunku panstwa do
jednostki. Wszystkie inne rozwigzania prawnoustrojowe, oscyluja pomiedzy jednym, a drugim

podejsciem.
Konstytucyjne obowigzki jednostki

Stosujac kryterium podmiotowe, wymienione w Konstytucji obowigzki jednostki mozna podzieli¢ na

dwie grupy:
— obowigzki kazdego cztowieka znajdujgcego sie we wtadztwie panstwa polskiego,
— obowiagzki obywateli polskich.

Do pierwszych zaliczy¢ nalezy obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej (art. 83).
Przestrzeganie prawa jest to Swiadome zachowywanie sie adresatéw norm prawnych zgodnie z trescig
dyspozycji tych norm w warunkach okreslonych wich hipotezach. Obowigzek ten zgodnie,
z powszechnie przyjmowanymi zasadami kultury prawnej (ignorantia iuris neminem excusat,

ignorantia iuris nocet, itp.), jest niezalezny od tego czy prawo jest znane adresatowi.

Kolejny obowigzek z tej grupy to obowigzek ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych w tym
podatkow, okreslonych w ustawach (art. 84). Jest to obowigzek bez wypetniania, ktérego Parstwo nie

mogtoby realizowac swoich podstawowych funkcji.



Do wszystkich adresowany jest réwniez obowiazek dbatosci
o stan srodowiska potgczony zzasadg odpowiedzialnosci za spowodowane przez siebie jego

pogorszenie (art. 86).

Wytgcznie na obywatelach cigzy obowigzek wiernosci Rzeczypospolitej oraz troski o dobro wspdlne
(art. 82). Minimalny wymiar obowigzku wiernosci, to niepodejmowanie dziatan, moggacych przyniesé

szkode panstwu, ktére zgodnie z art. 1 Konstytucji stanowi dobro wspdlne wszystkich obywateli.

Obowigzkiem obywatela jest rGwniez obrona ojczyzny, co wigze sie z obowigzkiem stuzby wojskowej
lub stuzby zastepczej (art. 85). Obowigzujagca Konstytucja wprost przewiduje mozliwos¢ odbycia
zamiast stuzby wojskowej, stuzby zastepczej w przypadku tzw. konfliktu sumienia, czyli sytuacji, gdy
przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg obywatelowi na odbywanie stuzby

wojskowej.
Pytanie problemowe:
Konstytucyjne obowiqzki polskich obywateli
Pytania testowe:
1. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem:
a) wszystkich
b) kazdego obywatela
c¢) wiadz publicznych
2. Wierno$¢ RP oraz troska o dobro wspdlne jest obowigzkiem:
a) kazdego obywatela polskiego
b) kazdego petnoletniego obywatela polskiego

c) kazdego, kto przebywa na terytorium RP.



Temat §:

Hierachizacja wartosci w stanach nadzwyczajnych

Konstytucjonalizacja instytucji stanu nadzwyczajnego prowadzi do hierarchizacji
warto$ci konstytucyjnych. Sens wprowadzenia stanu nadzwyczajnego ,,polega na tym, ze dla
ratowania dobra nadrz¢dnego poswieca si¢ inne dobro”. W tym rozumieniu dobra traktowane
sa jako korelaty wartosci w $wiecie realiow— dobra to ,,rzeczy warto§ciowe”. Przez wartosci
rozumie si¢ takze ,,przekonania o pozadanych stanach docelowych, ktore kieruja wyborami
cztowieka (podejmowaniem decyzji), a takze ocen¢ zachowan i zdarzen.

Stan nadzwyczajny zmusza do weryfikacji deklaracji ustrojodawcy zobowigzujacych
do realizowania okreSlonych wartosci. Wymaga bardziej szczegdlowego wskazania
preferencji, gradacji celdéw organizacji panstwowej. Przepisy dotyczace instytucji stanu
nadzwyczajnego z jednej strony wskazujg warto$ci i odpowiadajace im dobra, ktore przy jej
pomocy sa chronione, z drugiej strony, jezeli ustrojodawca okresli granice tej ochrony, tym
samym wskaze warto$ci najcenniejsze z cennych — te, ktoérych naruszenia nic nie
usprawiedliwia.

I. Instytucja stanu nadzwyczajnego stuzy ochronie panstwa i jego obywateli. Chroni istnienie
panstwa, funkcjonowanie jego instytucji ustrojowych oraz szeroko rozumiane bezpieczenstwo
obywateli. W demokratycznym panstwie, pomimo wystgpujacych pomiedzy nimi licznych

konfliktow i kolizji, sg to warto$ci integralnie powigzane i wzajemnie si¢ warunkujace.

a) Stan nadzwyczajny shuzy ochronie suwerenno$ci panstwa. Przede wszystkim
»,suwerennosci terytorialnej”, ktoéra zawiera si¢ w pojeciu ,,suwerenno$ci zewnetrznej”, czyli
przeciwdziataniu naruszaniu jego integralnosci terytorialnej oraz ochronie ,,suwerennos$ci
wewnetrznej”, to znaczy zdolno$ci utrzymania tadu wewnatrz panstwa. Zastosowanie go
winno mie¢ miejsce wowczas, gdy te wtasnie dobra sg zagrozone.

b) Stan nadzwyczajny chroni bezpieczefnstwo jednostki ale tylko wowczas, gdy zagrozenie ma
charakter masowy i1 obejmuje wielu ludzi. Zagrozenie bezpieczenstwa obywateli, by byto
powodem wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, musi mie¢ w zasadzie charakter zbiorowych
aktow przemocy wymierzonych przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu obywateli i — jak w
przypadku kazdego zagrozenia — nie dajacych si¢ zwalczy¢ normalnymi $rodkami prawnymi,
stuzacymi np. walce z przestgpczoscia w normalnej sytuacji spoteczne;.

I1. Ochrona przy pomocy stanu nadzwyczajnego wartosci dla ustrojodawcy najcenniejszych
niekiedy odbywa si¢ kosztem innych, mniej cennych, ale takze gwarantowanych

konstytucyjnie. Wladze panstwowe godza si¢ z tym juz w momencie, gdy uchwalane sa

1



przepisy prawa dopuszczajace takg mozliwos¢. Mimo ze realne konflikty warto$ci powstaja
dopiero w momencie wystapienia zagrozenia, to juz na etapie tworzenia prawa o stanach
nadzwyczajnych ustawodawca dokonuje swoistego hierarchizowania wartosci.

a) Wartosciami, ktére ustawodawca konstytucyjny zwykle gotéw jest poswigci¢ dla ratowania
suwerennosci panstwa oraz bezpieczenstwa obywateli s3 wolnosci 1 prawa cztowieka oraz
demokratyczne mechanizmy sprawowania wtadzy. W obu przypadkach wyznacza on granice,

poza ktére, nawet dla ratowania dobr najcenniejszych, wychodzi¢ nie mozna.

b) Ustrojodawca konstruuje pewne instytucje konstytucyjne, czyli konkretne relacje migdzy
rozmaitymi podmiotami, takie lub inne rozlozenie praw 1 obowigzkow w ramach
konstytucyjnie powotywanych do zycia stosunkéw prawnych, wyraznie okreslone aspekty
sytuacji obywatela itd. Powstaje pewien tad instytucjonalny oparty na okreslonych wartosciach

instytucjonalnych.

Wskutek wprowadzenia stanu nadzwyczajnego ,,normalny” tad instytucjonalny zostaje
zastgpiony tadem ,,szczeg6lnym”, tadem niezbg¢dnym dla ratowania wartosci chronionych przy
pomocy stanu nadzwyczajnego. Prawodawca, dopuszczajac takg mozliwos¢, niekiedy musi
naruszy¢ wartosci, ktorymi kierowat sie, budujac instytucje konstytucyjne na czas wolny od
szczegblnych zagrozen. Henryk Apolinary Konn, charakteryzujac w 1909 r. ,,nadzwyczajne
postaci ochrony porzadku panstwowego”, wyodrebnit trzy srodki, ktére tej ochronie stuza,
uznajac je za wspolne dla tego typu rozwigzan w roznych wspotczesnych mu panstwach. Jego
zdaniem ,,objawiaja” si¢ one: ,,1) w zawieszeniu funkcyi pewnych aktéw prawodawczych,
gwarantujacych wolno$¢ obywatelska, 2) w przekazaniu ogoélnych funkcyi administracji
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wladzy wojennej, 3) w zastapieniu sadow ogolnych przez sady wojenne”’. Zasadniczo rzecz
ujmujac jest to 1 dzisiaj aktualna, chociaz nie pelna, charakterystyka instytucji stanu
nadzwyczajnego. Zmiany instytucjonalne dotykaja bowiem nie tylko kontroli nad wojskiem
oraz wladzy sagdowniczej, ale glgbiej siggaja w mechanizm sprawowania wladzy.

Pierwszenstwo wiladz cywilnych w strukturze wiladzy bylo jedng z naczelnych zasad
organizacji panstwa rzymskiego. Zasada ta zachowata swg wazno$¢ przez wieki. Wspoiczesnie
stanowi kanon panstwa demokratycznego. W systemie demokratycznym wiadza znajduje si¢
pod kontrolg politykow cywilnych na kazdym poziomie i we wszystkich okoliczno$ciach —

czy to wojny, czy pokoju. Wyjatkiem jest wlasnie stan nadzwyczajny, kiedy to niektore

dziedziny dziatalno$ci panstwa zostajg okresowo wylaczone spod kontroli cywilne;.




Schemat organizacyjny wspdlczesnego panstwa jest czym$ niezwykle skomplikowanym. Nie
tylko demokracje, ale 1 panstwa niedemokratyczne s3 bardzo zloZzonymi strukturami wiadzy.
Konstytucyjny sposob powotywania organéw panstwowych, wyznaczenie im odpowiednich
regul dziatania jest okre§long wartoscig instytucjonalng, srodkiem do realizowania interesow
rzadzacych.

Niekiedy $rodki zgodne z demokratycznymi procedurami nie s3 w stanie obronié¢

podstawowych uprawnien i interesOw suwerena, pozostaje wowczas tylko powierzy¢ ich
ochrong¢ urzednikom nie podlegajacym demokratycznej kontroli. Jest to jeden z mechanizméow
dzialania stanu nadzwyczajnego.
Sposréd wszystkich procedur najwigksze znaczenie dla demokracji, ale takze dla panstw
niedemokratycznych, maja procedury obsadzania stanowisk w wyborach powszechnych. W
demokracjach przesadzaja one o politycznym przywodztwie, w panstwach socjalistycznych sg
instrumentem rzadzenia partii komunistycznej, a w systemach autorytarnych potwierdzaja
polityczne stosunki wladzy.

Nieprzeprowadzanie wyboréw w czasie trwania stanu nadzwyczajnego moze wynikac
z braku technicznych mozliwosci ich zorganizowania albo z obawy o peing swobode wyrazania

woli przez wyborcow.

Pytanie problemowe
Na czym polega szczegolna hierarchizacja wartoSci przez instytucje stanu nadzwyczajnego?
Pytania testowe
1. Wartosciami, ktore ustawodawca konstytucyjny zwykle gotow jest poswieci¢ dla
ratowania dobr dla najbardziej cennych sq:
a. wolnosci i prawa czlowieka oraz demokratyczne mechanizmy sprawowania
wladzy.
b. suwerennos¢ panstwa
c. bezpieczenstwo obywateli
2. Ochronie suwerennosci terytorialnej panstwa stuzy ;wykle przede wszystkim:
a) stan kleski zywiolowej
b) stan wojenny

c) stan wyjatkowy






Autorem tego opracowania jest dr Malgorzata Babula

Temat. 9:
Prawa czlowieka a wspoélczesne kultury prawne - zagadnienia wybrane.

Religie towarzyszace istnieniu okreslonych kultur prawnych wiagza sie z pewna symbolika. Ta
materializuje sie tak w postaci przedmiotéw, zwyczajéw, jak i strojow. Do pierwszej kategorii zaliczy¢
mozna np. menore, wisiorki z krzyzem, czy kupowane namietne przez wakacyjnych turystow ‘oko
proroka’. Czesto moga mie¢ one niezmaterializowang posta¢, np. nadruk gwiazdy Dawida. Do rangi
tych drugich mozna zaliczy¢ takze wykonywanie znaku krzyza gdy mija sie Koscidl, jak i bar- oraz bat
micwe. Ale charakter symboliczny pelnig takze elementy garderoby (turban, hidzab, burka, kipa). Dla
laika w danej religii lub dla oséb niewierzacych, znaczenie poszczegélnych emblematéow czy tez
atrybutéw nie jest w pelni zrozumiate, albowiem najczesciej oderwane jest tak od historycznego jak i
kulturowego kontekstu. Tymczasem, tak jak w polskiej tradycji wiesza sie nad drzwiami krzyz (takze w
miejscach publicznych/panstwowych), tak w innych krajach poszczegdlne znaki symbolizujg
przynaleznoé¢ do konkretnej religii.

Wspolczesny swiat, w wielu przypadkach tworzony przez spoteczefistwa tzw. multi-kulti,
musi zréwnowazy¢ ten splot réznorodnosci. Wymaga to tak tolerancji (a zatem czynnika bardzo
zindywidualizowanego), jak i wiedzy (znajomosci danych kultur/religii). Prawo jest materig, ktéra
musi sprosta¢ wymaganiom $wiata. Ten jednak znacznie wyprzedza porzadek normatywny w tempie
zachodzacych zmian. Dlatego , epatowanie” przynaleznoscig do okreslonej religii, ,,obnoszenie” sie z
atrybutami wlasciwymi poszczegélnym wyznaniom moze nastrecza¢ sytuacji niejednoznacznych
prawnie. Prawo i religia w wielu przypadkach przenikaja sie. O ile w kulturach prawnych, w ktérych
wyznacznikiem norm prawnych jest religia, regulacje prawne (sic!) sg efektywniejsze w odniesieniu do
materii religijnych; w krajach tzw. nie wyznaniowych, czesto jest to czynnik zapalny do Scierania sie
0s6b wierzacych, z niewierzacymi o to na ile kwestie religijne powinny przenikac do zycia codziennego.
W Polsce takim zapalnikiem moze by¢ krzyz wiszacy nad drzwiami w miejscach nalezacych do
administracji panstwowej (a zatem de facto miejscach $wieckich), o tyle w innych kulturach
prawnych/religiach krzyz zmienia sie np. w burke islamskich kobiet, czy turban noszony tradycyjnie
przez Sikhéw, stanowigcych odiam hinduizmu. Wiele niejednoznacznych praktycznie aspektéw
wyznawania danej wiary znalazlo swoje rozstrzygniecia na wokandach (tak sadéw krajowych, jak i

ponadnarodowych).

Wybrane zagadnienia: §mier¢

Niezaleznie od religii, tradycji i kultury prawnej - $mier¢ jest elementem wspdélnym dla
kazdego. Rézne sa natomiast optyki na rozumowanie $mierci, chociaz i tu mozna znalez¢é mianownik
wspdlny; w kazdej z koncepcji kultur prawnych $mierci towarzyszy aspekt pozaziemski. Czy to bedzie
Walhalla, czy cokolwiek innego - cztowiek miat spotka¢ na swej drodze bogéw /boga i prowadzi¢ zycie

wieczne.



Réznice w koncepcji czym jest §mier¢ (koricem czy poczatkiem) towarzyszg takze odmiennym
zwyczajom zwigzanym z pochéwkiem. Zagadnierr dotyczacych kulturowego postrzegania Smierci jest
bardzo duzo; poczawszy od godnosci, do tabuizacji $mierci. Zmienna byta takze optyka na sama $mier¢.
Jak pisze Michael Kerrigan, ,w kazdej kulturze umiera si¢ troche inaczej”". I chociaz zawsze $mierci ma
towarzyszy¢ co$ lepszego niz ziemski paddt, niemalze nieustannie wspélistnieje z lekiem. W sposéb
szczegblny na $mier¢ zapatrywali sie Wikingowie, wg ktérych Odyn stworzyl swiat wewnatrz oraz
wokot ciata (w sensie zwlok) Ymira. Juz na etapie tworzenia czego$ nowego, sagi wikiriskie osadzone
byly wokét $mierci. Zapewne dlatego, Wikingowie nie bali sie $mierci, albowiem wiedzieli, ze czeka na
nich miejsce w Walhalli - poteznej sali, w ktérej trwala nieustajaca fiesta. Wedtug innych kultur, zycie
po $mierci jest kontynuacjag doczesnej egzystencji i dlatego zmartych chowano z najwazniejszymi
przedmiotami, ktére uznawano za niezbedne. Same obrzadki pogrzebowe duzo méwity takze o kwestii
pozycji kobiety w spoleczenistwie. Wojowniczki w niektérych kulturach (np. u Wikingéw, ale tez np. u
starozytnych Egipcjan) doczekiwaly sie obrzedéw pogrzebowych takich jak najwieksi i najznamienitsi
wodzowie. Mozna zatem powiedzie¢, ze $mier¢ zawsze byla czyms na modle podrézy.

W koncepcji $mierci doskonale widaé, jak przenikaly sie poszczegdlne kultury, np.
chrzescijariska eschatologia czerpie z zaratustrianizmu. Ale tez ukaza¢ mozna zdecydowane réznice w
postrzeganiu niektérych elementéw, np. bizantyjski koncept na pieklo wiazat sie z umieszczaniem dusz
w klatkach, podczas gdy chrzescijariska wizja piekla blizsza jest catkowitemu beztadowi, chaosowi. W
innych przypadkach mozna powiedzie¢ o przenikaniu si¢ pewnych porzadkéw, np. Zaratustrianie
zrezygnowali z wiez milczenia, ktére pozostawaly w sprzecznosci z islamskim kultem nienaruszalnosci
ciata.

Wybrane zagadnienia: kara $§mierci

Do 2018 roku kosciét katolicki dopuszczal stosowanie kary $mierci, ale z uwzglednieniem
surowych kryteriow wyrazonych w Katechizmie (art. 2267). W 2018 roku papiez Franciszek zmienit
tres¢ tego artykutu, ktéry obecnie brzmi: , kara $mierci jest niedopuszczalna, poniewaz jest zamachem
na nienaruszalnoé¢ i godnos¢ osoby ludzkiej”. Warto nadmieni¢, ze przed ta zmiang, w polskim
porzadku prawnym i tak przepis 2267 pozostawal martwy, albowiem kara $mierci zostala usunieta z

katalogu kar ujetych w kodeksie karnym jeszcze w ubieglym wieku.

Nieco inaczej wyglada kwestia kary $mierci w buddyzmie. Ten, podobnie jak hinduizm, stoi w
kontrze do kary $mierci - ale dopuszcza jej stosowanie w dwdéch przypadkach. Po pierwsze mozliwe jest
zabijanie wroga w czasie wojny, a po drugie mozna zabi¢ zbrodniarzy, przy czym tutaj wskazana jest
juz konkretna metoda pozbawienia ich zycia. Nastepuje to poprzez tamanie stoniem. Z historii znane sg
tortury w postaci lamania kotem, i ta tradycja azjatycka w gruncie rzeczy sprowadza sie do tych samych
dziatan, li tylko, ze kare wymierza sie przy wykorzystaniu zwierzecia. Wynika to po trosze z pozycji
stonia w indyjskich spolecznosciach - cieszy sie tam estyma, a historycznie posiadaczami stoni byly

rodziny kroélewskie, zatem stoni byl tez przykladem na pokazanie swojej dominacji.

! M. Kerrigan, Historia $mierci. Zwyczaje i rytuaty pogrzebowe od starozytnosci do czaséw wspdtczesnych,
Warszawa 2016, s. 20.



Judaizm réwniez dopuszcza kare $mierci, jakkolwiek tylko w dwoéch okolicznoéciach, i tylko
gdy wystapia one tacznie. Poniewaz judaistyczny koncept na zycie stanowi o jego najwyzszej wartosci,
totez kare Smierci mozna zastosowac tylko wobec kogo$, kto dokonatl morderstwa (podiug analogii, ze
skoro sam nie uszanowat swietosci zycia, to nie jest rowniez godzien aby zy¢) ale tylko wéwczas, gdy
nie podlega zadnej watpliwosci swiadomoscé sprawcy co do popelnianego czynu oraz gdy sa na to dwaj
swiadkowie. I chociaz na przestrzeni dziejow ferowanie wyrokéw $mierci ksztaltowalo sie réznie,
wspolczesdnie - tzn. liczac od 1948 roku, gdy powstalo paristwo Izrael - nie jest ona przeprowadzana.

Znany jest tylko jeden przypadek kary $mierci, ktérej poddany zostat Adolf Eichmann w 1962 roku.

Wybrane zagadnienia: bacza pusz

Zajmujac sie zjawiskiem/tradycja bacza pusz zajmujemy sie ponownie pozycja kobiet - tym
razem wspolrzedne geograficzne prowadza nas do Afganistanu. W kulturze afgariskiej kobieta jest
zdecydowanie nizej zhierarchizowana wzgledem pozycji mezczyzn. W konserwatywnych
srodowiskach mezczyzni sa postrzegani jako madrzejsi, lepsi od kobiet i posiadanie meskiego potomka
wigze sie z nobilitacjq spoleczna. Z przychodzacych na $wiat cérek nikt sie nie cieszy, albowiem
stanowia tylko dodatkowe obcigzenie dla rodziny.

Fenomen bacza pusz w jakim$ aspekcie polega na tym, ze tradycja ta nie wystepuje tylko w
rodzinach z malych miejscowosci, rodzinach mniej wyksztalconych - o nizszej pozycji spoteczno-
ekonomicznej. Bacza pusz to zjawisko, ktéra wkracza réwniez ,na salony”. Kobieta, ktéra nie urodzi
meskiego potomka nie jest traktowana jako pelnowartosciowa - tak w domu, jak i w pracy. W
srodowisku zawodowym trudniej jest si¢ kobiecie realizowac - nie jest traktowana jako kompetentny
pracownik. Z tego powodu, niektére z Afganek decyduja sie - przy oczywistym braku syna, a
posiadaniu wylacznie cérek - jedno ze swoich dzieci przetransformowac w chtopca. Bacza pusz (z j. dari
oznacza ,przebrana za chlopca”) nosi zatem krétkie wlosy, meskie imie i szaty. W ten sposéb podnosi
status spoleczny rodziny. Ta przemiana nastepuje przy ogélnym, acz cichym aplauzie spoteczenistwa;
dzieje sie tak jakby dziecko od poczatku bylo plci meskiej. Bycie bacza pusz to réwniez nobilitacja dla
samych dzieci. Gwarantuje bowiem korzystanie ze wszystkich przywilejow dziecinstwa, np. z
mozliwosci jazdy na rowerze czy deskorolki, ktére zastrzezone sg tylko dla chtopcéw; ale takze z
mozliwosci pelnej edukacji (réwniez bardzo limitowanej wzgledem dziewczynek), moga glosno sie
$miaé, patrze¢ rozméwcy w oczy. Zdarza sie rowniez, ze rodzice decyduja si¢ na ,zrobienie” z corki
bacza pusz albowiem wierza, ze to przyniesie im w przysztosci meskiego potomka.

Pozorno$é nieszkodliwosci bacza pusz jest bardzo duza. W praktyce bardzo podkresla ono
patriarchat afganskiej kultury. Ale niesie za soba réwniez dylematy moralne. Bacza pusz mozna by¢
tylko do momentu, w ktérym udaje sie ukry¢, ze dziecko jest dziewczynka. W okresie dojrzewania
nastepuje ponowna transformacja i z bacza pusz powstaje dziewczynka. Z calym spektrum ograniczeni
praw i wolnoéci, ktére wtasciwe jest swiatu afgarnskich kobiet. Wraz z powrotem do wizualnego
odpowiednika swojej plci, dziewczynce odbiera sie wszystkie przywileje, z ktérych dotychczas

korzystata.



Pytanie problemowe:
Scharakteryzuj krétko kulturowe aspekty kary $mierci.

Pytania testowe:

1. Lamanie stoniem:
a) To spos6b na przeprowadzenie kary $mierci w judaizmie
b) To sposéb na przeprowadzenie kary $mierci w buddyzmie
c) To wikinski rytuat wlasciwy karze $mierci
2. Bacza pusz:
a) Polega na specjalnym rytuale chrzcin
b) To specjalny rytual zwigzany z zaslubinami
c) Polega na ubieraniu i czesaniu dziewczynek tak aby uchodzity za chtopcow
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Temat 10.
Wolnosé zgromadzen i wolno$¢ zrzeszania sie.

** Na potrzeby Repetytorium wykorzystano fragmenty artykutu opublikowanego w:

K. Spryszak, J. Jaskiernia, Nowe wyzwania i rozwigzania w polskim systemie ochrony praw cztowieka. Tom 4;
Warszawa 2018; ,Wolnoé¢ zgromadzen i zrzeszania si¢ cudzoziemcow w $wietle zwigzania Polski
postanowieniami Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci”;

** Cale teksty artykuléw umieszczono w Repetytorium jako materialy dodatkowe

Wolnoséé zgromadzehn - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wprost, iz:
,kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w

nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢ ustawa”"

. W praktyce dopuszczalne jest uzycie
przemocy przez manifestacje o charakterze pokojowym, jezeli stuzy to obronie koniecznej®.
Ponadto wskazuje réwniez, iz ,kazdemu zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie”’. Zwiazanie
Polski postanowieniami Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka nakazuje konfrontacje
normy konstytucyjnej z przepisem EKPC regulujagcym kwestie zrzeszania si¢ jednostek.
Prawo zrzeszania si¢ zostalo uregulowane przez EKPC, ale w odniesieniu do obywateli
Paristwa-Strony Konwengji, i stanowi, iz ,kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania sie, wlgcznie z prawem tworzenia
zwigzkow zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw.
Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktére okresla
ustawa i ktére sa konieczne w spoleczenistwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenstwa parnstwowego lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie
przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych os6b”*.
Dodatkowo Konwencja zastrzega, iz prawa i wolnosci zagwarantowane w niej, powinny by¢
respektowane niezaleznie od plci, rasy, koloru skéry, jezyka, religii, przekonan politycznych i
innych, pochodzenia narodowego lub spotecznego, przynaleznosci do mniejszosci narodowej,
majatku, urodzenia badz z jakichkolwiek innych przyczyn’.

Z samej swej natury wolnoé¢ zgromadzenn odgrywa istotna role, szczegélnie w
panstwach o wustroju demokratycznym. Pomaga nie tylko budowaé spoteczenistwo
obywatelskie, ale daje réwniez mozliwo$¢ prezentacji pogladow, co przeklada sie wprost na
prowadzenie otwartej dyskusji spotecznej’. Trybunat Konstytucyjny wskazatl na role jaka w
demokratycznym panstwie prawnym ogrywa mozliwos¢ organizowania i uczestniczenia w
zgromadzeniach. Zdaniem Trybunalu prawo to stanowi jeden z istotnych elementéw
wspolczesnego standardu panstwa demokratycznego w sferze podstawowych praw i
wolnosci obywatelskich i to na parnstwie spoczywa obowiazek zapewnienia uczestnikom

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 57; (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483
ze zm.).

2 W. Studzinski, Wolnosé zgromadzer i stowarzyszania sie [w:] Prawa i wolnosci I i Il generacji, red. A. Florczak,
B. Bolechowa, Torun 2006, s. 188.

* Art. 58 ust. 1 Konstytucji RP.

* Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 roku; (Dz. U. z 1997
r., Nr 38, poz. 167), art. 11 ust. 11 2.

* Ibidem, art. 14.

® W. Studzinski, Wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania sie, [w:] red. A. Florczak, B. Bolechow, Prawa i wolnosci
1i Il generacji, Torun 2006, s. 179.



zgromadzenia prawa do uzewnetrzniania swoich przekonan’. Juz we wczesniejszych swoich
orzeczeniach Trybunal stanal na stanowisku, ze wolnoé¢ zgromadzen jest nie tylko
gwarantem autonomii jednostki oraz demokratycznego ustroju panistwa, ale takze pozwala
chroni¢ mniejszosci. Podkreslit réwniez, Ze zgromadzenie stanowi szczegdlny sposob
wyrazania pogladéw (umozliwiajac krytyke i protest) oraz oddzialywania na proces
polityczny®. Sama natura prawa negatywnego (jakim jest wolnos¢ zgromadzeri) wymusza na
panstwie obowigzek powstrzymania sie¢ od dziatania, ktére dany podmiot podejmuje w
ramach realizacji przystugujacego mu prawa. Co za tym idzie, nie jest mozliwe utrudnianie
przeprowadzenia zgromadzenia w takim zakresie, w jakim naruszatoby to miedzynarodowe
standardy takiej ingerencji’. W praktyce wspomniane naruszenie sprowadza sie do
uniemozliwienia zgromadzenia lub do zaklécenia jego toku (zaré6wno bezposrednio, jak i
przez osoby trzecie)".

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku - Prawo o zgromadzeniach, odwoluje si¢ per analogiem
do konstytucyjnego ograniczenia, stanowiac, iz w zgromadzeniu nie moga wzig¢ udziatu
osoby posiadajace przy sobie brori, materialty wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne
niebezpieczne materialy lub narzedzia oraz nie moga by¢ one organizowane przez osoby
nieposiadajace pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych'. Po stronie organu gminy
pozostawiono za$ kompetencje zakazu przeprowadzenia zgromadzenia publicznego w
sytuacji, gdy jego cel lub odbycie sprzeciwiaja sie prawu o zgromadzeniach lub naruszaja
przepisy ustaw karnych oraz gdy zgromadzenie moze zagraza¢ zyciu zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach®.

Zrzeszanie sie - Wolnos¢ zrzeszania si¢ umieszczono w Konstytucji w sposéb
rozproszony. Przepisy normujace wolnos¢ zrzeszania si¢ mozna bowiem znalez¢ zaré6wno w
rozdziale dedykowanym wolnosciom i prawom politycznym, ale takze w czeéci poSwieconej
zasadom naczelnym (Rozdziat I Konstytucji RP), przez co wolnos¢ ta obejmuje réwniez formy
zrzeszania sie, ktére nie maja charakteru politycznego®. Zrzeszanie sie to pojecie
wielosktadnikowe, ktére tworza takie komponenty jak: wolnoé¢ tworzenia zrzeszen i
swoboda ich dziatalnosci, wolnos¢ przystepowania do zrzeszen oraz wystepowania z nich i
prawo do swobodnego decydowania przez cztonkéw zrzeszen o czasie ich funkcjonowania'.

Natomiast z przepisow Konstytucji RP wynika, ze samo zrzeszanie sic moze by¢
realizowane w drodze zakladania/przystepowania do takich struktur jak partie polityczne,
stowarzyszenia, fundacje i zwigzki zawodowe. Wolno$¢ zrzeszania si¢ (w tym

7 Wyrok TK z 16 marca 2017 r., sygn. akt Kp 1/17,
http://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/9621-prawo-o-zgromadzeniach/; dostep: 5.04.2017.
8 Wyrok TK z 18 stycznia 2006 r., sygn. akt K 21/05;

http://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/5179-zezwolenie-na-zorganizowanie-
zgromadzenia/; dostgp: 5.04.2017.

° B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka ... op. cit., s. 404.
° Thidem, s. 406.

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach; art. 4 ust, 1 i 2; (Dz. U. 2015 poz. 1485 ze zm.).
Analogiczny zakaz przewiduja przepisy art. 52 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen; (Dz. U. 1971
Nr 12, poz. 114 ze zm.).

2 Art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy - Prawo o zgromadzeniach.

13 Patrz: P. Kuczma, Wolnosé zrzeszania sie,
http://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/52930/19 Pawel Kuczma.pdf; str. 319; dostgp: 5.04.2017 oraz M.
Chmaj, Wolnos¢ zrzeszania si¢ [w]: red. M. Chmaj, W. Ortowski, W. Skrzydto, Z. Witkowski, A. Wrobel,
Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce. Tom III. Wolnosci i prawa polityczne, Krakéw 2002, s. 58.

Y M. Kazimierczuk, Wolnosé¢ zrzeszania sie w zwigzki zawodowe w systemie Rady Europy [w]: Polski Rocznik
Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego, Olsztyn 2015, nr 6, s. 115.



cudzoziemcéw) poza ogdlng zasada wyrazong w art. 58, jest przedmiotem regulacji rowniez
innych przepiséw konstytucyjnych, gwarantujacych m.in.:
- wolnoé¢ tworzenia i dzialania partii politycznych, ktére dzialaja zgodnie z zasada
dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi
na ksztaltowanie polityki panstwa'’;
- wolnosé¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji'’;
- wolnoéc¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych
rolnikéw oraz organizacjach pracodawcow".

Zgodnie z Konstytucja RP zrzeszanie si¢ podlega ograniczeniu i nie moze pozostawac
w sprzecznosci z Konstytucja lub ustawa. Z tego samego artykulu wynika réwniez, ze
zrzeszenia dzielg sie na takie, ktére podlegaja sadowej rejestracji oraz takie, ktére sa wolne od
tego wymogu'.

Pytanie problemowe:
Q: Wolnos¢ zrzeszania a wolno$¢é zgromadzen.

Pytania testowe:

1. Prawo do rzetelnego procesu sadowego nalezy do praw i wolnosci o charakterze:
a) Ekonomicznym, socjalnym i kulturalnym
b) Politycznym
c) Osobistym

2. Zaznacz twierdzenie falszywe:
a) Dane wrazliwe podlegaja co do zasady zakazowi przetwarzania
b) Przetwarzanie danych osobowych obejmuje réwniez usuwanie tych danych
c) Osoby publiczne korzystaja z prawa do prywatnosci na takiej samej zasadzie jak osoby

niepelnigce funkeji publicznych

5 Art. 11 ust. 1 Konstytucji RP.

16 Ibidem, art. 12.

7 Ibidem, art. 59.

18 Art. 58 ust. 3 Konstytucji RP.

Szerzej: M. Kazimierczuk, Wolnos¢ zrzeszania si¢ jako element spoleczenstwa obywatelskiego, Studia
Prawnoustrojowe nr 28, 21-34, 2015, s. 21-34.
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Temat 11.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) powolany zostat do zycia przepisami
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Konwencj¢ przyjeto w roku 1950, a w zZycie
weszla w roku 1953. Panstw-stron konwencji jest 47 (przektada si¢ to wprost na liczbe s¢dziow
w ETPC). Owe 47 panstw to wszystkie kraje cztonkowskie Rady Europy, ale Trybunatl nie jest
organem RE (!), chociaz zalicza si¢ go do systemu ochrony praw czlowieka w ramach RE.
Polska ratyfikowala konwencje w roku 1993. Konwencja' w gldwnej mierze chroni prawa
obywatelskie i polityczne, ale — chociaz w we¢zszym zakresie — reguluje rOwniez przestrzen
spoteczng (np. prawo do edukacji).

ETPC ma siedzibe we Francji, w Strasbourgu. Struktura i forma ETPC zmieniata si¢
wraz z Protokotami Dodatkowymi do EKPC. Zasadnicze zmiany nalezy zawe¢zi¢ do kilku tylko
protokotow, ktére majg kluczowe znaczenie dla obecnego charakteru ETPC:

- Protokot 11 z 1998 roku; zastapit wezesniejsze protokoly dotyczace postgpowania
przed Trybunatem (nr2, nr3, nr5, nr§, nr9 i nrl10); zreformowat trybunat likwidujac jeden z
dotychczasowych jego organow. Przed protokotem 11 (zatem w okresie 1950-1998) struktura
obejmowata funkcjonowanie zaréwno Komisji Praw Czlowieka jak i Trybunatu Praw
Cztowieka. Protokot 11 znidst Komisje 1 pozostawit tylko (E)TPC zmieniajac niektore zasady
jego funkcjonowania. Przed Protokotem 11 ETPC mial charakter sesyjny, a wraz z likwidacja
Komisji trybunat zyskat charakter staly. Protoko6t zmieniat réwniez kadencyjnos¢ i elekcyjnosé
w ramach trybunalu. Poniewaz wprowadzone zmiany nie byly efektywne, niezbedne byto
dalsze zreformowanie ETPC, ktore zmaterializowato si¢ wraz z Protokotem nr 14;

- Protokoét nr 14; przyjety w 2004 roku, ale w zycie wszedt w roku 2010. Wraz z jego
wejsciem w zycie wydtuzono kadencje sedziow z 6 do 9 lat; umozliwiono odrzucenie skarg w
drodze decyzji jednego sedziego (dotyczy to skarg w sposob oczywisty niedopuszczalnych);
poszerzono kompetencje komitetow trzech sedziow o mozliwos¢ wydania orzeczenia, jezeli
dane zagadnienie bylo juz wczesniej przedmiotem orzekania przez Trybunat;

- na podstawie przepiséw Protokotu 16, ETPCz w 2018 roku uzyskat mozliwo$é
wydawania opinii doradczych na prosbe sadow krajowych. Opinie te nie maja charakteru
wigzacego. Polska nie zwigzata si¢ tym protokotem (patrz:

https://www.arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/

aktualnosci/news,11179,informacje-o-wejsciu-w-zycie-protokolu-nr-16-do.html)

1 https:/ /www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf; Pelna nazwa dokumentu: Europejska Konwencja o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.



https://www.arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/aktualnosci/news,11179,informacje-o-wejsciu-w-zycie-protokolu-nr-16-do.html
https://www.arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/aktualnosci/news,11179,informacje-o-wejsciu-w-zycie-protokolu-nr-16-do.html
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf

Najbardziej aktualna weryfikacja postanowien EKPC, ktoéra ma zastosowanie wobec Polski,
nastgpita protokolem nr 15, majacym nast¢pujace zalozenia:

- skraca do 4 miesi¢cy od daty podjecia ostatecznej decyzji przez organ krajowy czas
na wniesienie sprawy do ETPCz. Ponadto w artykule 35(3)b Konwencji, dotyczacym
wymogow dopuszczalnosci skargi, zrezygnowano, z wprowadzonego Protokotem 14, zakazu
odrzucenia skargi nieujawniajacej ‘znaczgcego uszczerbku’, gdy nie zostala ona nalezycie
rozpoznana przez sad krajowy. Z kolei w artykule 30 Konwencji, dotyczacym przekazania
sprawy do Wielkiej Izby, gdy sprawa dotyczy powaznego zagadnienia prawnego, ktore w
ocenie siedmiu sedzidéw powinno zosta¢ rozstrzygnigte przez 17 osobowy sktad, zrezygnowano
z mozliwos$ci sprzeciwienia si¢ przekazaniu przez jedna ze stron. Protokél 15 wprowadzil
takze zmian¢ w ograniczeniu wiekowym dotyczacym sedziow ETPCz. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 23(2) Konwencji s¢dzia rozpoczynajacy kadencje, nie bedzie moght by¢

starszy niz 65 lat.

Zrodia:

1. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
czlowieka i ich granice, Torun 2010.

2. J. Hotda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa cztowieka. Zarys wyktadu,
Warszawa 2011.

3. https://www.arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-
czlowieka/aktualnosci/news,11179.informacje-o-wejsciu-w-zycie-protokolu-nr-16-
do.html

4. https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POL.pdf

Pytanie problemowe:

Q: Warunki dopuszczalnosci skargi do ETPC.

Pytania testowe:

1. ETPC:
a) Ma siedzibe w Hadze
b) Zajmuje si¢ sprawami dotyczacymi skarg na naruszenie Konstytucji RP
¢) Jest organem sadowym Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

2. Postgpowanie przed ETPC:
a) Skarga moze by¢ wniesiona bezposrednio przez jednostke
b) Do wniesienia skargi niezbedna jest pomoc adwokata lub radcy prawnego
¢) Istnieje lista adwokatow/radcoéw prawnych uprawnionych do wystepowania przez
ETPC


https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf
https://www.arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/aktualnosci/news,11179,informacje-o-wejsciu-w-zycie-protokolu-nr-16-do.html
https://www.arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/aktualnosci/news,11179,informacje-o-wejsciu-w-zycie-protokolu-nr-16-do.html
https://www.arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/aktualnosci/news,11179,informacje-o-wejsciu-w-zycie-protokolu-nr-16-do.html

Autorem tego opracowania jest dr Malgorzata Babula
Temat 12.
System ONZ: organy traktatowe.

ONZ powstato w 1945 roku na mocy Karty Narodéw Zjednoczonych. Celem ONZ jest
zapewnienie pokoju i bezpieczefistwa miedzynarodowego przy wspoétpracy panstw i z
poszanowaniem praw czlowieka. Owe zalozenia odzwierciedla emblemat symbolizujacy
ONZ, a umieszczony na fladze organizacji. Przedstawia on glob (rzut z géry na kontynenty) na
tle siatki kartograficznej. Okrag okalaja dwie galtezie z drzewa oliwnego symbolizujacego
pokd;.

W ramach ONZ dziatajq tzw. ciala traktatowe. Nazwa ta wynika z faktu, iz owe organy
powolane sa do zycia na mocy dokumentéw. Naleza do nich m.in.: Komitet Praw Czlowieka;
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych; Komitet Przeciwko Torturom;
Komitet Praw Osoéb Niepetnosprawnych Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji

Rasowej; Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet.

Komitet Praw Czlowieka (HRC) jest organem powolanym do Zycia postanowieniami
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku (data utworzenia),
ktoéry wszedl w zycie w roku 1977 (data ratyfikacji MPPOIiP). Polska 6w dokument podpisata
w roku 1967. Wiasciwy dla praw I generacji. To pierwszy dokument dedykowany prawom
czlowieka o tak szerokim (globalnym) zasiegu. Komitet monitoruje przestrzeganie przez
panstwa-strony postanowieri MPPOIP; rozpatruje raporty panstw-stron i reaguje w sytuacjach
naruszen. Pakt ten podlegal przez lata aktualizacjom, ktére dokonywane byly poprzez
protokoty fakultatywne (zwane réwniez zamiennie dodatkowymi). Polska przystapita do
Pierwszego Protokotu Fakultatywnego w roku 1990 i od tego momentu obywatele polscy
moga skargowa¢ do HRC. Oznacza to, ze wiaze nas indywidualny system skargowy w
sytuacji naruszen naszych praw chronionych MPPOiP. Taki stan prawny stanowi alternatywe
dla dochodzenia swoich roszczen na szczeblu miedzynarodowym wzgledem systemu Rady
Europy, czyli Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka'. Polske wiaze réwniez Drugi
Protokot Fakultatywny w sprawie zniesienia kary $mierci z dnia 15 grudnia 1989 r. (w Zycie
wszedt w roku 1991), ktéry wprowadza zakaz stosowania kary $mierci. Co ciekawe, pomimo
tego, ze od roku 1989 funkcjonuje w Polsce moratorium na stosowanie kary $émierci, dopiero w

2013 roku rzad polski zdecydowal sie na ratyfikowanie wzmiankowanego protokoiu

' Relacje tych dwoch systeméw odzwierciedla tabelka zataczona w ramach materiatow dodatkowych.



dodatkowego (wraz z analogicznym protokotem 13 wiasciwym dla ETPC). Komitet sktada sie

z 18 czlonkéw powolywanych na 4-letnig kadencje.

Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych. Cialo traktatowe
powotane do zycia Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych (zwanym Paktem Ekonomicznym). Wtasciwy dla praw II generacji. Oznacza to,
ze panstwa, w ramach swoich dziatar zdeklarowaly sie na osiaganie konkretnych celéw (np.
prawa do godziwych warunkéw zycia, prawa do godziwych warunkéw pracy i placy, etc.), a
dzialania w tym zakresie podejmowane sa z uwzglednieniem sytuacji gospodarczo-
spotecznej. Oznacza to, Ze jego postanowienia nie maja charakteru bezwzglednie wigzacego, a
sprowadza sie do podejmowania odpowiednich krokéw. W ramach Komitetu funkcjonuje (od
2013 roku) indywidualny mechanizm skargowy. Natomiast postanowienia Protokotu
Fakultatywnego ustanawiajgcego owa procedure skargowania nie maja zastosowania wobec
Polski, w zwiazku z tym, iz rzad polski nie dokonat ratyfikacji wzmiankowanego protokotu
dodatkowego. W zakresie dochodzenia swoich roszczeni na polu spoteczno-gospodarczym,
obywatele polscy musza zatem szuka¢ alternatywnych mozliwosci skargowania. Skiad i

kadencja: 18 cztonkéw na 4 lata.

Komitet Przeciwko Torturom (CAT). Cialo traktatowe (10-osobowe) powotane do
zycia Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
albo ponizajacego traktowania albo karania z 1984 roku (OPCAT). Panistwa-strony (podobnie
jak w pozostatych przypadkach) zobligowane sa do skladania raportéow z przestrzegania
dokumentu. Co wazne, Komitet rozpatruje zaréwno skargi indywidualne jak i
miedzyparnistwowe. Polska jest zwigzana procedurami skargowymi od roku 1993. W roku
2004 rzad polski podpisal takze Protokét Fakultatywny do Konwencji. W rezultacie tej
ratyfikacji funkcjonuje w Polsce, omawiany w poprzednich czeéciach Repetytorium, Krajowy
Mechanizm Prewencji. Od 2008 roku kompetencje w tym zakresie petni RPO.

OPCAT w artykule 1. definiuje pojecie fortur: “kazde dziatanie, ktérym jakiejkolwiek
osobie umy$élnie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne badZz psychiczne, w celu
uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn
popelniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w
celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek innym
celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bél lub cierpienie powodowane
sa przez funkcjonariusza panstwowego lub inna osobe wystepujaca w charakterze

urzedowym lub ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca zgoda”.



Omoéwienie Komitetu Praw Os6b Niepelnosprawnych; Komitetu do spraw Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej; Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet oraz innych
niewymienionych a funkcjonujacych w ramach ONZ Komitetow nastepuje w drodze

materialu dodatkowego, dostepnego dla powyzszego tematu.

Opracowano na podstawie:

https:/ /www.rpo.gov.pl/pl/content/ polska-mapa--miedzynarodowych-konwencji-praw-czlowieka

Pytanie problemowe:

Q: Scharakteryzuj procedure skargowa w ramach HRC.

Pytania testowe:

1. Do roboczych jezykéw ONZ nie nalezy:
a) Arabski
b) Chinski
c) Niemiecki
2. Miedzynarodowy Pakt Gospodarczy, Spoteczny i Kulturalny:
a) Nazywany jest inaczej Paktem Ekonomicznym
b) Wigze Polske w zakresie, ktéry umozliwia sktadanie skarg indywidualnych
c) Wszedl w zycie w roku 2005


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/polska-mapa--miedzynarodowych-konwencji-praw-czlowieka

Autorem tego opracowania jest dr Malgorzata Babula

Temat 13:
Prawa czlowieka w UE

W ramach UE prawa czlowieka chronione sa poprzez:
- Agencje Praw Podstawowych;
- Karte Praw Podstawowych;
- Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;
- Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)

oraz Europejska Karta Socjalna, Eurojust, Europol, Frontex.

Agencja Praw Podstawowych (FRA) utworzona zostata na mocy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 168/2007; siedzibe ma w Wiedniu. Jest to niezalezny organ doradczy, ktérego celem jest
dostarczanie fachowej pomocy i wiedzy odpowiednim instytucjom w procesie wdrazania
prawa wspolnotowego. Cel ten jest wyraznie okreslony w artykule 2 ww. rozporzadzenia.
Natomiast zadania Agencji precyzuje artykut 4; wskazujac na m.in.:

- gromadzenie, analizowanie i kolportaz informacji i danych;

- prowadzenie badan naukowych;

- przygotowywanie opinii i wnioskéw;

- publikowanie corocznych sprawozdan w zakresie praw podstawowych;

- propagowanie dziatari na rzecz praw podstawowych.
Organami FRA s3:

- zarzad, ktéry zapewnia prawidlowe funkcjonowanie Agencji; zajmuje sie budzetem i

opracowywaniem programu dziatar;

- rada wykonawcza, ktéra wspiera zarzad;

- komitet naukowy pelniacy role merytorycznego nadzorcy;

- dyrektor zarzadzajacy Agencja i przygotowujacy roczny plan dziatania FRA.
Majac na uwadze podwaliny dla powstania FRA (patrz: prezentacja), priorytetowymi
dzialaniami Agencji sa sprawy rasizmu, ksenofobii, dyskryminacji, odszkodowania dla ofiar,
prawa dziecka, prawa migrantéw, wizy oraz kontrole granic, a takze ochrona danych
osobowych.
Karta Praw Podstawowych (KPP); przyjeta na szczycie w Nicei w roku 2000 jako dokument o
charakterze soft law, moc prawnie wigzacg uzyskala dopiero traktatem z Lizbony (z 2007 roku,
wszedl w zycie w roku 2009). Celem KPP jest umocnienie konstytucyjnego charakteru

traktatow oraz rozszerzenie praw podstawowych a takze wzmocnienie ich ochrony. KPP



uwzglednila niektére prawa, ktére dotychczas nie korzystaly z zabezpieczenia w ramach
innych dokumentéw. Zaliczy¢ tu nalezy m.in.: prawo do dobrej administracji, dostep do
dokumentéw, ochrone danych osobowych. W odniesieniu do praw korzystajacych z
uprzedniej ochrony legalnej, w wielu aspektach rozszerzyta te protekcje (np. w odniesieniu do
zawierania matzenistw, do nauki lub skutecznej skargi). Co istotne, KPP nie ustanawia ani nie
zmienia zadann UE; precyzuje jedynie forme i zakres tej ochrony. Nie tworzy ona nowych
praw, ale jej wyjatkowos¢ wynika m.in. z faktu, ze zawiera prawa wszystkich generacji, co
czyni ja dokumentem komplementarnym na polu praw czlowieka. Wzgledem Polski KPP
obowiazuje z pewnymi wylaczeniami. Specyfika KPP polega na tym, iz pozwala ona panstwu
na zwigzanie si¢ tylko niektoérymi jej postanowieniami, z czego skorzystata Polska w ramach
tzw. protokotu polsko-brytyjskiego (inaczej Protokét nr 30; https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12008E %2FPRO %2F30).

Ombudsman; czyli Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich. Zajmuje si¢ sprawami
zakwalifikowanymi jako zla administracja. Oznacza to, ze w praktyce reaguje na naruszenia
dobrej administracji, albowiem niewtasciwe dziatania administracji to jedno z naruszen praw
czlowieka. Bada skargi zlozone na organy i instytucje UE (z wylaczeniem TSUE). Uprawnione
do zlozZenia skargi sg osoby fizyczne i prawne majace miejsce odpowiednio zamieszkania lub
siedzibe w panstwie czlonkowskim UE. Skarge mozna zlozy¢ albo bezposrednio do
Ombudsmana, albo posrednio przez czlonka Parlamentu Europejskiego (PE). Rzecznik, po
zbadaniu sprawy, moze wystosowac zalecenia. W przypadku, gdy nie sa one respektowane
przez dana instytucje, moze skierowac stosowny raport do PE. Chociaz Ombudsmana
wybiera wtasnie PE na okres 5 lat z mozliwoscia jednej reelekcji, pozostaje on organem
niezaleznym. Ze swojej dziatalnosci sklada roczne sprawozdania do PE. Siedziba

Ombudsmana jest Strasburg.

TSUE; utworzony w roku 1952; siedziba: Luksemburg. Dokonuje wykladni prawa
wspolnotowego, tak aby kraje czlonkowskie w jednakowy sposéb interpretowaly przepisy
dokumentéw wspolnotowych. W tym zakresie pafistwa moga kierowac do TSUE tzw. pytania
prawne, ktérych rozstrzygniecie ma moc wigzaca. Ale to nie jedyny zakres aktywnosci TSUE.
Zajmuje sie on bowiem réwniez skargami o stwierdzenie uchybienia, o stwierdzenie
niewaznosci, na bezczynnos¢ oraz odwotaniami.

Tworza go dwa organy: Trybunat Sprawiedliwosci i Sad. TSUE proceduje w jezyku danego
panistwa, co jest pewnego rodzaju ewenementem. O ile w ramach UE zasadniczo wlasciwe sa

jezyk angielski i francuski, w ramach ONZ mamy 6 jezykéw roboczych (angielski, chinski,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F30
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F30

rosyjski, hiszpanski, arabski i francuski), TSUE jest instytucja wielojezyczng. Kwestie
zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem Trybunatu opisane sg pod ponizszym linkiem:

https:/ /curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 7024 /pl/

Zrodta:

1. B.Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich granice,
Torun 2010.
J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczyniska, Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, Warszawa 2011.

https:/ /curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/pl/
4. https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT /?uri=CELEX %3A12008E %2FPRO %2F30).

S

Pytanie problemowe:

Q: Dobra administracja - geneza i zalozenia.

Pytania testowe:

1. Sedziéw TSUE powoluje sie na:
a) 4lata
b) 6 lat
¢) 9lat
2. Karta Praw Podstawowych UE:
a) Zostala uchwalona 7 grudnia 2009 roku
b) Sklada si¢ z siedmiu tytutéw
¢) Nie ma mocy prawnie obowiazujacej


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F30
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/pl/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/pl/

Autorem tego opracowania jest dr Malgorzata Babula

Temat 14:
Miedzynarodowy Trybunat Karny

Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK) to staly miedzynarodowy sad utworzony na
mocy Statutu Rzymskiego w roku 1998, ktéry reguluje zasady funkcjonowania trybunatu;

(http:/ /prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030780708 / O/ D20030708.pdf),

ale w praktyce swoje dzialania rozpoczat w roku 2003.

Siedziba: Haga (Holandia). Kadencja: 9 lat bez mozliwosci reelekcji. Sktad to 18 sedziéw
(ale nie jest to sztywna wytyczna, albowiem w wymagajacych tego okoliczno$ciach mozna 6w
sklad powiekszyc). Sadzi sprawcéw zbrodni wojennych, ludobéjstw, zbrodni przeciwko
ludzkosci oraz zbrodni agresji. O ile pierwsze trzy wlasciwosci rzeczowe realizowane sa w
praktyce, agresja jest w stanie zawieszenia. W zwigzku z brakiem legalnej definicji czym owa
agresja jest w rozumieniu prawa miedzynarodowego, MTK nie podejmuje dzialann w tej
materii.

Trybunal moze wykonywa¢ swoje funkcje i uprawnienia przewidziane w Statucie
Rzymskim na terytorium kazdego panstwa-strony oraz — na podstawie specjalnej umowy —
na terytorium jakiegokolwiek innego paristwa. Koniecznoécia dla zainicjowania dziatar
Trybunatu jest wymog, aby parnistwo sprawcy oskarzonego o zbrodnie oraz parnistwo, na

ktorego terytorium owa zbrodnie popetniono, ratyfikowaty statut.

Trybunat skfada sie z nastepujacych organéw:

- Prezydium - organ kolegialny ztozony z Prezesa i dwoch v-ce prezesow; kadencja 3 lata;

- Wydziat Odwotawczy

- Wydziat Orzekajacy kadencja
- Wydziat Przygotowawczy B 9 lat

- Urzad Prokuratora

- Sekretariat -

Funkcje orzecznicza w ramach wydziatlu spelniaja poszczegélne Izby. Legitymowane do
wnioskowania do MTK o wszczecie postepowania sa panistwa, prokurator MTK oraz Rada
Bezpieczenstwa ONZ.

Zgodnie ze Statutem Rzymskim (art. 17), sprawa jest niedopuszczalna, jezeli:


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030780708/O/D20030708.pdf

- sprawa jest przedmiotem postepowania karnego w panstwie, do ktérego jurysdykcji
sprawa ta nalezy, chyba ze parnistwo to nie wyraza woli lub jest niezdolne do
rzeczywistego przeprowadzenia postepowania karnego;
- w sprawie bylo prowadzone postepowanie przygotowawcze w panstwie, do ktérego
jurysdykcji sprawa ta nalezy, i panstwo to postanowilo zaniecha¢ wniesienia
oskarzenia przeciwko osobie podejrzanej, chyba ze decyzja taka zostala spowodowana
brakiem woli lub niezdolnoscia tego panistwa do rzeczywistego Scigania;
- osoba podejrzana zostala juz osadzona z powodu czynu bedacego przedmiotem
skargi i rozprawa przed Trybunatem jest niedopuszczalna na podstawie artykutu 20
ustep 3
- waga sprawy nie usprawiedliwia dalszego dziatania Trybunatu.

Oznacza to, ze dzialania podejmuje on jedynie, gdy sady krajowe nie wszczely postepowania

lub gdy dziataja w spos6b chroniacy sprawce przed odpowiedzialnoscia karna.

Sedziowie sg wybierani sposréd os6b wyrézniajacych sie wiedza prawnicza (z zakresu prawa
karnego, ale takze miedzynarodowego i praw czlowieka oraz wiedzg specjalistyczng w
zaleznoéci od rodzaju rozpatrywanej sprawy), o wysokiej moralnosci oraz znajacych
przynajmniej jeden jezyk roboczy MTK. Kandydaci przedstawiani sa przez panstwa-strony, a

wyboér sedzidw nastepuje w tajnym glosowaniu.

Trybunaly ad hoc - ich specyfika polega na tym, ze maja charakter tymczasowy
(albowiem funkcjonuja tylko w okresie prowadzenia czynnosci, dla ktérych zostaly
utworzone) oraz specjalny (zajmuja si¢ wylacznie konkretnymi sprawami, np. dla bylej
Jugostawii, dla Rwandy, dla Sierra Leone). Zasada jest, ze siedziba takiego trybunatu nie
znajduje sie w kraju, w ktérym miala miejsce zbrodnia. I tak, trybunat ds. zbrodni:

a) w bylej Jugostawii mial siedzibe w Hadze i powotany zostal do sprawy zbrodni

przeciwko ludzkoéci i ludobdjstwa na terenie bylej Jugostawii po 1991 roku;

b) w Rwandzie miat siedzibe w Arushy (Tanzania) i obejmowat swoja jurysdykcja

zbrodnie popelnione w okresie miedzy 1 stycznia a 31 grudnia 1994 r. zaré6wno w

Rwandzie jak i w parnistwach sasiedzkich;

! Nikt, kto zostat juz osagdzony przez inny sad za czyn opisany w artykule 6, 7 lub 8, nie moze by¢ sgdzony przez
Trybunat za ten sam czyn, chyba ze postepowanie przed innym sadem:
(a) byto prowadzone w celu uchronienia danej osoby przed odpowiedzialnosScig karng za zbrodnie objete
jurysdykcja Trybunatu;
(b) lub (b) nie byto prowadzone w sposdb niezalezny lub bezstronny, stosownie do norm rzetelnego
procesu uznanych przez prawo miedzynarodowe, a w swietle okolicznosci danej sprawy sposdb jego
prowadzenia wskazuje na brak zamiaru wymierzenia sprawiedliwosci tej osobie.



Zrodta:

©)

w Sierra Leone; dedykowany zbrodniom popelnionym w Sierra Leone po 30
listopada 1996 roku. Sad zakoriczyl swoja dziatalnosé w 2013 r. (dos¢ szczegblne, ze
jako jedyny miat siedzibe na terenie kraju, w ktérym popetniono osadzane
zbrodnie; siedzibg bylo Freetown) i zostal zastapiony przez Rezydualny Sad
Specjalny dla Sierra Leone (http://www.rscsl.org/RSCSL-Mandate.html) z

siedzibg w Hadze.

B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich granice,
Torun 2010.

J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczyniska, Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, Warszawa 2011.
http:/ /prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU20030780708 /O /D20030708.pdf).

http:/ /www.rscsl.org/RSCSL-Mandate.html.

Pytanie problemowe:

Powstanie, sklad oraz zadania MTK.

Pytania testowe:

1.

Siedziba MTK ds. Rwandy zostata:

a)
b)

<)

Genewa
Haga
Arusha

Miedzynarodowy Trybunat Karny:

a)
b)

<)

Ma siedzibe w Genewie
Sklada sie z 15 sedziow
sadzi osoby fizyczne w sprawach najciezszych zbrodni popetnionych po 1. lipca 2002 roku


http://www.rscsl.org/RSCSL-Mandate.html
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030780708/O/D20030708.pdf
http://www.rscsl.org/RSCSL-Mandate.html

Autorem tego opracowania jest dr Malgorzata Babula
Temat 15:

Pojecie i rodzaje dyskryminagji.

Termin dyskryminacja pochodzi z jezyka tacinskiego i oznacza rozréznianie
(discriminatio). Nie ma natomiast jednej legalnej definicji dyskryminacji. O ile potrafimy
wskazad; a zatem zdefiniowaé; na czym polega dyskryminacja ze wzgledu na okreslone
kryterium (kolor skéry, wiek, pteé, niepelnosprawnos¢, etc.), o tyle nie funkcjonuje jedno
pojecie determinujace ogolne rozumienie dyskryminacji. Natomiast bazujac na tresci
dokumentéow miedzynarodowych dedykowanych kwestiom réwnosciowym, mozna
wskazaé, ze dyskryminacja bedzie zroinicowane traktowanie, ktére nie ma uzasadnienia w
obiektywnych przyczynach. Przykladowe definiowania dyskryminacji:

1. Kazde dzialanie odmawiajace pewnym osobom (lub grupom oséb) takiego samego
traktowania jak innych z powodu przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej,
narodowej, religijnej, itp.’;

2. Dyskryminacja oznacza niewlasciwe, wybidrcze, krzywdzace, nieuzasadnione
i niesprawiedliwe traktowanie poszczegdlnych jednostek z powodu ich

przynaleznosci grupowej’.

Zalazkéw zachowann o charakterze dyskryminacyjnym nalezy upatrywac
w stereotypach. Za autora pojecia ,stereotyp” uznaje si¢ Waltera Lippmann’a, a jako date
inicjujaca powstanie tego terminu wskazuje sie¢ rok 1922. Stereotyp jest pewnym
uproszczonym obrazem. Jego pochodng jest uprzedzenie, a zatem pejoratywna postawa
wobec okreslonej kategorii oséb. Wszystkie te pojecia/zachowania/ percepcje znajduja swoje
zrédlo w tzw. ekonomii myslenia. W duzym uproszczeniu chodzi o to, ze czlowiek z natury
bywa leniwy i nierzadko jego droga (w tym myslowa) wiedzie na skréty. Owo skrétowe
postrzeganie ludzi/$wiata moze powodowac¢ powstanie dysonansu poznawczego® oraz
podstawowego bledu atrybucji*. Zatem stereotyp bedzie uproszczonym obrazem pewnej
zbiorowosci, a uprzedzenie jest postawg. Co cechuje stereotyp? Poznawczy i emocjonalny

charakter, generalizacja tresci, trwalos¢ i sp6jnos¢ oraz spoteczny i werbalny charakter.

! J. Lange, B. Machul-Telus, L. M. Nijakowski, Poradnik antydyskryminacyjny dla funkcjonariuszy policji,
Warszawa 2009, str. 71.

2 D. Cieslikowska, Dyskryminacja [w): red. M. Branka, D. Cie$likowska, Edukacja antydyskryminacyjna,
podrecznik trenerski, Krakow 2020, str. 108.

? https://www.mala-psychologia.eu/dysonans-poznawczy/; dostep: 08.04.2020.

* https://pieknoumyslu.com/podstawowy-blad-atrybucji/; dostep: 08.04.2020.



Wyrézniamy cztery bazowe rodzaje dyskryminacji:

- bezposrednia - dana osoba jest lub mogtaby by¢ traktowana w analogicznej sytuacji
mniej korzystnie niz inna osoba (np. mowa nienawisci);

- posérednia - polega na stosowaniu pozornie neutralnych postanowien, ktére de
facto stawiaja osoby w nierdéwnomiernej sytuacji wzgledem innych osob;

- wielokrotna - w sytuacji, gdy naktadaja sie na siebie r6zne kryteria (np.
wiek + niepelnosprawnos¢);

- pozytywna - stuzy wyréwnaniu szans poprzez zastosowanie okreslonych

rozwigzan prawnych (np. ubezwtasnowolnienie).

Mniejszos¢ narodowa i etniczna. W rozumieniu ustawy® z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. 2005 Nr 17, poz.
141 ze zm.), mniejszosScia narodowa jest grupa obywateli polskich, ktéra spetnia tacznie
nastepujace warunki: 1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej; 2) w sposob istotny odréznia sie od pozostalych obywateli jezykiem, kulturg lub
tradycja; 3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma $wiadomos¢
wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; 5)
jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100
lat; 6) utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wlasnym parnstwie. Zalicza sie tu:
Biatorusinéw; Czechéw; Litwinéw, Niemcéw, Ormian, Rosjan, Stowakéw, Ukraincow i
Zydéw. Mniejszosé etniczna za$, to grupa obywateli polskich, ktéra spelnia lacznie
nastepujace warunki: 1) jest mniej liczebna od pozostalej czedci ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej; 2) w sposéb istotny odréznia sie od pozostalych obywateli jezykiem, kulturg lub
tradycja; 3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma $wiadomosé
wlasnej historycznej wspoélnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; 5) jej
przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat;
6) nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie. Nalezy tu wskaza¢

na: Karaiméw, Lemkéw, Romoéw, Tataréw?®.

Zrodta:
1. D. Cieslikowska, Dyskryminacja [w]: red. M. Branka, D. Cieslikowska, Edukacja antydyskryminacyjna, podrecznik trenerski
Krakéw 2020
2. ].Lange, B. Machul-Telus, L. M. Nijakowski, Poradnik antydyskryminacyjny dla funkcjonariuszy policji, Warszawa 2009, str.
71.

3. https://pieknoumyslu.com/podstawowy-blad-atrybucji/; dostep: 08.04.2020.

4. https://www.mala-psychologia.eu/dysonans-poznawczy/; dostgp: 08.04.2020.

5. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20050170141/U/
D20050141L;.pdf;dostep:08.04.2020.

> http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20050170141/U/D20050141L;.pdf; dostep: 08.04.2020.
¢ Ibidem, art. 2.



Pytanie problemowe:

Wymieni i scharakteryzuj krétko rodzaje dyskryminagji.

Pytania testowe:

1. Ableism to dyskryminacja ze wzgledu na:
a) Wiek
b) Wzrost
c) Niepelnosprawnos¢
2. Kahat to:
a) Zydowska gmina wyznaniowa
b) Swieta ksiega Islamu
c) zydowska stela nagrobna w formie pionowo ustawionej, prostokatnej piyty
kamiennej, ozdobionej ptaskorzezba i inskrypcja



Autorem tego opracowania jest dr Malgorzata Babula
Temat 9.
Organizacje pozarzadowe (NGO'sy)

* Na potrzeby repetytorium wykorzystano fragmenty artykutlu opublikowanego wr:
A. Krzysztofek, K. Szewczyk. A. Borcuch, Regulacje prawne a funkcjonowanie polskiej gospodarki, Kielce 2019;
,Uwarunkowania prawne funkcjonowania organizacji pozarzadowych”.

** Caly tekst artykulu umieszczono w materialach dodatkowych jako substytut repetytorium.

Zasady dzialania organizacji pozarzadowych reguluje Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie'. Ustawa okresla prawne reguty:
- prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych,
- a takze w sferze wspétpracy z Senatem w zakresie pomocy Polonii i Polakom za granica,
- uzyskiwania przez NGOsy statusu organizacji pozytku publicznego® oraz funkcjonowania o.p.p.,
- nadzorowania prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego,
- tworzenia rad dzialalnosci pozytku publicznego,
- wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych swiadczer’.

W rozumieniu ustawodawcy, dzialalnoscia pozytku publicznego jest "dzialalnosé spolecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w

ustawie™

. Nie jest niag natomiast dzialalnos¢ gospodarcza® - ustawodawca w art. 9 precyzuje, ktore
elementy determinuja czy mamy do czynienia z dzialalnoscia gospodarcza, czy tez nie®. Istotne jest to,
ze, chociaz co do zasady funkcjonowanie organizacji pozarzadowych nie moze by¢ nastawione na zysk,
to mimo wszystko dzialalno$¢ pozytku publicznego moze mie¢ forme zaréwno odplatng jak i
nieodptatng’. Natomiast jako organizacje pozarzqdowg ustawodawca wskazuje taka organizacje, ktéra po
pierwsze nie jest jednostka sektora finanséw publicznych, przedsiebiorstwem, instytutem badawczym,
bankiem, sp6tka prawa handlowego bedaca panistwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi, a
po drugie nie dziala w celu osiagniecia zysku®. Ale definicje organizacji pozarzadowej mozna znalez¢
jeszcze w dwoch ustawach, a ujeta zostala ona tam w sposéb odmienny od siebie. O ile ustawa o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych’ poprzez odestanie,
odnosi sie wprost do definicji organizacji pozarzagdowej zawartej w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, o tyle ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w art. 2

! Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873 ze zm.

2 Zwanych dalej o.p.p.

* Art. 1ust. 112w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 28 i art. 4d ust. 112 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i wolontariacie; Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873 ze zm.

4 Ibidem, art. 3 ust. 1.

5 Ibidem, art. 6.

6 Ibidem, at. 9 ust.1: Dziatalnos$¢ odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 dziatalnos¢ pozytku publicznego, organizacje pozarzqdowe, wytqczenie stosowania przepisow ustawy ust. 3 stanowi dziatalnosé¢
gospodarcza, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, jezeli:

1) wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8 dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego ust. 1, jest w odniesieniu do dziatalnosci
danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztéw tej dzialalnosci, lub

2) przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dzialalnosci
odplatnej pozytku publicznego, za okres ostatniego roku obrotowego, a w przypadku zatrudnienia trwajacego krécej niz rok
obrotowy - za okres tego zatrudnienia, przekracza 3-krotnoé¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

7 Ibidem, art.6, w zw. z art. 9 ust. 3.

8 Ibidem, art. 3 ust. 11 2.

’ Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 776.



ust.1 pkt. 18 wyraza wprost definicje organizacji pozarzadowej. Oznacza to, ze ten akt prawny nie
zawiera juz odestania do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ale formutuje
wlasng definicje, ktéra brzmi nastepujaco: "llekro¢ w ustawie jest mowa o organizacji pozarzadowej -
oznacza to niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych i niedzialajagce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z
wyjatkiem partii politycznych i utworzonych przez nie fundacji"".

Warto réwniez w tym miejscu zaznaczy¢, iz z jednej strony Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej w zadnym swoim fragmencie nie odnosi sie do organizacji pozarzadowych, a z drugiej strony,
nie ma jednej obowiazujacej definicji organizacji pozarzadowej, albowiem wszystkie wytyczne
wskazane przez ustawodawce w art. 3 ww. ustawy, sumuja sie tworzac li tylko skladowy element
finalnej-catosciowej definicji''. Jak podkresla Przemystaw Kledzik, w polskim porzadku prawnym nie
ma unormowan, ktére jednoznacznie i wyczerpujaco wskazywalyby na zakres pojecia organizacja
pozarzqdowa', ale bezsprzecznie nalezy uznad, ze pod pojeciem organizacja spoteczna, ktérym postuguje
sie Konstytucja RP, rozumieé¢ nalezy rowniez organizacje pozarzadowe'. Owa nieostro$¢ definicyjno-
regulacyjna przektada si¢ wprost na cate spectrum nomenklatury, ktéra w zyciu codziennym stosuje si¢
na okreslenie organizacji pozarzagdowej. Zamiennie uzywa sie zatem takich pojec¢ jak np.: organizacje
non-profit, charytatywne, spoteczne, obywatelskie, ochotnicze, uzytecznosci publicznej, niezalezne lub
okreslenia: trzeci sektor'. Rozbiezno$¢ na gruncie terminologii jest o tyle wigksza, iz Konstytucja RP, w
art. 63 odnosi si¢ do organizacji spotecznych, a inne artykuly Ustawy Zasadniczej, jak np. 12 i 59
odwoluja si¢ odpowiednio do:

- zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji;
- zwigzkow zawodowych, organizagji spoteczno-zawodowych rolnikéw, organizacji pracodawcow ™.

Polski ustawodawca, tworzac przyklady jednostek kwalifikowalnych do pojecia organizacja
pozarzgdowa, uwzglednia pewne réznice w zaleznosci od tego jak mozna stworzy¢ dana jednostke, jakie
sa zasady jej dzialania, jak nalezy owa dzialalnoé¢ rozliczy¢ i na koniec, jak zamkna¢ organizacje
pozarzadowa. Owe zaleznosci znajdujg odzwierciedlenie w tym, czy mamy do czynienia np. z fundacja,
ze stowarzyszeniem, czy z organizacja pozytku publicznego. Jednym stowem, kluczowa bedzie forma
prawna, w ktdéra utworzyla si¢ dana organizacja'. Najbardziej popularne sa dwie formy organizacji

1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; Dz. U. 2004 Nr 99 poz. 1001 ze zm.
Szerzej patrz: P. Kledzik, Dziatalnos¢ organizacji pozarzqdowych na rzecz realizacji celow publicznych. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2013, s. 54-56.

" Szerzej patrz: P. Kledzik, Dziatalnosé ... op. cit., s. 57.
2 Ibidem, s. 71.

13 Ibidem, s. 23.

' https:/ /www.ngo.pl; dostep: 11.02.2019 r.

'3 Patrz takze: art. 58 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nar6d w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.; Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483 ze zm.

Ibidem; za: P. Kledzik, Dziatalnoéé... op. cit., s. 57-59.

17 Poza ww. formami, status organizacji pozarzadowej moga mie¢ réwniez:

-kluby sportowe i uczniowskie kluby sportowe

-organizacje dzialajace na podstawie odrebnych przepiséw, jak np. Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP, Polski Zwiazek Dziatkowcéw, kola fowieckie, komitety spoteczne (np. spoteczne komitety budowy drég,
wodociggow)

-stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego

-spétdzielnie socjalne

-spotki dzialajgce nie dla zysku

-samorzady zawodowe

-federacje i konfederacje pracodawcéw

-izby gospodarcze

-izby rzemie$lnicze

-organizacje koscielne



pozarzadowych: stowarzyszenia i fundacje. W prosty sposéb przeklada sie to na fakt, iz to wlasnie one
wywierajg najwiekszy nacisk i wptyw na kierunki dziatan panstwa. Ale innym, szczegélnym rodzajem
NGO, ktory ze wzgledu na swoje przywileje wymaga blizszego oméwienia, jest organizacja pozytku
publicznego. Zaréwno stowarzyszenia, jak i fundacje korzystaja z pewnego przywileju konstytucyjnego
w aspekcie ograniczenia kompetencji kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli wobec tych podmiotéw.
Zgodnie bowiem z art. 203 ust. 3 Konstytucji RP, NIK moze kontrolowaé stowarzyszenia lub fundacje,
ale tylko z punktu widzenia legalnosci i gospodarnosci - a nie celowosci i rzetelnosci. Inaczej, niz w
przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych
jednostek organizacyjnych'®, gdzie te kompetencje kontrolne NIK-u sa szersze.

Osobna forma prawng, ktéra moga przybraé organizacje pozarzadowe, to organizacje pozytku
publicznego. Jest to wezsza odmiana NGOs6w, korzystajaca - jak to zostato juz wczesniej zaznaczone - z
pewnych przywilejow wlasciwych tylko tej formie prawnej. Owe udogodnienia to kwestia mozliwosci
nieodplatnego korzystania z pasm reklamowych w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji’®, a po
drugie mozliwosci uzyskiwania 1,5% z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych®. Nadzoér nad
wydatkowaniem pieniedzy pozyskanych w ten sposéb sprawuje Komitet do spraw Pozytku
Publicznego (w osobie Przewodniczacego), bedacy organem administracji rzadowej*. W glownej
mierze sprowadza si¢ to do kontroli, czy pozyskane pieniadze przeznaczone zostaly (wylacznie) na
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego®. Ponadto o.p.p., w zakresie prowadzonej dziatalnosci,
korzystaja ze zwolnier od oplat skarbowych, sadowych, podatku dochodowego od oséb prawnych,
podatku od nieruchomosci i podatku od czynnosci cywilnoprawnych®. Z tych ewidentnych
udogodnieri nie korzystaja ani stowarzyszenia, ani fundacje (te sa jedynie zwolnione z podatku od
zapisow, spadkéw i darowizn pieniedzy, innych rzeczy ruchomych albo praw majatkowych)*, ale
statusu o.p.p. nie moga uzyskac takze: partie polityczne (w tym réwniez europejskie), zwiazki
zawodowe i organizacje pracodawcéw, samorzady zawodowe, fundacje utworzone przez partie
polityczne (w tym europejskie fundacje polityczne), a takze te organizacje zajmujace sie opieka nad
Polakami i Polonig, ktére finansowane sa z budzetu panistwa, w zakresie, w jakim dysponentem jest Szef
Kancelarii Senatu®.

Pytanie problemowe:
Q: Miejsce Organizacji Pozytku Publicznego w sektorze NGO. Scharakteryzuj OPP.

Pytania testowe:

1. Organizacja Pozytku Publicznego:
a) To termin szerszy niz organizacja pozarzadowa
b) To forma dzialalnoéci, ktéra obejmuje m.in. dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i
mezczyzn
c) Status ten moga mie¢ partie polityczne
2. Zaznacz twierdzenie prawdziwe:
a) Status pozytku publicznego przyznawany jest organizacjom pozarzadowym przez tzw.
sad rejestrowy

-zwigzki rolnikéw, kétka rolnicze i kola gospodyri wiejskich, kota towieckie

- grupy, takie jak kluby osiedlowe czy grupy wsparcia, grupy samopomocowe;
Za: https:/ /www.ngo.pl; dostep: 10.02.2019r.

Por6éwnaj: Art. 3 ust. 3 i 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku... op. cit.

Bw. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 272-273.
9 Art. 26 Ustawy o dziatalnosci... op. cit.

20 Ibidem, art. 27 ust. 1.

21 Ibidem, art. 1a w zw. z art. 29.

= Ibidem, art. 27 ust. 2.

2 Ibidem, art. 24.

* Art. 16 Ustawy o fundacjach.

2 Art. 3 ust. 415 Ustawy o dziatalnosci... op. cit.



b) Kluby sportowe nie moga mie¢ statusu OPP
¢) Organizacja pozarzadowa okreslana jest czesto jako organizacja for-profit



Autorem tego opracowania jest dr Malgorzata Babula
Temat 17.
Systemy ochrony praw czlowieka. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur.

Prawa czlowieka mozna pogrupowaé w tzw. katalogi. Taki uklad odzwierciedla chociazby
Konstytucja RP, ktéra w rozdziale drugim dokonuje wyodrebnienia na:
- prawa i wolnosci osobiste;
- prawa i wolnosci polityczne;

- prawa i wolnosci spoteczne, ekonomiczne i kulturalne.

Najwczesniej sformulowane zostaly prawa i wolnosci osobiste. Wynika to z réznych
czynnikow, ale gléwnym jest aspekt historyczny. W prawnym znaczeniu wolnos¢ zdefiniowany juz we
francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 roku. Artykuly IV i V Deklaracji stanowia, ze
wolnos¢ polega na mozliwosci robienia wszystkiego, co nie szkodzi innym, przy réwnoczesnym
zalozeniu, ze to co jest szkodliwe i zabronione, moze okresla¢ tylko obowiazujgce prawo.

Wspélczesne pojmowanie przynaleznosci danego prawa do konkretnego katalogu wynika z
miedzynarodowego prawa praw czlowieka. Gléwnym dokumentem, ktéry inicjuje i determinuje
katalog praw natury osobistej jest Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966
roku. Jak sama nazwa wskazuje, analogiczny wklad tego dokumentu nalezy przelozy¢ na prawa natury

politycznej.

Do praw i wolnosci natury osobistej zalicza sie:

- prawo do zycia;

- zakaz tortur lub okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania;

- prawo do sadu;

- prawo do prywatnosci;

- wolnos¢ poruszania sie i osiedlania;

- prawo cudzoziemca do ochrony przed wydaleniem;

- zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej;

- prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego;

- wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania;

- wolnos¢ stowa.
Prawa polityczne dotycza funkcjonowania jednostki w zyciu politycznym. W ramach tego katalogu
jednostka wykracza poza przestrzen prywatna i staje sie podmiotem na arenie publicznej. Mowa tu
zatem o:

- wolnosci zgromadzen;

- wolnoéci zrzeszania sig;

- udziale w wyborach/referendach;



- tworzeniu i przystepowaniu do partii politycznych;

- prawie do uzyskiwania informacji publicznej;

- prawie do skladania petycji, wnioskéw i skarg.
Prawa ekonomiczne, zatem ostatni trzeci katalog, uformowane zostaty drugim z kolei paktem z 1966
roku: Miedzynarodowym Paktem Gospodarczym, spolecznym i kulturalnym (zwanym potocznie
paktem ekonomicznym). Prawa te obejmuja:

- prawo do opieki spotecznej (zasitek, emerytura, renta, itd.);

- prawo do pozywienia, ubrania i schronienia;

- prawa rodzinne;

- przestrzen z zakresu stosunkéw pracy (wolno$¢ wyboru zawodu, prawo do wynagrodzenia,

prawo do odpowiednich warunkéw pracy, prawo do wypoczynku, prawo tworzenia i

przystepowania do zwigzkéw zawodowych);

- prawo do edukacji;

- udziat w zyciu kulturalnym.

Systemy ochrony praw czlowieka mozna podzieli¢ wg ponizszego schematu’:

Systemy achrony praw czlowieka

onz powszechny
Rada Praw Cziowieka wewiatrzkea oy pozarzadowy (NGOs)
Miedrynarodowy Trybunal Karny
regionalny Czerwony Kizyz
Czerwony Potkslezyc

SYSTEM AFRYKANSKI Amnesty International

Komisja Praw Czkowieka i Luckow IHF {Miedzynarodowa Fundacja Helsinska)f

Afrykanski Trybunal Praw Cziowieka i Luddw Human Rights Watch

realizuja postanowienia Afrykanskiej Karty Praw Cziowieka | Luddw

SYSTEM INTERAMERYKANSKI

Komispa Praw Criowieka

Miedzyamerykanski Trybunal Praw Crlowieka

realizuja postanowienia Amerykanskej Konwenci Praw Czlowieka

SYSTEM ARABSKI
opraty na islamie i Arabskiej Karcie Praw Criowieka,
gwarantem realizac)i zalozen jest Komitet Ekspertow Praw Czlowieka

SYSTEM EUROPEISKT
Rada Europy

Uinia Europejska
OBWE

Dla systemu wewnatrzkrajowego nalezaloby wymieni¢ przede wszystkim stuzby mundurowe,
Prokurature, Trybunal Konstytucyjny, sady, RPD i RPO z jego szczeg6lng kompetencja: Krajowym

Mechanizmem Prewencji Tortur.

! Zrodto schematu: https:// tiny.pl/t6trq; dostep: 07.02.2020.



Krajowy Mechanizm Prewencji (KMP) to niezalezny organ wizytujacy, ktérego zadaniami, od
dnia 18 stycznia 2008 roku zajmuje sie RPO. KMP powstat na mocy Protokotu fakultatywnego do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (Artykut 3: W celu zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu kazde Paristwo Strona na poziomie krajowym tworzy,
wyznacza badz utrzymuje juz istniejacy jeden lub kilka krajowych organéw wizytujacych (zwanych
dalej "krajowym mechanizmem prewencji").

Zadania KMP:

- regularne sprawdzanie sposobu traktowania pozbawionych wolnosci w miejscach zatrzyman, w celu
wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem;

- przedstawianie rekomendacji wlasciwym wiladzom, w celu poprawy traktowania oraz warunkéw
0s6b pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu;

- przedstawianie propozycji i uwag odnosnie do obowigzujacych oraz projektowanych przepiséw
prawnych;

- sporzadzanie rocznego raportu z dziatalnosci, ktéry jest nastepnie publikowany.

Wizytacje maja charakter prewencyjny i sa niezapowiedziane. Podczas ich trwania dokonuje sie
m.in. ogladu pomieszczenn wchodzacych w sklad wizytowanego miejsca zatrzyman, rozméw w cztery
oczy z osobami pozbawionymi wolnosci oraz analizy dokumentacji prowadzonej w wizytowanym
miejscu. Kazda wizytacja finalizowana jest raportem, ktéry zawiera rekomendacje dla wladz jednostki.
Wyciag z rekomendacji dostepny jest na stronie internetowej: www.rpo.gov.pl w zakladce Krajowy
Mechanizm Prewencji’.

Poprzez miejsca zatrzyman rozumie¢ nalezy m.in.: areszty $ledcze, schroniska dla nieletnich,
policyjne izby dziecka, pomieszczenia dla oséb zatrzymanych przy placéwkach Strazy Granicznej,

szpitale psychiatryczne, izby wytrzezwien i domy pomocy spotecznej’.

Literatura:
1. J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczyniska, Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, Warszawa
2011;
2. Red. K. taszkiewicz, Po pierwsze cztowiek. Dziatania antydyskryminacyjne w jednostkach Policji,
Warszawa 2013.
Pytanie problemowe:

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur.

Pytania testowe:

1. Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w Polsce wykonuje:

2

* Red. K. Laszkiewicz, Po pierwsze czlowiek. Dziatania antydyskryminacyjne w jednostkach Policji, Warszawa 2013, s. 92-93.



a) Rzecznik Praw Obywatelskich

b) Ministerstwo Sprawiedliwosci

¢) Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
Miedzynarodowa Karta Praw Czlowieka nie sklada sie z:
a) Karty NZ

b) MPPOiIP

c) PDPC



Autorem tego opracowania jest dr Malgorzata Babula

Temat 16:
Prawa cztowieka w UE. Analiza wybranych orzeczen ETPC
Specyfika tematu 11 dopuszcza pominiecie jego repetytoryjnego opracowania w takim
wymiarze, do jakiego Panstwo przywykli, chociazby bazujac na dotychczasowych plikach.
Natomiast zasadne jest wskazanie Paristwu pewnych standardéw, ktére w drodze wieloletniej
praktyki orzeczniczej ETPC mozna stworzy¢ dla poszczegolnych (kategorii) praw i wolnosci
jednostki. Ponizsze linki stanowia odnosniki wtasnie to tych standardow.
1. W zakresie stuzby wieziennej, prosze zwroéci¢ uwage na pierwszy plik ,standardy-
etpcz-wiezniowie”:

https:/ /www.sw.gov.pl/strona/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-wybrane-orzeczenia-

etpcz

2. Analiza wykonywania orzeczerr ETPC przez Sejm:
http:/ /orka.seim.gov.pl/WydBAS.nsf/0/8 A15FEFA7EBBEA64C1257A8C0025B869 / $file /
Wykonywanie %20wyrokow %20ETPC %20przez %20Sejm_2012.pdf ;

3. Ministerstwo Sprawiedliwosci i zakltadka dotyczaca ETPC:

https:/ /arch-bip.ms.gov.pl/ pl/prawa-czlowieka/ europejski-trybunal-praw-czlowieka/

opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-czlowieka/

Pytanie problemowe:
Opisz wybrane orzeczenie ETPC.

Pytania testowe:
1. Zaznacz twierdzenie prawdziwe:
a) W procesie orzekania w ETPC, ,sedzia krajowy” orzekajac jednoosobowo, moze
rozpatrywac skarg przeciwko panstwu, z ramienia ktérego zostal wybrany
b) Skargi do ETPC moga by¢ wnoszone wylacznie przeciwko jednemu lub wigkszej
liczbie panstw, ktére ratyfikowaty Konwencje
c) Skarge do ETPC moga wnieé¢ tylko osoby fizyczne
2. Zaznacz twierdzenie falszywe:
a) Postanowienie jest zazwyczaj wydawane przez skiad jednoosobowy, Komitet lub
Izbe Trybunatu
b) Postanowienie dotyczy meritum a nie dopuszczalnosci skargi
c) Po wydaniu wyroku stwierdzajacego naruszenie Konwencji, Trybunat przekazuje
akta sprawy Komitetowi Ministréw Rady Europy


https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-czlowieka/
https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-czlowieka/
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/8A15FEF47EBBEA64C1257A8C0025B869/$file/Wykonywanie%20wyrokow%20ETPC%20przez%20Sejm_2012.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/8A15FEF47EBBEA64C1257A8C0025B869/$file/Wykonywanie%20wyrokow%20ETPC%20przez%20Sejm_2012.pdf
https://www.sw.gov.pl/strona/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-wybrane-orzeczenia-etpcz
https://www.sw.gov.pl/strona/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-wybrane-orzeczenia-etpcz

Temat 19. Wojna w Ukrainie a prawa czlowieka

Wprowadzenie w Ukrainie stanu wojennego w sposob oczywisty wigzato
si¢ z ograniczeniami praw cztowieka ale  jednocze$nie pojawiajg si¢
niespotykane w czasie pokoju konkretne grupy ludzi, ktére wymagaja
szczegblnej ochrony panstwa. W przypadku wojny w Ukrainie chodzi o: osoby
znajdujagce si¢ na terytorium okupowanym; osoby, ktore w przesztosci
znajdowaty si¢ na terytorium okupowanym i w tym czasie naruszano ich prawa i
wolnos$ci; osoby, ktére znajduja si¢ na terytorium prowadzenia dziatan
wojennych; osoby znajdujace si¢ na terytorium, na ktorym nie toczg si¢
bezposrednio dziatania wojenne, ale s3 w strefie ryzyka ostrzalu rakietowego 1
bombardowan; osoby, ktore w wyniku wojny zmuszone zostaty do opuszczenia
swoich domow 1 obecnie przebywaja poza granicami Ukrainy.

Dotychczasowe doswiadczenie wojny w Ukrainie sklania takze do
podjecia kwestii zmian w zakresie konstytucyjnej ochrony praw dzieci, kobiet,
0s0b starszych i1 0sob ,,wewngtrznie przesiedlonych”.

Wedlug danych podawanych w potowie listopada 2024 r. przez ukrainska
Rzeczniczke Praw  Dziecka, w prowadzonym przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci Ukrainy rejestrze osob deportowanych lub przymusowo
przesiedlonych w zwigzku ze zbrojng agresja Rosji na Ukrain¢ znajdowato si¢ 19
546 dzieci. Do tego czasu wroci¢ na terytorium kontrolowane przez Ukraing
udalo si¢ jedynie 1007. dzieciom nielegalnie deportowanym 1 wysiedlonym przez
Federacje Rosyjska'.

Przedstawicielka ONZ ds. kobiet na Ukrainie w lutym 2024 r. stwierdzita,
ze odnotowano 257 przypadkow przemocy seksualnej zwigzanej z wojng przy

czym ,nie wiadomo, czy jest to rzeczywista liczba czy wierzchotek gory

! https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3926776-na-pidkontrolnu-ukraini-teritoriu-vze-vdalosa-
povernuti-1007-ditej.html (dostgp 16.12.2024)



https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3926776-na-pidkontrolnu-ukraini-teritoriu-vze-vdalosa-povernuti-1007-ditej.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3926776-na-pidkontrolnu-ukraini-teritoriu-vze-vdalosa-povernuti-1007-ditej.html

lodowej™. W szczegdlno$ci nie jest znana liczba przypadkow przemocy
seksualnej na terytoriach obecnie kontrolowanych przez Federacje Rosyjska’.

Wedlug Raportu Amnesty International z 6 grudnia 2022 r. w Ukrainie
ludzie powyzej 60 roku zycia stanowig okoto 74 populacji co powoduje, Ze jest to
jeden z ,,najstarszych” krajow na $wiecie®. W styczniu 2022 r. ludno$¢ Ukrainy
wynosita 41,1 mln, ponad 23% to osoby powyzej 60. roku zycia. W zwiazku z
tym w Ukrainie jest najwyzszy sposrod wszystkich innych panstw na Swiecie
odsetek osOb starszych dotknigtych trwajacym, dlugotrwatym konfliktem
zbrojnym?’.

Powyzsze dane sg wystarczajaca rekomendacjg dla dokonania co najmniej
przegladu ukrainskiego ustawodawstwa z punktu widzenia ochrony
konstytucyjnych praw dzieci, kobiet 1 0s0b starszych przez zagrozeniami
wywolanymi wojna.

Dotyczy to takze statusu prawnego osob ,,wewnetrznie przesiedlonych”,
ktory reguluje Ustawa Ukrainy z dnia 20 pazdziernika 2014 r. O zapewnieniu
praw i wolnosci oséb wewnetrznie przesiedlonych®. Od momentu agresji w 2022
1. byla ona juz osiem razy nowelizowana.

Osobny problem to zgodnos¢ z Konstytucja 1 migdzynarodowym prawem
praw czlowieka wprowadzanych 1 proponowanych w Ukrainie zmian
legislacyjnych. Chodzi na przyktad o inicjatywe w sprawie wprowadzenia w
kary smierci dla Zolierzy odmawiajacych wykonywania rozkazoéw swoich
dowodcoéw (niezgodnie z artykutem 27 Konstytucji Ukrainy) oraz projekt
przewidujacy wprowadzenie w Ukrainie instytucji pozbawienia obywatelstwa

ukrainskiego (niezgodny z art. 25 Konstytucji Ukrainy).

2 https://ukraine.unwomen.org/en/stories/intervyu/2024/02/v-ukrayini-chitko-rozumiyut-shcho-snpk-voyennyy-
zlochyn (dostep 16.12.2024)

* Tamze.

*“I used to have a home” older people’s experience of war, displacement, and access to housing in Ukraine s.3
https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/6250/2022/en/  (dostgp 16.12.2024)

*> Tamze, s. 19.

® Ustawa Ukrainy z dnia 20 pazdziernika 2014 W sprawie zapewnienia praw i wolnosci oséb wewnetrznie
przesiedlonych (WWR 2015 nr 1 st.1 ze zm.)



https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/6250/2022/en/
https://ukraine.unwomen.org/en/stories/intervyu/2024/02/v-ukrayini-chitko-rozumiyut-shcho-snpk-voyennyy-zlochyn
https://ukraine.unwomen.org/en/stories/intervyu/2024/02/v-ukrayini-chitko-rozumiyut-shcho-snpk-voyennyy-zlochyn

Pytanie problemowe:
Problemy zwiqzane z ochronq praw cztowieka w kontekscie wojny w Ukrainie.
Pytania testowe:

1. Osoby ,wewnetrznie przesiedlone to:
a) osoby, ktére w wyniku wojny zmuszone zostaty do opuszczenia swoich
domoéw ale nie wyjechaty za granice kraju
b) osoby, ktére w wyniku wojny zmuszone zostaty do opuszczenia swoich
doméw i wyjechaty za granice kraju
c) zadna z powyzszych odpowiedzi nie jest wiasciwa.
2. Wprowadzenie kary Smierci dla zotnierzy odmawiajacych wykonywania
rozkazéw swoich dowddcow w swietle Konstytucji Ukrainy i Protokotu nr
13 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
jest:
a) dopuszczalne
b) niedopuszczalne

c) warunkowo dopuszczalne



Temat 20. Obowigzek obrony Ojczyzny a prawa cztowieka

Art. 85 ust. 1 Konstytucji RP stanowi: ,,Obowigzkiem obywatela polskiego
jest obrona Ojczyzny”. ,Jego zrédet poszukiwac trzeba juz w konstytucyjnej
preambule oraz postanowieniach okreslajgcych podstawowe zasady ustrojowe.
Instytucji tej nie da sie rozpatrywa¢ w oderwaniu od ksztattowania sie panstwa
polskiego w toku wiekdw, ale takze bez odniesienia sie do wspdtczesnosci, kiedy
to kwestie strzezenia niepodlegtosci oraz nienaruszalnosci terytorium sg rownie
istotne. Pozostajg one niebagatelne réwniez dlatego, ze konstrukcja
wspotczesnych zagrozen, gtéwnie o hybrydowym charakterze, czyni istotne
przeszkody aplikacyjne w stanowieniu i stosowaniu przepiséw dotyczgcych
bezpieczenstwa. Ustawa zasadnicza wigze obowigzek obrony z instytucja
obywatelstwa. Jest to czynnik, ktéry bardzo silnie, na zasadach wytgcznosci,
definiuje wezet obywatelstwa. Trudne jest takze zdefiniowanie zakresu
przedmiotowego przepisu. Do konca bowiem nie wiadomo, jakie dziatanie jest
obrong panstwa, a jakie stanowi wyraz ponoszenia ciezarow i Swiadczen
publicznych. Obie powinnosci stanowig jednak realizacje dobra wspdlnego i

pojmowania paristwa w takich tez kategoriach”".

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (tj. Dz.U.
z 2024r., poz. 248) obowigzkowi obrony Ojczyzny podlegajg obywatele polscy
zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego obowigzku.
Obywatel polski bedacy réwnoczesnie obywatelem innego panstwa nie podlega
obowigzkowi obrony, jezeli stale zamieszkuje poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej. W ramach obowigzku obrony Ojczyzny obywatele polscy s3 obowigzani

do:

1) petnienia stuzby wojskowej, z wytgczeniem osdb,

1 K. Koztowski, Obywatelski obowigzek ,,obrony Ojczyzny” w $wietle postanowier Konstytucji RP z 1997 r.,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2020/7-8, s. 196.


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(85)ust(1)&cm=DOCUMENT

2) wykonywania obowigzkdw wynikajgcych z nadanych przydziatéw

mobilizacyjnych i pracowniczych przydziatow mobilizacyjnych,
3) petnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,
4) wykonywania swiadczen na rzecz obrony

Podstawowym sposobem spetniania obowigzku obrony Ojczyzny jest petnienie
stuzby wojskowej. Spetnianie tego obowigzku moze nastgpié¢ réwniez przez
odbywanie stuzby zastepczej. Spefnianie obowigzku stuzby wojskowej ma

pierwszenstwo przed innymi rodzajami obowigzku obrony Ojczyzny.

Obowigzkowi petnienia stuzby wojskowej, podlegajg obywatele polscy,
poczawszy od dnia, w ktdrym konczg 18 lat zycia, do korica roku kalendarzowego,
w ktérym konczg 60 lat zycia, a posiadajgcy stopien podoficerski lub oficerski - 63
lat zycia. Obowigzkowi stuzby wojskowej nie podlegajg osoby, ktore zostaty
uznane ze wzgledu na stan zdrowia za trwale niezdolne do tej stuzby a takze
kobiety w cigzy oraz w okresie 6 miesiecy po porodzie, jak réwniez osoby
sprawujgce opieke nad dzieémi do lat 8; sprawujace opieke nad: dzie¢mi od lat 8
do 18; osobami obtoznie chorymi, osobami, wobec ktdrych orzeczono trwatg
niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym; osobami, wobec ktdrych
orzeczono catkowitg niezdolno$¢ do pracy oraz samodzielnej egzystencji;
osobami zaliczonymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci - jezeli osoby te

wspolnie z nimi zamieszkujg i opieki tej nie mozna powierzy¢ innym osobom.

Stuzba zastepcza polega na: 1) wykonywaniu prac na rzecz ochrony srodowiska,
ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, opieki nad
osobami z niepetnosprawnosciami albo bezdomnymi oraz na rzecz administracji

publicznej i wymiaru sprawiedliwosci przez podlegajgcych obowigzkowi stuzby



wojskowej, ktorym przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie

pozwalajg na petnienie tej stuzby;

2) petnieniu stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit

Zbrojnych, zwanych "formacjami uzbrojonymi".

Petnienie stuzby zastepczej jest réwnoznaczne ze spetnianiem obowigzku
zasadnicze] stuzby wojskowe] przez osoby podlegajgce jej odbyciu. Stuzbe
zastepczg mozna petni¢ wytgcznie w okresie trwania obowigzku pefnienia

zasadniczej stuzby wojskowej.

Stuzbe zastepcza, odbywa sie w panstwowych i samorzagdowych jednostkach
organizacyjnych, podmiotach leczniczych niebedgcych przedsiebiorcami, o
ktéorych mowa w przepisach o dziatalnosci leczniczej, oraz w organizacjach
pozytku publicznego. Skierowanie do odbycia stuzby zastepczej w organizacji
pozytku publicznego, ktérg jest jednostka organizacyjna kosciota lub zwigzku
wyznaniowego majgca osobowos¢ prawng, nastepuje wytacznie za zgoda osoby

podlegajgcej kwalifikacji wojskowe;.

Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, formacje uzbrojone
niewchodzgce w sktad Sit Zbrojnych, w ktérych petniona jest stuzba zastepcza,
uwzgledniajgc zakresu zadan poszczegdlnych formacji uzbrojonych oraz potrzeby

obronnosci panstwa.

Pytanie problemowe:

Na czym polega obowigzek obrony Ojczyzny ?
Pytania testowe:

1. Obywatel polski bedacy réwnoczesnie obywatelem innego panstwa:

a) nie podlega obowigzkowi obrony



b) nie podlega obowigzkowi obrony, jeieli stale zamieszkuje poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej

c) podlega obowigzkowi ochrony bez ograniczen

. Skierowanie do odbycia stuzby zastepczej w organizacji pozytku

publicznego:

a) nastepuje wytacznie za zgoda osoby podlegajacej kwalifikacji
wojskowej

b) nastepuje wytacznie za zgodg osoby podlegajacej kwalifikacji
wojskowej jezeli jest to jednostka organizacyjna kosciota lub zwigzku
wyznaniowego majgca osobowosc¢ prawna

c) nie wymaga nigdy zgody osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej



Temat 21. Ochrona ludnosci i obrona cywilna a prawa czlowieka

Ochrona ludnosci jest jednym z podstawowych obowigzkéw panstwa. Jej
celem jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, w sytuacjach zagrozen naturalnych
lub spowodowanych przez czlowieka, w tym militarnych. W czasie pokoju
zadania w obszarze ochrony ludnosci realizuja podmioty ochrony ludnosci,
natomiast w czasie wojny te same podmioty przeksztalcone zostajg w
organizacje obrony cywilne;j.

Korpusem obrony cywilnej zarzgdza minister wtasciwy do spraw wewngtrznych.
W sktad korpusu wchodza:

- personel obrony cywilnej;

- krajowa rezerwa obrony cywilne;.

W sktad personelu obrony cywilnej wchodza:

- osoby, ktdre otrzymaty przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej;

- osoby powotane do stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego;
- powotani do stuzby w obronie cywilnej czlonkowie krajowej rezerwy obrony
cywilnej;

- osoby zaliczone do personelu obrony cywilnej decyzja ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych.

Przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej to imienne wyznaczenie osoby
do realizacji zadan obrony cywilnej w organie lub podmiocie ochrony ludnosci.
Jest to zgodne z wymaganiami kwalifikacyjnymi 1 do$wiadczeniem oraz
predyspozycjami niezbgdnymi do realizacji tych zadan. Natomiast w sktad
krajowej rezerwy obrony cywilnej wchodza: funkcjonariusze Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wigeziennej, Krajowej Administracji Skarbowej, w tym Stuzby Celno-Skarbowe;,
Strazy Ochrony Kolei, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji

Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1



Centralnego Biura Antykorupcyjnego, pozostajacy na  zaopatrzeniu
emerytalnym.

Kto w zwigzku z wykonywaniem zadan ochrony ludnosci lub zadan obrony
cywilnej lub w zwigzku z ¢wiczeniami z zakresu ochrony ludnos$ci 1 obrony
cywilnej poniesie szkode na osobie lub szkod¢ na mieniu ma prawo do
odszkodowania. Odszkodowanie za szkod¢ na mieniu jest ograniczone do
szkody rzeczywiste]. Jezeli wskutek wykonywania zadan ochrony ludnosci
nastgpita $mier¢ osoby, prawo do odszkodowania przystuguje jej spadkobiercom,
o ile nie przystuguje ono na mocy odrgbnych przepisow. Odszkodowanie nie
przystuguje, jezeli szkoda majatkowa powstata z winy poszkodowanego lub z
winy osoby trzeciej, za ktérg Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnoSci.
Roszczenie o odszkodowanie przechodzi na nastepcow prawnych uprawnionego.
Odszkodowanie przystuguje od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
wojewode wiasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania zadan ochrony
ludnosci. Odszkodowanie przyznaje si¢ na pisemny wniosek poszkodowanego
lub jego nastepcow prawnych ztozony do witasciwego wojewody. Wojewoda
wydaje decyzje w sprawie odszkodowania niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia wniosku o odszkodowanie. Wysokos¢
odszkodowania ustala si¢ wedlug nastepujacych zasad: w razie utraty lub
catkowitego zniszczenia mienia wysokos$¢ odszkodowania ustala si¢ wedlug ceny
zakupu tego mienia obowigzujacej w czasie ustalania wysokosci odszkodowania,
z uwzglednieniem stopnia zuzycia tego mienia; w razie uszkodzenia mienia
wysoko$¢ odszkodowania stanowi rownowartos¢ kosztu przywrocenia go do
stanu sprzed wypadku; jezeli jednak stopien uszkodzenia mienia jest znaczny
albo koszt naprawy przekroczytby warto$¢ uszkodzonego mienia, wyptaca si¢
odszkodowanie jak w razie utraty lub catkowitego zniszczenia mienia. Od decyz;ji
wojewody w sprawie odszkodowania przystuguje odwotlanie do ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych. Od ostatecznej decyzji w sprawie

odszkodowania wydanej w drugiej instancji przystuguje sprzeciw do sadu



powszechnego wilasciwego ze wzgledu na siedzib¢ wojewody, ktory wydat

decyzje w pierwszej instancji.

Pytanie problemowe

Zasady wyptacania odszkodowania za szkode poniesiong w zwiqzku z
wykonywaniem zadan ochrony ludnosci lub zadan obrony cywilnej a takze w

zwiqgzku z ¢wiczeniami z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
Pytania testowe

1. Ochrona ludnosci staje sie obrong cywilna:
a) z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny;
b) z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i wyjgtkowego;
c) z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i stanu kleski zywiotowej.
2. Za szkode na mieniu poniesiong w zwigzku z wykonywaniem zadan
ochrony ludnosci lub zadan obrony cywilnej:
a) nie przystuguje odszkodowanie;
b) przystuguje odszkodowanie ograniczone do szkody rzeczywistej;
c) przystuguje odszkodowanie na zasadach okreslonych w Kodeksie

Cywilnym.



Temat 22. Standardy ochrony praw cztowieka w czasie pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19, oprdcz bezprecedensowego wyzwania w dziedzinie
ochrony zdrowia, stanowita rowniez pole doswiadczalne dla prawa. Wtadze
niemal wszystkich panstw na Swiecie musiaty wdrozy¢ w zycie w wielu
przypadkach catkowicie nowe przepisy prawne lub stosowac nieznane do tej
pory regulacje i rozwigzania organizacyjne, aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
wirusa oraz rozwojowi pandemii. Wiele panistw ogtosito stany nadzwyczajne:
stan wyjatkowy — Czechy, Gruzja, Litwa, Macedonia, Portugalia, Rumunia; stan
zagrozenia zdrowia — Francja; stan alarmowy — Hiszpania; stan nadzwyczajny —

Estonia, Stowacja; stan kryzysu — Luksemburg; stan zagrozenia — Wegry.

JW niektérych krajach Europy wprowadzenie srodkéw zapobiegajgcych
rozwojowi pandemii nie wymagato ogtoszenia stanéw nadzwyczajnych.
Konstytucje panstw takich jak Szwecja czy Wtochy zawierajg upowaznienia dla
rzgdow do przyjecia specjalnych przepisdow w sytuacjach nadzwyczajnych. W
Niemczech ustawa o ochronie przed infekcjami (Gesetz zur Verhiitung und
Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen — IfSG) daje organom
wykonawczym szerokie uprawnienia w zakresie zapobiegania chorobom
zakaznym i ich kontroli. Takze Stowenia i Turcja opieraty swoje dziatania na
dotychczas obowigzujgcym prawie. W Polsce wprowadzono stan epidemii. W
Austrii, Belgii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii uchwalono szereg nowych,
incydentalnych przepiséw o srodkach zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu sie

COVID-1917"".

JW Polsce od poczatku pandemii wifadze publiczne wprowadzaty

ograniczenia zwigzane ze zwalczaniem oraz zapobieganiem choroby COVID-19,

'S, Wetyczko, Restrykcje zwigzane z COVID-19 w Europie
https.//koronawirus.ordoiuris.pl/wp-content/uploads/Restrykcje-zwiazane-z-COVID-19-w-Europie (dostep - 4
lutego 2025)



https://koronawirus.ordoiuris.pl/wp-content/uploads/Restrykcje-zwiazane-z-COVID-19-w-Europie

jednak czynity to, stosujgc gtdwnie forme rozporzadzen. Zgodnie z Konstytucjg
rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczace tresci aktu. W okresie pandemii COVID-19 organy wiadzy
wykonawcze] korzystaly z rozporzgdzen jako formy wprowadzania zmian.
Postepujagc w ten sposdb, przyczynity sie do powaznego osfabienia zasady
wytgcznosci ustawy oraz zakwestionowaty konstytucyjng hierarche zrodetf prawa
z trzeciego rozdziatu Konstytucji. Rozporzadzenia zostaly wprowadzane na
podstawie art. 46 i art. 46a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Przepisy te zawierajg bardzo
nieprecyzyjnie okre$long delegacje ustawowga. Na jej podstawie Minister ds.
Zdrowia oraz Rada Ministrow wydali szereg rozporzgdzen ograniczajgcych prawa
konstytucyjne. W ten sposdb obeszli oni wymdg ograniczania praw
konstytucyjnych w formie ustawy oraz dokonywania ograniczen wolnosci i
praw w oparciu o zasade proporcjonalnosci i w sposdb nienaruszajacy ich istoty.
Dziatanie rzadu w tym zakresie mozna okresli¢ jako podejmowane z
naruszeniem prawa. Rozporzadzenie bowiem nie moze regulowac¢ spraw
zwigzanych z ograniczeniem wolnosci i praw obywatelskich, jak to sie stato w
praktyce. Rada Ministréow w zwigzku z COVID-19 wydata tgcznie 84, a Minister

Zdrowia 5 rozporzadzeh ograniczajacych wolnosci i prawa obywatelskie.”?.

Biorgc pod uwage powage zagrozenia, Rada Ministrow powinna byta
wprowadzi¢ stan nadzwyczajny lub uregulowac ograniczenie wolnosci i praw

jednostki ustawowo zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przy wydaniu

2 M. taszewska-Hellriegel, Ograniczenie wolnosci i praw w zwigzku z pandemig COVID-19 w Polsce. Teoria i
praktyka, ,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2022 nr 4, s. 66-67.



rozporzadzen zlekcewazono wiele jednoznacznych przepiséw ustawy
zasadniczej, w tym przede wszystkim art. 22 oraz art. 31 ust. 3 oraz art. 92

Konstytucji RP.
Pytanie problemowe

Konstytucyjnosc¢ ograniczen praw cztowieka wprowadzanych w Polsce w czasie

pandemii Covid-19
Pytania testowe:

1. W czasie pandemii Covid 19 w Polsce:
a) wprowadzono stan wyjgtkowy
b) wprowadzono stan kleski zywiotowej
c) obie odpowiedzi sg btedne
2. Obowigzek poddania sie kwarantannie powinien byt zostac
wprowadzony:
a) w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw
b) w drodze zarzadzenia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych

c) wdrodze ustawy
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