Repetytorium temat 1. Okreslenie panstwa

Panstwo okre§lane jest jako organizacja, to jest wielka grupa spoleczna,
sformalizowana, wyposazona w instytucj¢ wladztwa publicznego, obejmujaca catg ludnos$c
zamieszkujacg na danym terytorium. Panstwo charakteryzowane jest poprzez pewne cechy,
ktore facznie (wszystkie razem) przyshuguja tylko tej jedynej organizacji. Organizacja
panstwowa ma charakter: polityczny, przymusowy, terytorialny, suwerenny oraz posiada
zorganizowany aparat.

Panstwo jest grupa spoleczna. Przez grupe spoleczng rozumiemy zespot ludzi, ktorych
tacza jakiego$ okreslonego rodzaju stosunki spoleczne, tj. wzajemne powigzania,
oddziatywania, rodzace wiez spoleczna.

Panstwo jest organizacja spoteczng posiadajaca system organow, a role spoteczne jej
cztonkow sg wspolczesnie wyznaczone przez konstytucje.

Panistwo to organizacja polityczna. Stlowo ,,polityczny” jest zwigzane z zagadnieniem
wladzy. Wladz¢ mozna ujmowaé w r6znych aspektach, np. socjologicznym, normatywnym.
Najogolniej mowige, zjawisko wladzy mozna scharakteryzowaé jako stosunek pomiedzy
dwoma podmiotami, z ktorych jeden zajmuje nadrzedna pozycje wobec drugiego, tj. ma
mozliwo$¢ oddzialywania na postepowanie podlegltego podmiotu w pozadanym przez siebie

kierunku.

W spoteczenstwie wystepuje wiele odmian wladzy, np. wiladza rodzicielska, wladza
przywddcy religijnego nad cztonkami sekty wyznaniowej, itp. Nie majg one charakteru wladzy
publicznej tj. powszechnej, odnoszacej si¢ do ogotu obywateli, lecz tylko do waskiego kregu
0s0b.

Przez witadze publiczng we wspotczesnych demokratycznych panstwach rozumie sig
wladze sprawowang przez naczelne i terenowe organy panstwowe (wladza panstwowa) oraz

przez lokalne organy samorzadu terytorialnego.

Wiladza panstwowa jest najwazniejsza postaciag wladzy. Odnosi si¢ do wszystkich
obywateli, dysponuje najbogatszym arsenatem $rodkéw oddziatywania na ich postgpowanie,
wlacznie z mozliwoscig zastosowania przymusu fizycznego (pozbawienie wolnosci, mienia, a
nawet zycia).

Przymusowos$¢ organizacji panstwowej polega na tym, Ze: po pierwsze: panstwo
dysponuje mozliwoscig zabezpieczenia przymusem norm prawnych ustanowionych dla

regulacji roznych dziedzin zycia spotecznego, po drugie: uczestnictwo, przynaleznos$¢ do dane;j

1



organizacji panstwowej ma w zasadzie charakter niedobrowolny, nie zalezy od swobodnej
decyzji jednostki.

Przymus panstwowy moze by¢ stosowany tylko zgodnie z obowigzujagcym prawem, tj. w
przypadkach przewidzianych przez obowigzujace prawo, w uznanych przez nie granicach,
przez kompetentne organy panstwowe dziatajace zgodnie z procedurg okreslong w stosownych
przepisach. Nalezy zaznaczy¢, ze panstwo moze stosowaé przymus nie tylko wobec obywateli
przekraczajacych obowigzujace normy prawne, lecz takze w stosunku do innych oséb
przebywajacych na jego terytorium, nie bedacych jego obywatelami. Na ogdt przyjeta jest
zasada, ze kazdy kto znajduje si¢ na terytorium danego panstwa ma obowigzek przestrzegaé
obowigzujace w nim prawo.

Przez obywatelstwo rozumie si¢ trwaly zwigzek prawny taczacy osobe fizyczng z
panstwem. W jaki sposob nabywa si¢ 1 traci obywatelstwo, okreslajg przepisy prawne danego
panstwa. Obywatelstwo nabywa si¢ na skutek urodzenia lub w sposéb pochodny np. przez
zamazpojscie, repatriacje, na prosbe zainteresowanego (w bardzo ograniczonym zakresie).
Regutla jest nabycie obywatelstwa juz w momencie urodzenia, a wigc niezaleznie od wyboru
jednostki. Nabycie obywatelstwa przez urodzenie moze nastapi¢ w wyniku tzw. ,,prawa krwi”
(ius sanguinis) lub tzw. ,prawa ziemi’ (ius soli). Wedlug ,,prawa krwi” dziecko nabywa
obywatelstwo swoich rodzicow, bez wzgledu na to w jakim miejscu (na terytorium jakiego
panstwa) przyszto na $wiat. Wedlug ,,prawa ziemi” dziecko nabywa obywatelstwo tego
panstwa, na terytorium ktorego si¢ urodzito. W Polsce zasadg jest ,,prawo krwi”. Dziecko staje
si¢ obywatelem polskim, jezeli oboje rodzice sa obywatelami polskimi, albo jedno z nich ma
obywatelstwo polskie. Wyjatkowo ma zastosowanie ,,prawo ziemi”, gdy dziecko jest urodzone
lub znalezione w Polsce, a jego rodzice sg nieznani lub nie majg zadnego obywatelstwa albo nie
mozna go ustalic.

Nalezy podkresli¢, ze tylko wladza panstwowa moze legalnie stosowa¢ $rodki przymusu
fizycznego, takie same $rodki podejmowane przez inne organizacje wobec swych cztonkow sa
nielegalne, stanowig przestepstwo.

Panstwo jest organizacja terytorialng, co oznacza, ze jest zwigzane z okreslonym
obszarem, nad ktorym rozciaga si¢ jego wtadza, wyodrgbnionym od sgsiadujacych obszarow
podlegltych wiladzy innych panstw. Panstwo nie moze istnie¢ bez wlasnego terytorium,
podobnie jak nie mogg istnie¢ dwa panstwa na jednym terytorium.

Terytorium panstwowe jest obecnie kategorig prawna, okreslong przez przepisy prawa
migdzynarodowego. Obejmuje obszar ziemi, wody $rdédladowe, przylegly pas wod morskich

oraz przestrzen pod nimi, w glab ziemi, jak roOwniez wznoszaca si¢ nad nimi przestrzen
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powietrzng. Na okreslonym w ten sposdb obszarze panstwo sprawuje wladze w stosunku do
znajdujacych si¢ na nim osob fizycznych i prawnych, jak rowniez posiada uprawnienia w
stosunku do jego sktadnikéw naturalnych (np. bogactwa mineralne) i sztucznych (obiekty i
urzadzenia techniczne).

Wymienione dotad cechy organizacji panstwowej: politycznos¢, przymusowosc,
terytorialno$¢, przysluguja réwniez innym organizacjom spolecznym. Natomiast cecha
wiasciwg tylko i wylacznie panstwu jest suwerennos¢ wladzy panstwowej. Najkrocej rzecz
ujmujac, suwerennos$c jest to niezalezno$¢ panstwa wyrazajaca si¢ w zwierzchnictwie wtadzy
panstwowej nad danym terytorium, nieograniczonym przez czynniki zewnetrzne i
wewnetrzne.

Wspolczesnie suwerenno$¢, wewnetrzna i zewnetrzna, jest konieczng cecha kazdego
panstwa. Jej aspektem wewnetrznym, tj. niezalezno$cig 1 zwierzchnoscig wobec wszelkich
podmiotow i ich organizacji wystgpujacych w panstwie zajmuje si¢ prawo konstytucyjne

Suwerenno$¢ zewnetrzna jest okre$lana przez miedzynarodowe prawo publiczne.
Jest ona réwnoznaczna z pojeciem niepodleglo$ci. Zaden podmiot prawa miedzynarodowego,
tj. panstwo lub organizacja mi¢dzynarodowa, nie moze ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy
innego panstwa, narzuca¢ mu linii polityki zagranicznej lub narusza¢ jego terytorium. Nie
oznacza to, ze panstwo nie jest zwigzane normami mi¢dzynarodowego prawa, czy rozmaitymi
uktadami mig¢dzynarodowymi, politycznymi czy gospodarczymi. Faktycznie, niezalezno$¢
panstwa moze ulec ograniczeniu poprzez przyjecie roznych zobowigzan w stosunkach
migdzynarodowych. Jezeli sg one dobrowolne, nie narzucone sila, nie podwazaja zasady
suwerennosci zewnetrzne;.

Cechg wspolczesnego panstwa jest dysponowanie rozbudowanym, hierarchicznie
zorganizowanym aparatem panstwowym. Aparat panstwowy jest to zespot organow
panstwowych, za pomocg ktérych panstwo realizuje swoje funkcje. Tworza go rozmaite
organy, zroznicowane ze wzgledu na przyznane kompetencje, upowazniajace do okreslonego
rodzaju dziatalnosci wtadczej, procedure jej dokonywania, wewngtrzng budowe organow.
Pytanie problemowe
Prosz¢ wymienic¢ 1 scharakteryzowaé cechy panstwa jako organizacji.

Pytania testowe
1. Panstwo:

a) jest organizacja dobrowolna;
b) jest organizacjg terytorialng;
c) oznacza wspodlnote wytacznie obywateli .




2. Terytorium panstwowe nie obejmuje nawet malego wycinka:
a) wod morskich;
b) przestrzeni podziemnych;
c¢) wod $rodladowych;
d) przestrzeni kosmicznej;




Repetytorium temat 2. Typy i formy panstwa

Klasyfikacja panstw moze by¢ dokonywana w oparciu o rozmaite kryteria. Moga to by¢
kryteria dowolnie wymys$lone przez danego autora, ktore stuzg do klasyfikowania badanych
pozniej konkretnych, istniejgcych historycznie panstw jako posiadajacych lub nie
posiadajacych zatozonej cechy (tzw. typologie idealne). Moga wynika¢ z badanego wcze$niej
materialu historycznego, gdy na podstawie analizy i porownania poszczegoélnych ustrojow
politycznych, badajacy ustala pewna charakterystyczng, powtarzajacag si¢ cech¢ lub kilka
takich cech, wystepujaca w réznych panstwach i1 dopiero w taki sposob uzyskana cecha staje
si¢ kryterium klasyfikacji (typologie empiryczne). Przykladem typologii (klasyfikacji)
idealnej jest podziat panstw dokonany przez Maxa Webera (1864-1920) w oparciu o kryterium
akceptacji wtadzy panstwowej przez spoteczenstwo na typ panstwa: charyzmatyczny, trady-
cjonalistyczny, racjonalistyczny. Weber wyrdzniat trzy typy akceptacji (zgody na sprawowanie
wladzy): charyzmatyczny (wtadca posiada jakie§ nadzwyczajne, nadprzyrodzone cechy
predestynujace go do rzadzenia), tradycjonalistyczny (za danym wiladcg przemawia tradycja,
historia, np. trwato$¢ dynastii), racjonalistyczny (uzasadnieniem wladzy sg argumenty
rozumowe, np. wiladca jest zdecydowany, skuteczny w realizacji zamierzonych celow).
Typologia empiryczna jest to, np. klasyfikacja panstw dokonana przez Karola Marksa (1818-
1883) i Fryderyka Engelsa na panstwa typu: niewolniczego, feudalnego, burzuazyjnego
(kapitalistycznego) 1 socjalistycznego. Autorzy oparli si¢ na dwoch kryteriach: czynniku
ekonomicznym i czynniku politycznym. Czynnik ekonomiczny to dominujacy w danej epoce
typ stosunkéw produkcji (stosunki, jakie powstaja miedzy ludZzmi w procesie produkcji):

niewolniczy, feudalny, kapitalistyczny, socjalistyczny.

Forma panstwa jest kategorig iloSciowa, wskazujaca pewne rozwigzania strukturalno-
organizacyjne, jakie moga by¢ przyjete w ramach danego typu panstwa. Na pojecie formy

panstwa skladaja si¢ trzy elementy:
a) budowa naczelnych organow panstwowych i ich wzajemne stosunki,
b) struktura terytorialna panstwa,
c) $rodki i metody sprawowania wladzy.

a) Zuwagi na strukture organizacyjng naczelnych organow panstwowych oraz zasady
okreslajace ich wzajemne stosunki wyr6zniamy dwie formy panstwa: monarchie i republike.

W monarchii najwyzszym organem wladzy jest jednostka, np. cesarz, krol, ksigze,



dziedziczaca tron lub wybierana dozywotnio. Panstwo utozsamiane jest z monarcha,

cztonkowie spoleczenstwa tworza grupe jego poddanych.

W republice, w panstwie traktowanym jako sprawa i dobro wszystkich jego obywateli, funkcje

najwyzszego organu wladzy petini wieloosobowy organ, wybrany na okreslony czas.

W czasach nowozytnych mozemy wyr6ézni¢ kolejno: monarchi¢ absolutng, monarchi¢
konstytucyjng i monarchi¢ parlamentarng. W monarchii absolutnej wladca posiadal pelnie
wladzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sagdowniczej 1 nie byt skrepowany stanowionym przez
siebie prawem. Monarchia absolutna zaczeta si¢ ksztaltowa¢ w Europie w schytkowym okresie

feudalizmu, swdj rozkwit przezywata w XVII i XVIII wieku (np. Francja, Rosja, Prusy).

Rewolucja  burzuazyjno-demokratyczna  doprowadzita do  powstania  monarchii
konstytucyjnej, w ktorej wladza monarchy zostala ograniczona poprzez konstytucje,
okreslajacag jego uprawnienia. Konstytucje mogl nadawa¢ sam monarcha (konstytucja
oktrojowana) lub mogta by¢ uchwalona przez organ przedstawicielski narodu (parlament).
W monarchii konstytucyjnej nastgpuje rozdzial wiadzy: wtladza ustawodawcza nalezy do
parlamentu, wladza wykonawcza do krdla. Monarchia konstytucyjna powstaje w XIX wieku

we Wtoszech, Niemczech, Austrii, weze$niej, bo na poczatku XVIII wieku w Anglii.

O monarchii parlamentarnej méwimy wowczas, gdy rola monarchy ogranicza si¢ do
pehienia funkcji reprezentacyjnych, a pelni¢ wiadzy sprawuje parlament: uchwala ustawy,
okresla sktad rzadu, decyduje o polityce zagranicznej. Wspotczesne monarchie parlamentarne

to, np. Wielka Brytania, Szwecja, Belgia, Holandia.

W republice najwyzsza wiadza nalezy do organu wieloosobowego, sprawujgcego swa funkcje
przez okres$lony czas, powotanego przez wszystkich obywateli, badZ przez niektore warstwy
spoteczne, uprzywilejowane ztytulu, np. pochodzenia, posiadanego wyksztatcenia,

okreslonego stanu majatkowego, itp.

b) Z uwagi na sposob organizacji terytorialno-administracyjnej panstwa wyrozniamy panstwa

unitarne (jednolite) i panstwa federacyjne (zlozone).

Panstwo unitarne posiada jednolity system organdéw panstwowych, jeden najwyzszy organ
wladzy, jednolity system prawny. Panstwo jest podzielone na jednostki terytorialne, np.
wojewodztwa, majace charakter administracyjny, dziatajace w nich organy terenowe s3

podporzadkowane organom centralnym.



Panstwa federacyjne (ztozone) stanowig trwaly zwigzek autonomicznych panstw, ktore jako
czesci sktadowe federacji ograniczajg swoja suwerennos¢ na rzecz centralnych organow,
wspoélnych dla calej federacji. Obok jednego osrodka wiadzy i realizujacych jej funkcje
organdéw centralnych oraz systemu prawa, obejmujacych cate terytorium federacji, wystepuja
w jej czgSciach skladowych partykularne systemy organdéw i systemy prawne, np. obok
parlamentu i konstytucji catej federacji, wystgpuja parlamenty i konstytucje poszczegélnych

czesci.

Od federacji nalezy odrézni¢ konfederacje panstw. Jest to czasowy zwigzek panstw,
zachowujacy pelna suwerenno$¢, zawarty dla realizacji jakiego$ okre$lonego celu, np.
politycznego, gospodarczego. Jesli zostanie urzeczywistniony, konfederacja traci racje bytu i

rozwigzuje sie.

c) Styl rzadzenia, czyli metody i $rodki sprawowania wiladzy, decyduja o tzw. rezimie
politycznym. Rezim polityczny méwi nam jak w praktyce wygladaja stosunki zachodzace
miedzy organami panstwowymi a obywatelami, niezaleznie od tego, jak jest to okreslone przez
obowigzujace prawo. Zdarza si¢ bowiem, ze zapisana w konstytucji demokratyczna forma
panstwa nie odpowiada rzeczywistemu obrazowi, moze tez by¢ i tak, ze demokratyczny uktad
stosunkéw miedzy wiladza a spoteczenstwem znacznie wyprzedza formalne rozwigzania
ustrojowo-prawne. Rezimy polityczne dzieli si¢ najogélniej na rezimy demokratyczne
1 autokratyczne. W rezimie demokratycznym obywatele faktycznie wywieraja wplyw na
polityke i kierunki dzialania organow panstwowych poprzez powolywanie sktadu osobowego
organéw panstwowych. Gléwng cechg rezimoéw demokratycznych jest przedstawicielski
charakter organéw panstwowych, (wybieranych przez obywateli), podejmujacych

najwazniejsze decyzje polityczno-spoteczne

W rezimach autokratycznych obywatele, jezeli nawet maja formalnie przyznang mozliwo$¢
wptywu na sprawy publiczne, w rzeczywistos$ci sa jej pozbawieni, np. moze istnie¢ parlament,
ale jego cztonkowie sg wybierani z jednej listy, jego funkcja jest zredukowana do roli

fasadowej, symboliczne;.

Rezim autokratyczny moze wystgpowaé w roéznych postaciach, np. rezim policyjny,
wojskowy. Najjaskrawsza wersjg rezimu autokratycznego byl rezim wystepujacy w panstwach
faszystowskich, szczegolnie w Niemczech hitlerowskich. Nosi on nazwe rezimu totalitarnego.
Ponad panstwem i prawem stat wodz, jedna partia rzadzaca, opozycja polityczna i ludzie, z

réznych wzgledow niewygodni czy niepozadani, unicestwiani fizycznie lub zamknieci



w obozach zaglady iniewolniczej pracy, wszystkie dziedziny zycia politycznego,
kulturalnego, gospodarczego opanowane i kontrolowane przez parti¢, wtadza sprawowana jest
za pomocg terroru i zastraszania, temu celowi shuzy rozbudowany aparat policyjny, rézne

organizacje paramilitarne oraz armia na ustugach partii.

Pytanie problemowe

Prosze¢ wymieni¢ formy panstwa i scharakteryzowaé podzial panstw z punktu widzenia

wybranego kryterium.

Pytania testowe:

1. Wedhug Webera, charyzmatyczny typ akceptacji polegat na:
a) tym, ze za danym wiadca przemawia tradycja;
b) tym, ze wladca posiada jakie§ nadzwyczajne cechy predystynujace go do rzadzenia;
¢) uzasadnieniu wladzy argumentami rozumowymi.

2. Do monarchii istniejagcych w czasach nowozytnych nie zaliczamy:
a) monarchii absolutnej;
b) monarchii konstytucyjnej;
c¢) monarchii utopijnej;

d) monarchii parlamentarne;j;



Repetytorium temat 3. Funkcje panstwa

Problematyka funkeji panstwa jest analizowana w §cistym zwigzku z celami panstwa. Cel
panstwa jest to pewien stan rzeczy, ktorego osiggniecie ma by¢ zadaniem panstwa. Przez
funkcje panstwa rozumiemy gléwne kierunki jego dzialalnoS$ci realizujace stawiane sobie
zadania, przy czym zakres tej dziatalnosci okre$lony jest zaloZzonymi celami. Moéwiac
o funkcjach pafstwa ma si¢ na mysli nie tylko samg analize dziatalno$ci organow
panstwowych, ale ich skutki, pewne obiektywne nastgpstwa rozpatrywane z okreslonego
punktu widzenia. Ow punkt widzenia wyznacza przede wszystkim przyjete okreslenie panstwa
jako szczegdlnej formy organizacji spoleczenstwa, organizacji terytorialnej, posiadajacej
odpowiednio wyksztatcone struktury (aparat panstwowy), postugujacy si¢ sformalizowanym i
zinstytucjonalizowanym przymusem. Ponadto, analizujagc funkcje panstwa rozpatruje si¢
caloSciowa, globalng charakterystyke nastepstw dziatania catego aparatu panstwowego, nie
za$ oddziatywania poprzez poszczegélne decyzje organdow panstwowych, czy tez decyzje
wydawane przez organizacyjnie wydzielone grupy organdéw panstwa, np. organy wiladzy,
organy administracji, organy sgdowe. Chodzi tez o skutki trwale, cho¢ mozna réwniez
analizowac skutki czasowe.

Klasyfikacji funkcji panstwa mozna dokona¢ w oparciu o rozmaite Kryteria. Z punktu
widzenia kryterium spolecznego wyrdznia si¢ funkcje ogolnospoleczne i partykularne,
zwigzane z interesami pewnych grup spotecznych. Przez funkcje ogélnospoleczne rozumie si¢
takie dziatania organow panstwowych 1 ich skutki, ktore stuzg potrzebom 1 interesom ogétu,
catego spoteczenstwa. Tres¢ izasieg funkcji ogoélnospotecznych to kategorie historycznie
zmienne, zalezne od stopnia rozwoju cywilizacyjnego danego spoteczenstwa. Ogolnie mozna
powiedzie¢, ze chodzi tu o dziatania sprzyjajace procesom integracyjnym, ktore wbrew
wszystkim konfliktom 1 sprzeczno$ciom spolecznym, utrzymuja zwarto$¢ i spoistos¢ wielkiej
grupy spolecznej, jaka jest organizacja panstwowa. Ich skutkiem winno by¢ pewne minimum
ladu iporzadku w zyciu spolecznym, umozliwiajacym egzystencje spoleczenstwa jako
caloSci.

Jezeli dziatania panstwa s3 ukierunkowane na ochroneg interesoéw okreslonej grupy
spolecznej stuza utrzymaniu i rozwijaniu stosunkow spotecznych, na podstawie ktoérych owa
grupa staje si¢ grupa panujaca politycznie. Swa pozycje zabezpiecza przez najkorzystniejsze
dla siebie rozwigzania ustrojowo-prawne.

Z uwagi na terytorialny charakter panstwa mozna wyrdzni¢ funkcje zewnetrzne i funkcje

wewnetrzne. Funkcje zewngtrzne to oddzialywanie pafnstwa na zewnatrz jego terytorium.



Panstwo badz prowadzi wojny, badz realizuje polityke pokojowa, wchodzac w powszechne
organizacje mig¢dzynarodowe (ONZ) lub regionalne np. (Unia Europejska) oraz zawierajac
sojusze w zakresie stosunkoéw politycznych, gospodarczych, wojskowych z innymi panstwami.
Funkcja wewnetrzna dotyczy wszelkiej dziatalno$ci panstwa w ramach organizacji
panstwowej, polegajacej na organizowaniu réznych dziedzin zycia spotecznego (np.
komunikacja, poczta, wigziennictwo) oraz regulowaniu wspotzycia jednostek i grup
spotecznych przy pomocy nakazéw i zakazow.

Funkcje panstwa moga by¢ wyrdzniane ze wzgledu na dziedziny i sposéb dziatania

panstwa. Tradycyjnie wymieniane s3 trzy funkcje:

— obronno-przymusowa, zwigzana z zapewnieniem ochrony podstawowych warto$ci
spotecznych, przy czym forma tej ochrony jest przymus panstwowy i dzialanie
wyspecjalizowanych organdéw (wojsko, policja, sadownictwo, wigziennictwo). Chodzi
tu o zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.

— gospodarczo-organizacyjna, zwigzana z dziatalnos$cig panstwa w sferze gospodarcze;j.
Ingerencja panstwa moze mie¢ charakter bezposredni, gdy wystepuje wilasnosé
panstwowa, a czg$¢ aparatu panstwowego prowadzi iorganizuje gospodarowanie
panstwowe lub posredni poprzez np. dotacje panstwowe, zamrazanie cen, elementy
gospodarki planowe;.

— kulturalno-o$wiatowa wyrazajaca si¢ wptywem panstwa poprzez okreslone dziatania
na ksztattowanie $wiatopogladu 1 kultury czlonkéw spoteczenstwa (dziatalnos$c

oswiatowa, naukowo-badawcza, upowszechnianie literatury, muzyki, prasy, itp.).

Z innego punktu widzenia, z uwagi na cele dziatania, wykorzystywane metody i techniki
mozna wyodrebni¢ funkcje: adaptacyjna, regulacyjng, innowacyjna. Funkcja adaptacyjna to
takie dziatania, ktére prowadza do przeksztatcen panstwa (zmiany w systemie prawa, w orga-
nizacji aparatu panstwowego) w celu przystosowania go do zachodzacych zmian
cywilizacyjnych, przeobrazen spolecznych. Funkcja regulacyjna to dzialania, przez ktore
panstwo wptywa na procesy spoteczne juz zachodzace, za$ funkcja innowacyjna polega na
inicjowaniu przez dzialalno$¢ panstwa nowych procesow spotecznych, wskazywanie i orga-
nizowanie sprzyjajacych im srodkow. Proponowane sg i inne typologie funkcji panstwa, np.

funkcja organizacyjna, represyjna, gospodarcza, socjalna, dystrybucyjna (rozdziat dobr).

Pytanie problemowe

Prosz¢ wymieni¢ funkcje panstwa i omowic jedng z nich
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Pytania testowe:

1. Funkcja zewngtrzna:
a) dzieli si¢ na organizacyjng i regulacyjna;
b) wiaze si¢ z prowadzeniem polityki obronnej;
¢) nie jest pochodng funkcji wewnetrzne;.

2. Funkcje panstwa wyodrebniane ze wzgledu na cele to:

a) adaptacyjna, regulacyjna i innowacyjna;

b) obronno-przymusowa, regulacyjna i kulturalno-o$wiatowa;

c¢) adaptacyjna, kulturalno-o§wiatowa i regulacyjna;

d) obronno-przymusowa, gospodarczo-organizacyjna, kulturalno-o$wiatowa;



Repetytorium temat 4. Klasyfikacja organéw panstwowych

Panstwo dziala za pomoca aparatu panstwowego, na ktory sktadaja si¢ roznorodne organy
panstwowe tworzac okreslony system. Organem panstwowym nazywamy jednostke lub
zespot ludzi wyposazonych przez obowigzujace prawo w pewien zespot uprawnien wladczych.
Przez dzialania wiladcze rozumiemy dzialania oparte na stosunku wiladztwa, w ktorym
wystepuje podporzadkowanie jednej ze stron stosunku drugiej. W stosunku wiladztwa
panstwowego zalezno$ci natury osobistej nie maja znaczenia. Kazdy, kto w imieniu panstwa
podejmuje dzialania wtadcze, moze zada¢ postuchu dla swych decyzji, niezaleznie jakie
posiada cechy indywidualne. Oznacza to, ze jednostki sa podporzadkowane nie konkretne;j
osobie, lecz okreslonej, petnionej przez nig funkeji. Oczywiscie, jezeli dana osoba piastujaca
funkcje panstwowa cieszy si¢ uznaniem obywateli, jest to wazny, ale dodatkowy czynnik
sktaniajacy ich do respektowania jej decyzji. Jest to szczegolnie istotne wobec oséb petnigcych
najwazniejsze funkcje panstwowe, ale brak owego uznania nie moze prowadzi¢ do utraty
szacunku i postuszenstwa, naleznego samej instytucji, bez wzgledu na to, kto ja uosabia. Nie
wszystkie dzialania panstwa maja charakter wiladczy, np. dziatalno§¢ ekonomiczna
przedsigbiorstw panstwowych, czy dziatalno$¢ dydaktyczna szkot panstwowych. Do dziatan
wladczych zalicza si¢: stanowienie norm prawnych, wydawanie decyzji administracyjnych
1 orzeczen sadowych, stosowanie przymusu i wykonywanie aktow kontroli.

Klasyfikacja organdow panstwowych moze by¢ prowadzona ze wzgledu na rozne kryteria.

1. Ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci mozna je podzieli¢ na:

— organy ustawodawcze powotane przede wszystkim do dziatalno$ci prawodawczej
ale nie na zasadzie wyltacznosci, bowiem dzialaniami tego rodzaju zajmuja si¢
wspolczesnie 1 inne organy panstwowe (w Polsce organami wladzy ustawodawczej
sg Sejm 1 Senat),

— ograny administracyjne majace charakter wykonawczy, realizujace zadania
panstwowe okreslone przez organy ustawodawcze (np. Rada Ministrow,
ministrowie, wojewodowie),

— organy sadownicze zajmujgce si¢ rozstrzyganiem sporoOw prawnych na podstawie
obowigzujacego prawa (sady powszechne, sady administracyjne, sady wojskowe),

— organy kontrolne powotane do sprawowania kontroli organdéw administracji
publicznej (np. Najwyzsza Izba Kontroli, Regionalne Izby Obrachunkowe).

1. Wedlug kryterium struktury organizacyjnej rozrdznia si¢ organy:

— jednoosobowe np. Prezydent, minister, wojewoda,

— wieloosobowe np. parlament, Rada Ministréw, rada gminy.
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3. Ze wzgledu na okres przyznawanych petnomocnictw organy:
— powolywane na czas nieoznaczony (np. s¢dziowie),
— kadencyjne (np. Prezydent, Rzecznik Praw Obywatelskich, Prezes NIK).
4. Ze wzgledu na tryb pracy organy:
— permanentne, ktore dziatajg w sposob staty (np. Prezydent, Prezes Rady Ministrow,
wojewoda),
— periodyczne, ktore dzialaja w systemie odbywajacych sie co jaki$ czas posiedzen
(np. Rada Ministrow, Sejm, Senat, rada gminy).
5. Ze wzgledu na podstawe prawng powotania do zycia organy:
— Kkonstytucyjne, dla ktorych podstawa jest norma konstytucyjna (np. Sejm i Senat),
— pozakonstytucyjne, dla ktorych podstawg powotania jest inny akt normatywny (np.
Prezydium Sejmu powotane na podstawie Regulaminu Sejmu).
6. Ze wzgledu na sposdb powotywania organy:
— pochodzace z wyboru (np. Sejm, Senat, Prezydent),
— pochodzgce z nominacji (np. wojewoda),
- pochodzace czesciowo z kooptacji tzn. uzupeiniajace wtasng uchwatg swoj sktad
7. Ze wzgledu na terytorialny zakres dziatania organy:
— centralne, wykonujace swe zadania na calym terytorium panstwa (np. Rada
Ministrow),
— lokalne, dziatajace na czg$ci terytorium panstwa (np. wojewoda).
8. Ze wzgledu na stopien samodzielnosci organy:
— samoistne, ktore wystepuja samodzielnie w stosunkach z innymi organami
panstwowymi (np. Rada Ministrow),
— pomocnicze, wewngtrzne nie wystepujace samodzielnie w stosunkach z innymi
organami (np. Konwent Senioréw w Sejmie).
9. Ze wzgledu na miejsce w hierarchii organow:
— najwyzsze, to znaczy takie, ktore w ramach danego rodzaju wiladzy nie s3
podporzadkowane innym organom (np. Sejm, Rada Ministrow),
— podporzadkowane, znajdujace si¢ pod zwierzchnictwem organdw wyzej stojacych
w hierarchii (np. Komendant Gtowny Policji, wojewoda).
10. Ze wzgledu na okolicznosci ich funkcjonowania ograny:
— specjalne, powotywane tylko w nadzwyczajnych okolicznos$ciach, np. na czas

wojny — sady wyjatkowe czy Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych,



— zwyczajne, ktorych istnienie 1 kompetencje nie sg uzaleznione od wyjatkowych
okoliczno$ci.

Obok pojecia ,organ panstwowy” wystepuje pojecie ,urzad” uzywane w kilku

znaczeniach.

Przez urzad mozna rozumiec¢:

— wyodrebniony zespdt kompetencji zwigzany z okreslonym organem panstwowym, np.
urzad prezydenta, urzad ministra. W jezyku potocznym urzad w tym znaczeniu jest
roOwnowazny (rownoznaczny) z pojeciem stanowiska,

— jako szczegblna nazwa organu administracyjnego, np. urzad celny,

— jako zespdt oso6b dysponujacy odpowiednim zespotem $rodkow technicznych
1 materialnych, przydany danemu organowi panstwowemu do realizacji jego funkcji np.
ministerstwo, urzad wojewddzki, urzad gminy.

Mowigc o urzedzie organu panstwowego mamy na mysli trzecie z podanych znaczen.

Pytanie problemowe

Prosz¢ wymienic¢ kryteria klasyfikacji organow panstwowych i oméwi¢ jedna z nich.

Pytania testowe:

1. Urzad panstwowy to:
a) struktura pomocnicza organu panstwowego;
b) zespot organizacyjnie i funkcjonalnie powigzanych grup nacisku;
c¢) wszelkie podmioty majgce wptyw na funkcjonowanie wtadzy panstwowe;.

2. Wojewoda to organ:
a) centralny, podporzadkowany 1 pochodzacy z nominacji;
b) lokalny, najwyzszy 1 pochodzacy z nominacji;
¢) lokalny, podporzadkowany i1 pochodzacy z wyboru;
d) lokalny, podporzadkowany i pochodzgcy z nominacji;




Repetytorium temat 5. Rodzaje norm postepowania

W zalezno$ci od sposobu okreslania w normie adresata i okolicznosci, w ktérych dane
postepowanie powinno by¢ spelnione, dzielimy normy na: normy indywidualne inormy
generalne. Normy indywidualne charakteryzuja adresata imiennie, co do tozsamosci oraz
szczegotowo okreslaja okolicznosci, w ktérych zachowanie ma nastapi¢ np.: ,,Jan Nowak
zamieszkaly w Rzeszowie przy ulicy Jana Kazimierza nr § jest zobowigzany stawic si¢
w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie w Wydziale Karnym o godz. 9 w dniu 5 V 1995 r. w sali nr
3, w sprawie oznaczonej sygnaturg akt...”. Jezeli adresat okreslony jest poprzez wskazanie cech
rodzajowych, charakteryzujacych pewna kategori¢ podmiotdw, np. student, nauczyciel, osoba
prowadzaca pojazd mechaniczny, itp. a okolicznosci okreslone w sposéb og6lny, np. podczas
petienia obowigzkow stluzbowych, podczas poruszania si¢ po drodze publicznej, w danym
roku akademickim, itp. mamy do czynienia z norma generalng. Adresat moze by¢ okreslany
poprzez takie wyrazenie, jak: ,,kto”, ,.kazdy” lub tez norma prawna nie wymienia okoliczno$ci,
w ktorych znajduje zastosowanie. Oznacza to, ze wszyscy podlegajacy obowigzujacemu prawu
majg obowigzek w kazdej sytuacji postepowac w sposob okreslony w danej normie, chyba ze
przepisy prawne przewiduja od tego wyjatki. Na przyktad, art. 177 § 1 Kpk stanowi: ,,Kazda
osoba wezwana w charakterze $wiadka ma obowigzek stawi¢ si¢ 1 ztozy¢ zeznania”. Wyjatek
stanowi art. 178 Kpk: ,,Nie wolno przestuchiwa¢ jako §wiadkoéw:

1) obroncy co do faktéw, o ktéorych dowiedzial si¢ udzielajac porady prawnej lub

prowadzac sprawe,

2) duchownego co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ przy spowiedzi”.

Okres$lenie adresata poprzez wskazanie pelnionej przez niego funkcji, np. Prezydent,
Rzecznik Praw Obywatelskich, jest rowniez okresleniem rodzajowym, cho¢ wiadomo, ze
w danym miejscu i czasie jest tylko jeden adresat, do ktoérego norma jest skierowana. Nie
pozbawia to normy charakteru generalnego, gdyz dotyczy adresata petnigcego dang funkcje,
nie za$ konkretnej osoby, okreslonej z imienia i nazwiska. Norma prawna dotyczy kazdej
osoby, kolejno sprawujacej dany urzad.

Podzial norm na normy abstrakcyjne i konkretne opiera si¢ na tym, jak norma okresla
zachowanie adresatéw. Norma konkretna okresla zachowanie jako jednorazowe,
niepowtarzalne. Z chwilg, gdy adresat postagpi we wskazany sposob, dana norma zostaje
zrealizowana. Norma abstrakcyjna dotyczy zachowan statych lub powtarzalnych, ktére moga
zdarzy¢ si¢ w przyszto$ci w nieograniczonej liczbie przypadkow, np.: ,,Kazdy, kto osigga

dochod, obowigzany jest do zaptacenia podatku za dany rok kalendarzowy”.



W zalezno$ci od tego, czy adresat normy i tworca normy (normodawca) to jedna i ta sama
osoba, czy tez sg to rézne osoby, mozemy wyr6zni¢ normy autonomiczne (wewngtrzne) oraz
normy heteronomiczne (zewngtrzne).

Ludzkie postgpowanie wyznaczane jest przez rézne normy spoleczne: prawne, moralne,
religijne, obyczajowe, estetyczne, normy dotyczace dziatalnos$ci rdéznych organizacji
spotecznych. Rozrdznienie norm w oparciu o kryterium ich tresci jest nieprzydatne, nie ma
bowiem dziedziny zachowan, ktora bytaby wytaczna domeng regulacji, np. prawnej, moralnej,
obyczajowej. Oczywiscie, pewne sfery aktywnos$ci ludzkiej moga by¢ interesujace z punktu
widzenia prawa, a obojetne, nieistotne z punktu widzenia moralno$ci, czy obyczajowosci, 1 na
odwrot. Wiele zachowan szczegdlnie waznych dla stosunkéw migdzyludzkich, np. nakaz
powstrzymania si¢ od zabdjstwa, kradziezy, obowigzek dotrzymania danego stowa, itp. jest
uregulowane przez rézne normy zaréwno, np. prawne, moralne, religijne. Zadna wypowiedz
nakazujaca czy zakazujaca komu$ okreslone zachowanie nie jest, sama przez si¢, norma
prawng, moralng, religijna, itp. Cechg ,,prawnosci”, ,,moralnosci”, ,religijno$ci” posiada nie
norma, ale argumentacja na rzecz jej przestrzegania, jaki$ rodzaj uzasadnienia, dlaczego dang
norm¢ nalezy uzna¢ za obowiazujaca, wigzaca dla adresatow. Z formalnego punktu widzenia
réznica miedzy normami lezy w tym, na jakiej podstawie uzasadnia si¢, ze dana norma
obowiazuje.

Wyréznia si¢ dwa rodzaje uzasadniania norm: uzasadnienie aksjologiczne i uzasadnienie
tetyczne. Uzasadnienie aksjologiczne ma miejsce wowczas, gdy ktos uwaza dang norme za
wiazaca, obowigzujaca ztego powodu, ze w $Swietle przyjmowanych przez niego ocen
1 warto$ci wskazane przez nig zachowanie lub jego skutki sa dobre, wtasciwe, stuszne. Dana
norma posiada uzasadnienie tetyczne, jezeli zostala ustanowiona (inie uchylona) przez
podmiot, ktory ma wladzg nad adresatami normy. Wiadza moze wynika¢ z autorytetu, jakim
normodawca cieszy si¢ wsrdod adresatow badz z faktu, ze dysponuje on odpowiednimi
srodkami, aby skloni¢ adresatow do postuchu wobec ustanowionych przez siebie norm. Ta
sama norma moze mie¢ zardwno uzasadnienie aksjologiczne, jak i tetyczne. Ma to miejsce
w przypadku, gdy wystepuje zbiezno$¢ ocen powinnego zachowania u podmiotu
ustanawiajagcego dang norme, jak iu adresata zobowiazanego do jej realizacji. Zjawiskiem
niepozadanym jest sytuacja, gdy adresaci kierujg si¢ odmiennym niz normodawca systemem
wartosci 1 ocen i z ich punktu widzenia wskazane zachowania zashuguja na dezaprobate.

Obowiazywanie norm prawnych opiera si¢ przede wszystkim na ich uzasadnieniu
tetycznym. Norma prawna to norma postepowania w odpowiedni sposob ustanowiona lub

uznana przez odpowiedni organ panstwowy, a wiec w ramach okreslonych kompetencji i z
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zachowaniem okre§lonych procedur. Uzasadnienie aksjologiczne obowigzywania norm
prawnych jest wspotczesnie traktowane jako uzasadnienie pomocnicze. Dla wielu norm
prawnych trudno znalez¢ uzasadnienie wyplywajace z jakiej§ oceny, np. lewostronny czy
prawostronny ruch uliczny, taka a nie inna kolejnos¢ rubryk deklaracji podatkowych, itp. — jest
to wynik przyjecia pewnej konwencji, co nie oznacza, ze nie jest ona uzasadniona innymi
wzgledami, np. tradycja, nawykami spotecznymi.

Normy pozaprawne, zwtaszcza moralne i religijne, majg uzasadnienie aksjologiczne, cho¢
moga mie¢ réwniez uzasadnienie tetyczne, np. normy religijne wynikajace z prawd
objawionych, normy zawarte w kodeksie prawa kanonicznego regulujace zycie KosSciota

Katolickiego i jego wyznawcow.

Jezeli normy spotykaja si¢ z postuchem adresatow w kazdym przypadku lub przynajmniej
dostatecznie czgsto mowimy o behawioralnym obowigzywaniu normy (z ang. behaviour —
»Zachowanie si¢”).

Najogodlniej mowiac, ludzie sktonni sa $wiadomie realizowa¢ normy postgpowania
(przestrzegac je) z dwoch powodow: aprobuja ich tres¢ lub obawiaja si¢ sankcji grozacej za ich
przekroczenie. Sankcja jest to pewna dolegliwos¢, jaka spotyka adresata normy w przypadku
jej naruszenia. Przekroczenie norm prawnych i pozaprawnych, np. moralnych, obyczajowych,
jest zwigzane z odmiennym charakterem sankcji. Normy prawne s3 zabezpieczone sankcja
wymierzong przez kompetentne organy panstwowe, a wiec w sposéb zinstytucjonalizowany.
Taka sankcja jest nazywana sankcja skupiong. W przypadku innych norm spotecznych, np.
moralnych, obyczajowych, sankcja polega na spontanicznej reakcji czlonkow Srodowiska
spotecznego, do ktérego nalezy naruszajacy norme¢. Moze ona polega¢ na mniej lub bardziej
dokuczliwej dla niego dezaprobacie, np. bojkocie, o$mieszeniu, potgpieniu. Jest to tzw.
sankcja rozsiana. Aby jakakolwiek sankcja odniosta zamierzony skutek, tj. sktonila adresata
do zachowania zgodnego z norma, musi by¢ na tyle dolegliwa, ze dla adresata mniejszym ztem
jest realizacja wyznaczonego zachowania anizeli konsekwencje zwigzane z naruszeniem

normy.

Pytanie problemowe

Czym r6znig si¢ normy indywidualne od generalnych oraz abstrakcyjne od konkretnych?



Pytania testowe

1. Generalno$¢ normy prawnej oznacza, Ze:
a) wyznacza ona zachowanie, ktore moze zdarzy¢ si¢ w nieokreslonej liczbie
przypadkow w przysztosci;
b) jest ona adresowana do pewnej kategorii adresatow;
c) jest ona adresowana do indywidualnej osoby.

2.,,1 stycznia 2021 roku nalezy wywiesi¢ flage panstwowa” to norma:
a) indywidualna i konkretna;
b) generalna i konkretna;
c) generalna i abstrakcyjna;
d) indywidualna i abstrakcyjna.




Repetytorium temat 6. Budowa normy prawne;j

Norma prawna jest jedng z norm postepowania. Charakteryzuja ja nastgpujace wtasciwosci:
abstrakcyjnos¢, generalno$¢, tetyczne uzasadnienie mocy obowigzujacej. Abstrakcyjnosé i
generalno$¢ sprawiaja, ze normy prawne reguluja typowe, ogdlne stosunki spoleczne, maja
zapewniong mozliwos¢ wielokrotnego uzycia, dzigki czemu moga prospektywnie (na
przyszto$¢) oddziatywaé na rzeczywistos¢ spoteczng. Ponadto generalnos¢ i abstrakcyjnosé
norm prawnych sprzyja podstawowej zasadzie wspotczesnego panstwa prawnego — formalne;j
roOwnos$ci obywateli wobec prawa.

Generalnos¢ i abstrakcyjnos¢ norm prawnych jest cechg norm powstajacych w procesie
stanowienia prawa iodroznia je od decyzji stosowania prawa, ktore zawieraja normy
indywidualne 1 konkretne.

Dla dalszych rozwazan przyjmiemy, ze norma prawna jest to wypowiedz jezykowa,
zawierajgca generalna i abstrakcyjna regule powinnego zachowania, skonstruowana
z przepisow prawnych zgodnie z przyjeta koncepcja jej budowy. Norma prawna jako
reguta zachowania daje odpowiedz na pytanie: kto, w jakich warunkach, jak powinien postgpic¢
(co jest mu nakazane, zakazane lub dozwolone czyni¢). Sporne jest natomiast, czy okreslenie,
co si¢ dzieje jezeli adresat nie zastosuje si¢ do wskazanego zachowania, jest integralnym
sktadnikiem normy czy tez tre$cig normy odrgbnej. Zalezy to od tego, jaka przyjmuje si¢
koncepcje budowy normy prawnej.

W normie prawnej wyrdznia si¢ trzy czg¢sci skladowe (trzy elementy): hipoteze,
dyspozycje i sankcje. Hipoteza jest to ta cze$¢ normy, ktora okresla jej adresata oraz warunki
lub okolicznos$ci, w ktorych temu adresatowi jest co§ nakazane, zakazane lub dozwolone
czyni¢. Dyspozycja okresla wzér powinnego zachowania, czyli rodzaj zachowania
nakazanego, zakazanego lub dozwolonego, wymaganego od adresata jezeli spetnig si¢ warunki
1 okolicznosci okreslone w hipotezie tej normy. Sankeja to cz¢$¢ normy, ktora okresla rodzaj
dolegliwosci, jaki powinien dotkngé adresata, jezeli mimo spelnienia si¢ warunkow
okreslonych w hipotezie, nie zastosowat si¢ do tresci dyspozycji danej normy.

Hipoteza wyznacza sytuacje, w ktorej norma prawna znajduje zastosowanie. Na te sytuacje
sktadaja si¢ elementy podmiotowe dotyczace adresata (wiek, zawod, stan rodzinny,
majatkowy, itp.), jak rowniez elementy przedmiotowe, odnoszace si¢ do stanow, zjawisk lub
okolicznos$ci zewnetrznych w stosunku do adresata.

Elementy hipotezy sa czasami rozproszone w tekstach aktow normatywnych, np. czegs¢
ogolna Kodeksu cywilnego zawiera elementy hipotez wielu norm, ktoérych dyspozycje
zamieszczone s3 w jego czescl szczegotowe;.

Dyspozycja normy prawnej moze okresla¢, ze wskazane przez nig zachowanie jest
zakazane, nakazane lub dozwolone.

Dozwolenie zachowan jest przedmiotem licznych kontrowersji w nauce prawa, ktore tutaj
zostang pomini¢te. We wspoiczesnych praworzadnych panstwach jest przyjeta zasada, ze to, co
nie jest obywatelom nakazane lub zakazane przez obowigzujgce prawo, jest im dozwolone.
Wszystko, co nie jest objete nakazem lub zakazem, tworzy jakby wolng sferg, w ktorej
obywatele moga si¢ swobodnie porusza¢ i podejmowac wszelkie dziatania, na jakie maja
ochote. Pewne zachowania dozwolone (nienakazane, niezakazane) sg z punktu widzenia prawa



obojetne, indyferentne, np. sposob ubierania si¢, spedzania wolnego czasu, kontakty
towarzyskie, itp. Sg to tzw. dozwolenia slabe, nie rodzace zadnych skutkéw prawnych.

Spora liczba zachowan dozwolonych jest okreslana przez obowiazujace przepisy prawne,
sg to tzw. dozwolenia mocne; s3a one prawnie uregulowane i1 rodza okreslone skutki prawne.
Z takich dozwolen podmiot moze, ale nie musi skorzysta¢. Jezeli jednak zdecyduje si¢ na
dozwolone zachowanie, nie moze przekracza¢ jego wyznaczonych granic, w przeciwnym razie
naraza si¢ na sankcj¢ prawng. Na przyktad: wierzyciel moze, ale nie musi, domagac si¢ od
dtuznika zwrotu dtugu, jesli tego zada, nie moze odebraé pienigdzy sitg czy tez zabra¢ jaki$
przedmiot nalezacy do dtuznika w celu zrekompensowania dtugu. Gdy dtuznik nie chce
zwr6cié pieniedzy, wierzycielowi pozostaje droga sadowa. W tekstach prawnych dozwolenia
ustanawiane za pomocg takich zwrotdéw, jak np. ,,moze”, ,,ma prawo”, ,,jest uprawniony”,
,,wolno”.

Zasada, ze wszystko co nie jest zakazane lub nakazane jest dozwolone (dozwolenie stabe)
nie dotyczy organow wladzy publicznej (panstwowej i samorzadowe;.

Sankcja okres$la niekorzystne dla adresata skutki prawne, jakie moga go spotkaé za
naruszenie normy prawnej. W polskim prawie wystepuja trzy rodzaje sankcji: represyjna,
egzekucyjna, niewaznoSci. Maja one zroznicowany charakter i zwigzany z nim stopien
dolegliwosci oraz sg obliczane na wypekianie rozmaitych funkcji.

Sankcja represyjna, zwana krotko kara, jest dolegliwos$cia
W postaci pozbawienia czlowieka cennych dla niego wartosci, jak np. wolnosci, débr
majatkowych, praw publicznych, prawa wykonywania okre§lonych zawodow. Najsurowsza
karg jest kara §mierci, zniesiona przez aktualnie obowigzujacy polski kodeks karny.

Sankcja egzekucyjna polega na przymusowe] realizacji obowigzkow wyznaczonych
adresatowi przez normy prawne w razie uchylania si¢ od ich dobrowolnego wypetienia. W
tym celu zmusza si¢ adresata do zachowan zgodnych z nakazem, np. do opuszczenia
bezprawnie zajmowanego lokalu, do wydania rzeczy osobie uprawnionej, do stawiennictwa
przed sadem. JeZeli na adresacie ciaza zobowigzania pieni¢zne, potrzebne do ich zaspokojenia
srodki pozyskuje si¢ z jego majatku, np. zasadzone alimenty $cigga komornik z wynagrodzenia
za prace.

Sankcja niewaznoS$ci polega na uznaniu za niewazng czynno$¢ prawng (rowniez i inne
czynno$ci konwencjonalne np. decyzje stosowania prawa) dokonang niezgodnie
z obowigzujacym prawem (przepisami dotyczacymi dokonania danego rodzaju czynnosci).
Sankcja niewaznosci oznacza, ze dana czynnos$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych. Negatywne
dla adresata nastepstwa polegaja na tym, ze dokonujac wadliwej czynnos$ci prawnej nie osigga
zamierzonego celu i zwigzanych z nim korzys$ci. Nieskuteczno$¢ taka moze przybraé rdzne
postacie, np. niewaznosci bezwzglednej i niewazno$ci wzglednej. Niewazno$¢ bezwzglgedna
nastgpuje na mocy samego prawa (ex lege) bez potrzeby dokonywania jaki§ dalszych
czynnosci. Dotyka ona czynno$ci od samego poczatku (ex func), co oznacza ze nie wywotata
zadnych skutkow, a jezeli one wystapity to muszg zosta¢ unicestwione (np. przywrdcenie
rzeczy do stanu poprzedniego). Czynnos¢ prawna bezwzglednie niewazna jest uwazana za
niebyla.

Niewazno$¢ wzgledna ma miejsce wowczas, gdy okreslona osoba wystapi zgodnie z
prawem z wnioskiem do odpowiedniego organu (np. sadu) o stwierdzenie niewaznosci danej
czynnosci prawnej. W takim przypadku czynno$¢ prawna jest niewazna ex nunc, tj. od chwili
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orzeczenia jej niewaznosci przez kompetentny organ, natomiast skutki tej czynnosci sprzed
wydania orzeczenia pozostajag w mocy.

W zalezno$ci od przyjetej koncepcji budowa normy prawnej moze si¢ roznie przedstawiac.
Najbardziej rozpowszechnione sg dwie koncepcje: koncepcja tréjczlonowa i koncepcja norm
sprzezonych. Wedlug koncepcji trojcztonowej w kazdej normie prawnej wystepuja:
hipoteza, dyspozycja i sankcja. Zdaniem zwolennikow tej koncepcji brak sankcji powoduje,
ze dana wypowiedz nie jest traktowana jako norma prawna.

Koncepcja norm sprz¢zonych glosi, ze hipoteza, dyspozycja isankcja nie stanowig
elementow jednej normy, gdyz sankcja jest norma odrebng. W konsekwencji w systemie
prawa mamy do czynienia z dwoma rodzajami norm: normami sankcjonowanymi i normami
sankcjonujacymi. Wiasciwa, bezposrednia regule zachowania skierowang do adresatéw
zawiera norma sankcjonowana. Przymusowos¢ jej realizacji wynika z innej normy, normy
sankcjonujgcej. Norma sankcjonowana zbudowana jest z hipotezy i dyspozycji, ktoére
treSciowo nie r6znig si¢ od hipotezy i dyspozycji, z ktorych zbudowana jest norma w koncepcji
trojcztlonowej. Hipoteza okresla adresata, warunki i okolicznos$ci, od ktorych zalezy
zastosowanie normy, dyspozycja wskazuje wzér powinnego zachowania w postaci nakazu,
zakazu, dozwolenia.

Norma sankcjonujgca rowniez sklada sie z hipotezy 1dyspozycji. Hipoteze normy
sankcjonujacej stanowi fakt naruszenia normy sankcjonowanej. Mowigc inaczej, warunkiem
zastosowania normy sankcjonujacej jest stwierdzenie, ze adresat normy sankcjonowanej nie
postapit w sposdb wyznaczony przez jej dyspozycje, mimo ze wystgpity okolicznosci
okreslone w hipotezie. Dyspozycja normy sankcjonujacej jest wlasciwa sankcja. Okresla
zachowanie dwoch adresatow: pierwotnego, ktérym jest adresat normy sankcjonowanej
1 wtornego, ktérym jest okreslony organ panstwowy. Adresat pierwotny ma obowigzek
ponoszenia skutkow niezastosowania si¢ do dyspozycji normy sankcjonowanej, adresat wtorny
(organ panstwa) ma upowaznienie (kompetencj¢) do realizowania owych skutkow.

Pytanie problemowe
Prosze wymieni¢ i scharakteryzowa¢ elementy normy prawnej wg. trojczlonowej koncepcji
budowy normy prawne;j.

Pytania testowe
1. Tetyczne uzasadnienie obowigzywania normy prawnej oznacza, Z€ norma prawna
obowiazuje, gdyz:
a) zostata ustanowiona przez uprawniony organ, zgodnie z obowiazujaca procedurg i nie
zostata uchylona;
b) jest spotecznie akceptowana,;
c) wigkszos¢ spoteczenstwa jg przestrzega.

2. Elementem przedmiotowym hipotezy normy prawne;j jest:
a) wiek adresata;
b) stan rodzinny adresata;
c) wystapienie powodzi w miejscowosci adresata;




d) zawodd adresata,;



Repetytorium temat 7. Norma a przepis prawny

Pojecie ,,norma prawna” funkcjonuje w nauce prawa. Nie wystepuje w tekstach aktow
normatywnych, ktore operujg wytacznie pojeciem ,,przepis prawny”’, podobnie jak jezyk
praktyki prawniczej. Organy stosujace prawo wydaja decyzje na ,,podstawie”, ,,w oparciu
0 przepisy prawne”, a nie normy prawne.

Przez przepis prawny rozumiemy forme, w ktérej prawodawca wyraza normy prawne.
Akty normatywne nie sg pisane tekstem cigglym lecz podzielonym na odcinki. Najmniejszy
ztakich odcinkéw (zwykle pojedyncze zdanie) — zaopatrzony w jaki§ wskaznik
identyfikacyjny, np. numer, litera, jest nazywany przepisem prawnym.

Migdzy normg prawng a przepisem prawnym istnieje taki stosunek jak miedzy trescia
(sensem, znaczeniem) a forma. Normy prawne wyrazajg tre$¢ prawa, przepisy sg forma
zdaniowa, w ktora ujeta jest tres¢. Tre$¢ prawa moze by¢ przedstawiona w formie graficzne;,
np. znaki drogowe. Tak jak w okreslonym znaku drogowym jest zakodowana pewna tres$¢ (np.
zakaz zatrzymywania si¢ lub zakaz ruchu), podobnie w przepisach prawnych prawodawca
koduje tres¢ poszczegolnych czgsci normy prawnej, sktadajacych si¢ na jej strukturg. Migdzy
znakami drogowymi a przepisami prawnymi jest jednak zasadnicza roéznica. Tres$¢
poszczegolnych znakéw jest jednoznacznie ustalona, wystarczy si¢ tylko z nig zapoznac.
Natomiast to, jaka reguta postepowania zostanie wykodowana z przepisOw prawnych zalezy od
wielu czynnikoOw, m.in. od sposobu interpretacji i nie musi prowadzi¢ do jednoznacznego
wyniku, tj. mozna otrzymac rozne co do tresci reguty postepowania. Teksty prawne nie daja
norm prawnych w gotowej postaci, dostarczaja tylko materialu zawartego w przepisach,
z ktérego nalezy je skonstruowac.

Norma prawna jest to konstrukcja myslowa, utworzona z elementoéw zakodowanych
w przepisach prawnych. Norma prawna moze by¢ zbudowana:

— w calosci na podstawie jednego przepisu, co jest przypadkiem rzadkim, gdyz na ogot

w jednym przepisie nie udaje si¢ zmiesci¢ wszystkich informacji, ktére sktadajg si¢ na
hipoteze, dyspozycje¢ i sankcje normy prawnej,

— na podstawie kilku, nieraz wielu przepisOw prawnych, co jest sytuacja typowa.

Patrzac od strony przepisoéw prawnych mozemy powiedzie¢, ze poszczegdlne przepisy
zawieraja:

— norme¢ prawng w calosci,

— jaki$ fragment jednej normy,

— ¢z¢$¢ réznych norm prawnych,



— wogoble moga nie zawiera¢ tresci normatywnych albo zawiera¢ tresci, ktérych

normatywnos$¢ jest watpliwa.

Zasady techniki prawotwodrczej wymagaja mozliwej zwiezlosci tekstow aktow
normatywnych poprzez migdzy innymi unikanie sformulowan kazuistycznych, t.
drobiazgowego regulowania przewidywanych, szczegdétowych sytuacji. To, co dla nich
wspolne, np. warunki i okolicznosci zastosowania pewnej grupy norm czy konsekwencje
nieprzestrzegania ich przez adresatéw, prawodawca zamieszcza w odrgbnej czesci aktu
normatywnego, czasem nawet w innych aktach normatywnych zamiast powtarza¢ przy kazde;j
pojedynczej regule postepowania. Dzigki temu jeden przepis badz kilka przepisow moze
zawiera¢ materiat do budowy licznych norm. Technicznym sposobem unikania zbednych
powtdrzen jest korzystanie przez prawodawce z przepisoOw odsytajacych.

Nie wszystkie przepisy zawarte w tekstach aktéw normatywnych stuzg do konstruowania
norm prawnych. Sa to przepisy o, tzw. watpliwej normatywnosci, do ktorych zalicza sig:

— niektdre przepisy konstytucji, zawierajace charakterystyki ustrojowe,

— definicje legalne, tj. przepisy ustalajace znaczenie wyrazen uzytych w tekscie
prawnym. Prawodawca definiuje pewne terminy, ktére sa w jezyku potocznym
wieloznaczne badz nieostre albo jezeli chce pewnym terminom nada¢ odmienne
znaczenie niz to, ktore posiadaja w jezyku potocznym, np. rzecz, nieruchomos¢,
przestgpstwo, zbrodnia. Definicje legalne sa wykorzystywane posrednio do budowy
norm prawnych,

— tzw. leges imperfektae: sa to normy niedoskonate, w tym znaczeniu Ze ich naruszenie
nie powoduje zadnych skutkéw prawnych (nie posiadaja sankcji). Przykladem moze tu
by¢ norma zawarta w art. 91 § 1 Kur.o.: ,,Dziecko, ktére pozostaje na utrzymaniu

rodzicéw 1 mieszka u nich, jest obowigzane pomagac im we wspdlnym gospodarstwie”.

Prawodawca celowo rezygnuje z sankcji, gdy w pewnych sferach Zycia spotecznego
postugiwanie si¢ przymusem nie jest konieczne, aby wywota¢ zamierzone przez prawodawce
skutki. Wystarczy ustanowi¢ samg regule postepowania. Ponadto w pewnych dziedzinach
niemozliwa jest kontrola ze strony aparatu panstwowego czy adresaci realizujg skierowane do
nich normy postgpowania, prawodawca przewidujac taka sytuacje unika sankcji, aby nie
ostabia¢ autorytetu panstwa iprawa. Czasem brak sankcji jest po prostu wynikiem

niedopatrzenia ze strony prawodawcy.



Leges imperfektae mnajcze$ciej wystepuja w prawie konstytucyjnym, prawie
administracyjnym, rodzinnym. Ich realizacja zabezpieczona jest innymi niz prawne sankcjami,

np. sankcjami moralnymi, religijnymi, obyczajowymi.

Pytanie problemowe

Przepis prawny jako forma wyrazania norm prawnych.
Pytania testowe

1. Przepis prawny to:
a) najmniejsza czastka systemu prawnego;
b) najmniejsza wyodrebniona graficznie czastka tekstu prawnego;
¢) ma charakter wtorny.

2. Tzw. leges imperfectae nie posiadaja:
a) sankcji;
b) hipotezy;
c) dyspozycji;
d) adresata.



Repetytorium temat 8. Rodzaje przepiséw prawnych

Roéznorodnos¢ przepisow prawnych sprawia, ze dokonanie ich podziatu nie jest zadaniem
tatwym. Najczesciej, wyrdznia si¢ pewne podstawowe ich typy, ze wzgledu na wystepujacy
w nich, mniej lub bardziej wyraznie, pewien element zwigzany z ich tre§cia, forma lub funkcja.

Szeroko przyjmowanymi kryteriami s3: tre§é, stopien konkretnosci, zasieg
obowiazywania, moc stosowania, przynaleznos$¢ do galezi prawa, stopien ogélnosci lub
szczegoOlowosci oraz czy rozstrzygaja czy tez nie o obowiazywaniu innych przepisow.

a) Ze wzgledu na tre$¢ przepisy prawne dzielimy na: przepisy prawa materialnego
iprzepisy prawa formalnego. Przepisy prawa materialnego regulujg ,materi¢”
stosunkéw prawnych, tj. pozwalaja na budowe norm prawnych, wyznaczajacych
wzajemne zachowania podmiotéw w ramach rozmaitych stosunkow prawnych. Nalezg
do nich, np. przepisy prawa cywilnego, prawa pracy, prawa administracyjnego.
Przepisy prawa formalnego zwane procesowymi, okreslajg realizacje norm prawa
materialnego, tj. okreslaja tryb postepowania przed organami wiladzy publicznej
zwigzany z dochodzeniem uprawnien, egzekwowaniem obowigzkoéw, stosowaniem
sankcji przewidzianych w prawie materialnym, np. prawo postepowania karnego,
cywilnego, administracyjnego.

b) Z uwagi na sposob formulowania reguty zachowania wyrdzniamy: przepisy konkretne
blankietowe, odsylajace.

— Przepisy konkretne wyznaczajg wprost powinne zachowanie (zawieraja dyspozycje
normy), np.: ,, Wieczysty uzytkownik uiszcza przez czas trwania swego prawa oplate
roczng” (art. 238 K.c.).

— Przepisy blankietowe nie formutuja bezposrednio reguly zachowania dla
adresatow, lecz zawieraja upowaznienie dla jakiego$ organu panstwowego, aby
w przysztosci taka regule ustanowil, np.: ,,Rozporzadzenie Rady Ministrow okresli
organy wlasciwe do przechowywania rzeczy znalezionych i do poszukiwania osob
uprawnionych do ich odbioru, zasady przechowywania tych rzeczy oraz sposob
poszukiwania 0s6b uprawnionych do odbioru” (art. 185 K.c.).

— Przepisy odsylajace, podobnie jak blankietowe, nie zawieraja dyspozycji, lecz
wskazuja adresatowi, w jakim innym przepisie lub przepisach juz istniejacych
w systemie prawa ta dyspozycja lub dyspozycje zostaly sformutowane, np.: ,,Do
zamiany stosuje si¢ odpowiednio przepisy o sprzedazy” (art. 604 K.c.). Przepisy
odsytajace ustanawiane s3 w celu uniknigcia wielokrotnego powtoérzenia w akcie
normatywnym tych samych tresci lub w celu uzupehienia ich tresciami zawartymi
w innym miejscu. Zapewniajg zwigztos$¢ 1 oszczednos¢ tekstu prawnego.

c) Kryterium zasiegu obowigzywania pozwala na wyodrebnienie przepisow prawnych
uniwersalnych i partykularnych. Prawo uniwersalne stanowia takie przepisy
prawne, ktorych zasigg obowigzywania obejmuje cate terytorium panstwa (w aspekcie
prawnym). Taki zasieg maja z reguty akty normatywne pochodzace od najwyzszych
organow wiladzy panstwowej 1 naczelnych organdw administracji rzadowej. Prawo
partykularne stanowia takie przepisy prawne, ktorych zasigg obowigzywania jest
ograniczony do wyodrebnionego fragmentu terytorium panstwa, np. wojewodztwa,
gminy. Taki zasieg obowigzywania majg akty normatywne wydawane przez terenowe
organy administracji rzadowej, jak i organy samorzadu terytorialnego.

d) Kryterium mocy stosowania pozwala na wyodrgbnienie przepisow: bezwzglednie
wiazacych (ius cogens) i1 wzglednie wigzacych (ius dispositivum). W przepisach
bezwzglednie wiazacych dyspozycja jest sformulowana w sposéb kategoryczny,
podmiot musi postgpowaé w sposdb wskazany przez prawodawce, kazde inne
zachowanie pocigga za sobg sankcje. Przyktadem przepisu bezwzglednie wigzacego jest



g)

art. 57 § 1 K.c. ,Nie mozna przez czynno$¢ prawng wylaczy¢ ani ograniczy¢
uprawnienia do przeniesienia, obcigzenia, zamiany, lub zniesienia prawa, jesli wedtug
ustawy prawo jest zbywalne”. O zbywalnosci lub niezbywalno$ci prawa decyduje
prawodawca. Podmioty nie moga nadawaé¢ prawu zbywalnemu charakteru
niezbywalnego wedtug wlasnego uznania. Czesto prawodawca, aby poinformowac
adresatow, ze dany przepis ma charakter bezwzglednie wigzacy uzywa sformutowan
typu: ,,inne postanowienia stron z mocy prawa sg niewazne”, ,,nie jest dopuszczalne”,
,zastrzezenie przeciwne jest niewazne”. Przepisy wzglednie wiazace przedstawiaja
adresatom propozycje, pewien wzor zachowania, z ktérego moga skorzysta¢ lub nie
skorzysta¢, albo moga go zmodyfikowaé, uksztattowa¢ wedtug swobodnego uznania.
Prawodawca daje tutaj pierwszenstwo umownym postanowieniom stron, okreslajacych
ich wzajemne uprawnienia i obowigzki. Ich wzgledno$¢ polega na tym, ze znajduja
zastosowanie (np. trzeba wyda¢ orzeczenie rozstrzygajace spdr pomigdzy stronami)
wowczas, gdy strony nie uméwily si¢ ze sobg albo umowa okazata si¢ nieckompletna.
Charakterystyczne sformutowania dla przepisow wzglednie wigzacych: ,,w braku
odmiennego zastrzezenia umownego”, ,,chyba ze strony postanowily inaczej”. Powyzszy
podzial przepisow ma zastosowanie przede wszystkim w prawie prywatnym (cywilnym,
rodzinnym).

Przynalezno$¢ do galezi prawa pozwala wyodrgbni¢ przepisy, np. prawa
konstytucyjnego, karnego, cywilnego, administracyjnego, rodzinnego, itp.

Stopien ogdlnosci i szczegolnosci przepisu prawnego stanowi kryterium wyrdznienia
przepisow ogélnych (lex generalis) 1przepisow szczegélnych (lex specialis).
O ogblnosci 1 szczegodlnosci przepisow decyduje tre$¢ hipotezy 1 dyspozycji
zrekonstruowanych na ich podstawie norm. Przepisy ogélne reguluja szeroki zakres
spraw, obejmuja szeroki krag adresatow, ustanawiaja w dyspozycji ogdlne reguly
zachowania. Przepisy szczego6lne ustanawiaja wyjatki, uregulowania odrgbne w sto-
sunku do przepisow ogolnych. Na przyktad przepis: ,,Kto zabija czlowieka, podlega
karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy od 8 lat, karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci” (art. 148 § 1 K.k.) ma
charakter przepisu ogoélnego w stosunku do przepisu: ,,Matka, ktéra zabija dziecko w
okresie porodu pod wptywem przebiegu, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 57 (art. 149 K.k.). Ogdlnos¢ i szczegdlno§¢ moze by¢ odnoszona nie
tylko do pojedynczych przepisow, ale do calych aktow normatywnych lub czgsci
danego aktu (np. ustawa ogdlna — ustawa szczegdlowa, cze$¢ ogdlna aktu — czes¢
szczegotowa).

Przepisy dotyczace obowiazywania innych przepisow to: przepisy derogacyjne,
kolizyjne, przejSciowe, wprowadzajace.

— Przepisy derogacyjne uchylaja obowigzywanie poszczegoélnych, wy-
raznie w nich wymienionych przepisow prawnych badz tez catych aktow
normatywnych. Przepisy Kkolizyjne rozstrzygaja kolizje, jakie moga wystapic
pomiedzy przepisami prawnymi, a mowigc $cislej pomigdzy zawartymi w nich
normami. Do kolizji dochodzi wowczas, gdy okreslonego typu przypadek jest
uregulowany odmiennie przez np. dwa przepisy lub dwa zespoty przepiséw, co w
praktyce rodzi watpliwos$ci, jaki z nich zastosowac. Jezeli ustawodawca z gory
przewiduje wystapienie kolizji, tworzy przepis kolizyjny, wskazujacy ktory z
niezgodnych ze soba przepisow (zespotdéw przepisow) nalezy uznaé za
obowigzujacy w odniesieniu do danego przypadku. Zjawisko kolizji moze powstaé
pomigdzy przepisami obowigzujacymi w réznych panstwach lub pomigdzy réznymi
przepisami obowigzujacymi w poszczegdlnych czesciach sktadowych panstwa



federacyjnego. Wymienione sytuacje okresla si¢ jako kolizje przepisow w
przestrzeni.

— Przepisy przejSciowe, zwane intertemporalnymi (miedzyczasowymi), wskazuja
jakie prawo — dotychczasowe czy nowe — ma zastosowanie do okre§lonych sytuacji
faktycznych lub prawnych, ktore wystapity jeszcze pod rzadami dotychczas
obowigzujacych przepiséw i trwaja nadal, gdy juz obowiazuja nowe.

— Przepisy wprowadzajace to wspolna nazwa dla przepisow derogacyjnych i
przejsciowych.

Pytanie problemowe
Podzial przepisow prawnych ze wzgledu na moc stosowania oraz ze wzgledu na sposob
formutowania.

Pytania testowe
1. Ze wzgledu na stopien konkretnos$ci, przepisy prawne dzielimy na:

a) konkretne, blankietowe, odsytajace;
b) derogacyjne, kolizyjne, przejsciowe;
c) ius cogens 1 ius dispositivum.

2. Przepisy partykularne zawiera:
a) Kodeks cywilny;
b) Konstytucja;
c¢) Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych;
d) Uchwata Rady Gminy.




Repetytorium temat 9. Jezyk prawny i jezyk prawniczy

Jezyk prawny jest to jezyk prawodawcy, w ktorym formuluje teksty aktéw normatywnych,
ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, itp. Z ich tresci (bezposrednio lub posrednio) adresaci
dowiaduja si¢ o wyznaczonych im wzorach powinnego zachowania, musi to wigc by¢ jezyk
zrozumialy 1 nie odbiegajacy w jaki$ zasadniczy sposéb od tego, ktorym postuguja si¢ na co
dzien. Z drugiej jednak strony musi to by¢ jezyk na tyle precyzyjny, aby mozliwie
jednoznacznie i doktadnie wskazywat, jakiego rodzaju zachowania oczekuje prawodawca od
adresatow. Cechg jezyka potocznego jest wieloznacznos$¢ 1 nieostro$¢ wielu wystepujacych
W nim wyrazow i zwrotow jezykowych, nie utrudnia to jednak porozumienia si¢ w typowych
sytuacjach zyciowych. Uzycie ich przez prawodawce w teks$cie prawnym, bez jednoczesnego
uscislenia ich znaczenia, powodowatoby szereg nieporozumien 1 perturbacji. Jezyk prawny,
cho¢ oparty na jezyku potocznym (etnicznym), rozni si¢ od niego przede wszystkim swoistymi
regutami semantycznymi, dotyczacymi nadawania znaczen terminom, zwrotom i wyrazeniom
zawartym w obowigzujacych tekstach prawnych. W jezyku prawnym wystepuja bowiem
zwroty majace to samo znaczenie co w jezyku potocznym, np. cztowiek, brat, dziecko oraz
zwroty, ktorym prawodawca nadaje znaczenie specyficzne, odmienne od tego, ktore maja
w jezyku potocznym np. zbrodnia, egzekucja. Prawodawca moze tez wprowadza¢ nowe
pojecia, ktore nie wystepuja w jezyku potocznym, np. zachowek, termin zawity, wstepny,
zstepny. Glownym sposobem wyeliminowania nieostrosci 1 wieloznaczno$ci terminow
zaczerpnietych zjezyka potocznego do jezyka prawnego oraz wprowadzenia terminow
nowych jest korzystanie przez prawodawce z definicji legalnych. Zawieraja one reguly
znaczeniowe, wigzace dla interpretatoro6w, nakazujace tak a nie inaczej rozumie¢ dane stowo
czy zwrot jezykowy, wystepujace w teks$cie prawnym. Na przyktad: ,,Dokumentem jest kazdy
przedmiot lub inny zapisany nos$nik informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo albo
ktory ze wzgledu na zawarta w nim tre$¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub
okolicznosci majacej znaczenie prawne” (art. 115 § 14 K.k.). Definicje legalne moga by¢
dokonywane na uzytek jednego aktu normatywnego, catej galezi prawa lub jej czesci badz dla
wszystkich obowigzujacych przepiséw, w ktérych wystepuje dany zwrot lub wyrazenie
jezykowe. Oprécz stownictwa (terminologia prawna) jezyk prawny wykazuje pewne
osobliwosci gramatyczne, jak: specyficzne uzycie czasu terazniejszego, trybu oznajmiajacego,
czy stylistyczne, np. dopuszczalnos$¢ kilkakrotnego powtarzania jakiego§ wyrazu w jednym

zdaniu.



Jezyk prawniczy jest to jezyk, w ktorym formulowane sg réznego rodzaju wypowiedzi
0 obowigzujacym prawie. Dokonywane s3 w nim, m.in. rozstrzygnigcia w procesie stosowania
prawa, interpretacja przepisOw, opis 1iocena poszczegdlnych instytucji prawnych,
systematyzowanie prawa, naukowa refleksja nad prawem. Jezyk prawniczy jest dzielem

prawnikow.

Pytanie problemowe

Jezyk potoczny a jezyk prawny i jezyk prawniczy.

Pytania testowe

1. Ktéry z ponizszych punktow wskazuje na to, ze mamy do czynienia z jezykiem prawnym:
a) jest to jezyk interpretacji przepisow prawnych i refleksji naukowej;
b) jest zroznicowany ze wzgledy na ilo§¢ postugujacych si¢ nim podmiotdéw;
C) uzywany przez organy stanowigce prawo.

2. Osobliwos$cig gramatyczng jezyka prawnego nie jest:
a) stosowanie nieostrosci;
b) dopuszczalno$¢ powtorzen;
c) stosowanie trybu oznajmujacego;
d) stosowanie czasu terazniejszego.




Repetytorium temat 10. Pojecie wykladni prawa

Wykladnia (interpretacja) prawa jest to zespol czynnosci zmierzajacych do
zrekonstruowania z obowigzujacych przepiséw prawnych norm postepowania i ustalenia
ich znaczenia.

Przedmiotem wykladni sg teksty prawne zredagowane w jezyku prawnym w postaci
przepiséw. Z reguly pojedynczy przepis nie zawiera wszystkich elementow tresciowych
normy. Aby sformutowa¢ petng wypowiedz normatywna, wskazujaca w wyczerpujacy sposob
jak kto§ ma postapi¢ w okreslonych okolicznosciach, nalezy siegnag¢ do licznych nieraz
przepiséw, niejednokrotnie znajdujacych si¢ w roznych aktach normatywnych. Dla wyrazenia
nakazow, zakazow 1 dozwolen prawodawca postuguje si¢ rozmaitymi okresleniami
odbiegajacymi od typowych sformutowan, jak np.: ,,jest obowigzany”, ,,powinien”, ,,zabrania
sig”, ,,jest uprawniony”. Wiele przepiséw po prostu glosi, ze jaki§ podmiot postepuje tak a tak,
jakby to byt opis zachowania, a nie jego powinnos$¢. Czgsto w przepisach jest mowa ,,0
przystlugujacych prawach czy roszczeniach”, ,,0 wykonywaniu swoich praw”, ,,0
upowaznieniach”, ,,0 wolnosciach czy mozno$ciach czynienia czego$, z wytaczeniem innych”.
Tak ujete przepisy wymagaja przeksztalcenia na wypowiedzi o charakterze norm
postgpowania, formulujace zadanie okreslonego zachowania lub mozliwosci podjecia
pewnych dziatan, wskazujace kto, wzgledem kogo jest do czego§ zobowigzany lub
uprawniony.

Odtworzenie normy z przepisow prawnych nie wyczerpuje operacji wykladni.
Kolejnym krokiem jest takie wustalenie jej tresci, aby w jednoznaczny sposob
charakteryzowala adresata, okolicznosci i wyznaczony w nich wzor zachowania.

Pewne terminy moga by¢ wieloznaczne, nieostre lub niejasne, co jest nastepstwem oparcia
jezyka prawnego na jezyku potocznym. Czasami prawodawca §wiadomie 1 celowo postuguje
si¢ wyrazeniami niedookre$lonymi znaczeniowo, chcac pozostawi¢ organom stosujacym
prawo luzy decyzyjne w rozstrzyganiu konkretnych spraw lub stworzy¢ adresatom mozliwo$¢
swobodniejszego postepowania. Czasem jednak w wyniku nienalezytej starannosci w
formutowaniu tekstow prawnych wprowadza wadliwg znaczeniowo terminologi¢ lub popetnia
inne btedy jezykowe, np. dotyczace skladni czy interpunkcji, co powoduje trudnosci w ich
odbiorze.

Na temat koniecznoS$ci przeprowadzenia wyktadni wystepuja dwa stanowiska. Wedlug
pierwszego taka koniecznos$¢ wystepuje tylko wowczas, jezeli z jezykowego punktu widzenia
teksty prawne s3 niejasne, natomiast gdy nie budza takich watpliwo$ci, nie wymagaja
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interpretacji. Drugie stanowisko, wspodiczesnie szeroko przyjmowane, glosi ze wyktadni
dokonuje si¢ zawsze, gdyz normy prawne nie sg dane w gotowej postaci 1 dopiero nalezy je
wydoby¢, zrekonstruowac z przepisoéw prawnych, gdzie sg zakodowane przez prawodawce.
Ponadto, jasne czy bezposrednie znaczenie przepisoOw jest rzeczg wzgledna, to co jasne dla jednego
interpretatora, nie musi by¢ jasne i oczywiste dla drugiego. Potrzeba dokonywania wyktadni
wynika réwniez z ogélnego (generalnego i abstrakcyjnego) charakteru norm prawnych,
regulujacych typowe, rodzajowo okre§lone sytuacje, jakie moga wydarzy¢ si¢ w przysztosci.
Normy o jednoznacznym sensie dla wielu konkretnych przypadkéw, odniesione do przypadku
o jakich$ szczegolnych cechach moga wymaga¢ skomplikowanych nieraz zabiegdéw
interpretacyjnych dla ustalenia, czy i ten przypadek prawodawca miat na mysli.

Wyktadnia przebiega wedlug okreslonych, przyjetych regul, ktore formutuja zasady
1 sposoby konstruowania jednoznacznych norm, obowigzujagcych w danym systemie prawa.
Tylko nieliczne z tych regut sa wprost zawarte w przepisach prawnych wigkszo$¢ z nich jest
tworem praktyki prawniczej 1 nauki prawa. Niektore sa powszechnie uznane i stosowane, co do
innych wysuwa si¢ mniej lub bardziej przekonywujace argumenty, przemawiajace za lub
przeciw dopuszczalno$ci postugiwania si¢ nim przy interpretacji przepisOw prawnych.
Znajomos$¢ owych regut i umiejetnos¢ korzystania z nich jest niezbednym sktadnikiem wiedzy
prawniczej. Zadaniem nauki prawa danego kraju jest wyznaczenie regut interpretacyjnych oraz
wskazanie ,,nalezytego” sposobu dokonywania wyktadni tekstow aktow prawnych. Koncepcje
formutujace postulaty, jak nalezy przeprowadza¢ wyktadni¢ prawa, sg to tzw. teorie
normatywne wykladni. Obok nich wystgpuja tzw. teorie opisowe, ktore przedstawiajg jak
przebiega rzeczywisty, faktyczny proces wykladni, jakie czynniki go warunkuja, jakie reguly
(dyrektywy) stosuja interpretatorzy, jakie uzyskuja wyniki.

Wsrod teorii normatywnych wyr6znia si¢ teorie statyczne 1 dynamiczne.

Teorie statyczne wychodzg z zalozenia, ze najwyzszg warto$cig jest pewnos$¢ prawa
i bezpieczenstwo prawne. Prawodawca, tworzac normy prawne, nadaje im okreslone
znaczenie, ktore jest niezmienne az do ich uchylenia. W procesie interpretacji nalezy dazy¢ do
jego ustalenia zgodnie z wolg ,,historycznego” prawodawcy.

Teorie dynamiczne wskazujg, ze prawo nie nadaza za dynamika zycia spotecznego.
Regulacje prawne sg czesto nieodpowiednie do szybko zmieniajacych sie stosunkéw
spotecznych, a niekiedy wrecz anachroniczne. Interpretator moze nadawa¢ nowe znaczenie
normom prawnym, ktore byly tworzone dla innych warunkéw politycznych, spolecznych,
kulturowych. Moze wigc odstapi¢ od ,litery prawa”, a w procesie wyktadni kierowac si¢

stuszno$cig, celowoscia, sprawiedliwoscia. Przyjecie ktorej$ z tych koncepcji przesadza
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o wyborze okreslonych dyrektyw interpretacyjnych, dla teorii statycznych sa to dyrektywy
jezykowe i systemowe, dla dynamicznych — przede wszystkim funkcjonalne.
Dopuszczalno$é, zasady stosowania dyrektyw interpretacyjnych oraz ich tres¢ uzasadnia
si¢ czesto przez odwotanie do pewnych milczaco przyjmowanych zalozen dotyczacych
»prawodawcy”, ktoremu przypisuje si¢ okreslone cechy, ,,wole”, dazenia do celéw, ktore
»prawodawca” chciat osiggna¢. Przede wszystkim zaklada si¢, ze jest to ,,prawodawca
racjonalny”. Kieruje si¢ okreslonym stopniem wiedzy o rzeczywistosci, spojnym systemem
ocen 1 wartosci, wyznacza cele, mozliwe do osiggniecia w danych warunkach, odpowiednie
srodki do ich realizacji, przestrzega zasad techniki prawotworczej. ,,Racjonalny prawodawca”
nie jest prawodawcg rzeczywistym, jaka$ konkretng osoba czy grupa osob, stanowigcych organ
panstwowy o kompetencjach prawotworczych. Jest to tylko pewna konstrukcja myslowa
zaktadajaca, ze istnieje jaki$ jeden podmiot tworzacy prawo, od ktérego pochodza wszystkie
obowigzujace akty normatywne. Dzigki konstrukeji ,,prawodawcy” 1 zatozeniu jego
»racjonalnosci” mozliwe jest przyjecie takich a nie innych dyrektyw interpretacyjnych, takze
regul kolizyjnych iregut inferencyjnych, (wedlug ktérych dokonuje si¢ wnioskowan
prawniczych). Nalezy zaznaczy¢, ze koncepcje ,,racjonalnego prawodawcy” moga by¢ rdzne,
w zaleznos$ci od tego, jakie cechy mu si¢ przypisuje. Zalezy to m.in. od tradycji, kultury

prawnej, typu systemu prawa.

Pytanie problemowe

Na czym polega wyktadnia prawa?

Pytania testowe

1. Dynamiczne teorie normatywne:
a) przedstawiajg rzeczywisty przebieg wyktadni oraz analizujg czynniki wptywajace
na proces wyktadni prawa;
b) polegaja na tym., iz znaczenie normy prawnej jest zmienne i zalezne od tzw.

spolecznego otoczenia prawa;
c) zaktadajg, ze wynik interpretacji jest niezmienny.

2. Wedlug statycznych teorii wyktadni, kierowac¢ si¢ nalezy przede wszystkim:
a) shusznos$cig w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci,
b) pewnoscia prawa i bezpieczenstwem prawnym;
c) sprawiedliwo$cig w danych warunkach spotecznych;




Repetytorium temat 11. Rodzaje wykladni prawa

Wyktadni¢ mozna dzieli¢ w oparciu o rozne kryteria. Najczesciej spotykane kryteria to:

A) sposob dokonywania wykladni,

B) podmiot dokonujacy wykladni,

C) wyniki wykladni.

A) Podziat wyktadni ze wzgledu na sposéb jej dokonywania opiera si¢ na tym, jakiego
rodzaju dyrektywy interpretacyjne s3 stosowane przy interpretacji przepisoéw prawnych.
Dyrektywy interpretacyjne dzielimy na: jezykowe, systemowe i funkcjonalne i stosownie do
tego mowimy o wykladni: a) jezykowej, b) systemowej, c) funkcjonalnej. Punktem wyjscia
jest zawsze wykladnia jezykowa. Jezeli interpretowany przepis prawny (przepisy) wedhug
dyrektyw jezykowych ma oczywiste ijasne znaczenie, nie ma potrzeby stosowania innych
dyrektyw, kolejno — systemowych i funkcjonalnych.

a) Wykladnia jezykowa polega na dokonaniu przektadu przepisow prawnych na normy
postepowania i ustaleniu ich znaczenia ze wzgledu na jezyk, w ktorym zostaty sformutowane.
Jest to jezyk prawny, w odniesieniu do ktorego obowigzuja takie same reguty znaczeniowe
1 sktadniowe, jakie sa stosowane przy interpretacji kazdego tekstu wyrazonego w jezyku
etnicznym oraz pewne specyficzne dyrektywy, sformulowane wytacznie dla potrzeb jezyka
prawnego. Wskazuja one, w jaki sposob nalezy ustala¢ znaczenia wystgpujacych w nim
zwrotow 1 wyrazen jezykowych.

Przyktadem takiej dyrektywy moze by¢ dyrektywa nakazujaca poshugiwaé si¢ takim
znaczeniem pewnych termindw, jakie ustalit prawodawca poprzez ich definicje legalne, bez
wzgledu na to, jakie znaczenie posiadaja w jezyku potocznym.

Inna dyrektywa glosi, ze identycznym sformulowaniom w ramach tego samego aktu
prawnego nalezy nadawac to samo znaczenie, chyba ze w akcie znajduja si¢ wskazdwki
pozwalajace na ich rozne rozumienie. Jeszcze inna nakazuje w taki sposob ustala¢ znaczenie
przepisu, aby zaden z jego zwrotéw nie okazat si¢ zbedny. Niedopuszczalne jest pomijanie
okreslonych stow, liter, czy znakow graficznych (kropek i przecinkéw). Nie wolno réwniez
dodawa¢ jakichkolwiek elementoéw: stow, liter, znakow graficznych. Wazng dyrektywa,
zuwagi na rézng postaé slowng jaka moga przybieraé przepisy prawne, jest dyrektywa
nakazujaca traktowa¢ wypowiedZ pozornie opisowa jako wypowiedZ powinnoSciowa tj.
wskazujaca, ze dany podmiot ma obowigzek postapi¢ w okreslony sposob, np. wypowiedz:
»dluznik ptaci dlugi” oznacza ,dluznik ma obowigzek placenia dlugéw”. Dyrektyw
jezykowych jest bardzo wiele i nie sposob ich wszystkich przytoczy¢.

b) Wykladnia systemowa polega na ustaleniu znaczenia normy ze wzgledu na miejsce,
jakie zajmuje zawierajacy ja przepis (przepisy) w systemie prawa lub jego galezi albo
w systematyce wewngtrznej danego aktu normatywnego. Jej zastosowanie ma miejsce
wowczas, gdy w wyniku wyktadni jezykowej nie mozemy ustali¢ znaczenia normy, albo
uzyskujemy kilka takich znaczen i zachodzi potrzeba wyboru ktorego$ z nich. Podstawowe
dyrektywy wyktadni systemowej wyplywaja z zatozenia okreslonego stopnia niesprzecznosci
systemu prawa. Nakazuja one w taki sposob ustali¢ znaczenie normy, aby nie byta sprzeczna
z innymi normami nalezacymi do systemu prawa. Jezeli w wyniku wyktadni jezykowe;j
interpretator uzyska dwa lub wigcej mozliwych znaczen normy, powinien wybra¢ takie, ktore
nie jest sprzeczne z jakgkolwiek norma systemu prawa.

Nastepne dyrektywy sa zwigzane z wyrdznianiem w systemie prawa lub jego gatezi tzw.
zasad prawa. Zasady prawa wyznaczaja pewne idee 1 wartos$ci, ktére prawodawca zamierza
realizowaé, tworzac okreslone reguly zachowania 1 instytucje prawne. Instytucja prawna
nazywamy zespol norm prawnych, catosciowo regulujacych pewien wycinek stosunkow
spotecznych okreslonego typu, np. instytucja malzenstwa, instytucja rozwodu, instytucja
wlasnosci. Zasady prawa moga by¢ wyrazone bezposSrednio w obowigzujagcym prawie, np.



w konstytucji (zasada rGwno$ci wobec prawa, wolnos$ci dzialalnosci gospodarczej i wlasnosci,
wolnosci przekonan) lub w cze$ciach ogolnych pewnych aktéw normatywnych, szczeg6lnie
kodeksow, np. art. 5 K.p.k. zawiera nastepujace zasady prawa: ,,§ 1. Oskarzonego uwaza si¢ za
niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem sadu. § 2. Nie dajace si¢ usung¢ watpliwosci rozstrzyga si¢ na korzysé
oskarzonego”.

Znaczna cze$¢ zasad prawa jest wyprowadzona z pewnej grupy norm lub instytucji
prawnych, dla ktorych stanowig wspolng ,racj¢”, uzasadnienie aksjologiczne. Na przyktad:
fundamentalna dla prawa cywilnego zasada ochrony dobrej wiary nie zostala wyrazona wprost,
lecz wystepuje w wielu instytucjach prawa cywilnego, np. w instytucji zasiedzenia, posiadania.
Dyrektywy wyktadni systemowej postulujg takie ustalenie znaczenia normy prawnej, aby nie
byla ona sprzeczna z zasada systemu prawa lub z zasadami cze$ci (gatezi) systemu prawa.

Dyrektywa nakazujagca uwzglednia¢ wewnetrzna systematyke aktu normatywnego przy
interpretowaniu przepisow prawnych opiera si¢ na zatozeniu, ze prawodawca sytuujac przepisy
w ramach aktu czyni to w sposob celowy 1 przemyslany, z czego wynikaja okreslone relacje
miedzy przepisami zamieszczonymi w poszczegolnych cze$ciach aktu normatywnego, np.
przepisy sformutowane w cze$ci ogdlnej sa uzupetnieniem wszystkich przepiséw w czesci
szczegotowej, chyba ze dany akt postanawia inaczej. Do dyrektyw systemowych zaliczane sg
réowniez reguly kolizyjne.

c) Wykladnia funkcjonalna ma zastosowanie wowczas, gdy mimo przeprowadzenia
interpretacji za pomoca regut jezykowych (ewentualnie isystemowych) interpretowany
przepis prawny (przepisy) dalej jest niejasny jezykowo inie mozna jednoznacznie ustali¢
znaczenia zawartej w nim normy. Dyrektywy funkcjonalne nakazujg przy interpretacji tekstow
prawnych odwotywac si¢ do kontekstu politycznego, spoteczno-gospodarczego i kulturowego
funkcjonowania danej normy, zwtaszcza do uznawanych i preferowanych przez prawodawce
ocen, wartosci i celow, ktoérymi sie kierowal przy jej ustanawianiu. Wszystkie dyrektywy
funkcjonalne opieraja si¢ na zatozeniu, ze dopuszczalne jest tylko takie ustalenie znaczenia
normy prawnej, ktore jest zgodne z przypisywanymi prawodawcy wartosciami i celami, za$
z kilku mozliwych dopuszczalnych wersji znaczeniowych nalezy wybraé te, ktora posiada
najsilniejsze uzasadnienie aksjologiczne czy celowosciowe (instrumentalne). Cala trudnos¢,
jak podnosi doktryna prawnicza, polega na tym zZe nie mozna doktadnie wskaza¢ na jakiej
podstawie przypisuje si¢ prawodawcy takie a nie inne cele, zamiary i oceny.

B) Wykfadni prawa moga dokonywa¢ rézne podmioty. Z uwagi na to, kto dokonuje
wyktadni mozemy wyrdznic:

— wykladni¢ autentyczna,

— wykladni¢ legalna,

— wyktadni¢ praktyczna,

— wykladni¢ doktrynalng.

Wyktadni autentycznej dokonuje prawodawca, tj. organ wladzy publicznej, ktory
ustanowil dane przepisy, zgodnie z przyjeta zasada: kto jest uprawniony do tworzenia prawa,
moze dokonywac jego interpretacji.

Wyktadni legalnej dokonuje organ panstwowy, ktory nie jest tworcg interpretowanych
przepisow, ale ma generalng kompetencje do dokonywania wigzacej wyktadni wszystkich,
badz tylko pewnego rodzaju aktow normatywnych. W Polsce obecnie takiego organu nie ma.
Wyktadnia autentyczna ilegalna (jezeli istnieje) maja powszechna moc wiazaca
(obowiazujacg) oznacza to, ze wszyscy adresaci interpretowanego przepisu oraz wszystkie
organy stosujgce prawo sa zwigzani jego znaczeniem ustalonym przez interpretujacy organ.

Wyktadni praktycznej dokonujg organy stosujace prawo, a zwlaszcza sady. Nie ma ona
mocy powszechnie obowigzujacej, lecz ograniczona, przy czym jej zakres jest uzalezniony od
tego, w jakim celu i trybie jej dokonuje. Mozna tu wyr6zni¢ wykltadni¢ wigzaca w danej



sprawie oraz wykladni¢ dokonywana w ramach dzialalno$ci pozaorzeczniczej Sadu
Najwyzszego.

Wykladnia doktrynalna (naukowa) jest dokonywana przez przedstawicieli nauki prawa
inie posiada mocy wigzacej. Najczgsciej jest ona przeprowadzana w oderwaniu od
konkretnego rozstrzygnigcia, gdy analizujac dane przepisy rozwaza si¢ r6zne mozliwosci ich
interpretacji, ewentualnie wskazuje si¢ interpretacje ,,wlasciwg” zdaniem danego autora.
Przeprowadza si¢ rowniez oceny interpretacji przepisOw prawnych dokonywanej przez organy
stosujace prawo na podstawie wydawanych przez nie orzeczen. Komentarz do konkretnego
orzeczenia, np. sgdowego nosi nazwe glosy. Jej autor moze zgadzac si¢ lub nie zgadzac sie
z przyjetymi przez dany sad sposobami wyktadni iuzyskanymi rezultatami, podajac
odpowiednig argumentacjg.

Wyktadnia doktrynalna ma charakter nieoficjalnej, niewigzacej opinii, a praktyka
stosowania prawa moze si¢ z nig liczy¢, o ile uzna jg za trafng. Szczegdélne znaczenie ma
wyktadnia doktrynalna pochodzaca od wybitnych znawcéw i autorytetdéw w danej galezi
prawa, zawarta w komentarzach do poszczegdlnych kodeksow.

C) Wyniki wykladni

Wyktadnia moze by¢ rozumiana nie tylko jako zespél czynnosci interpretacyjnych (proces
interpretacyjny) ale takze jako jego wynik. W tym znaczeniu méwimy o wyktadni dostlowne;j
(literalnej), rozszerzajacej i1 zwezajacej. Dokonujac wyktadni za pomoca dyrektyw jezyko-
wych, systemowych i funkcjonalnych mozemy czasami doj$s¢ do réznych wynikéw, tj. do
réznych znaczen normy skonstruowanej z interpretowanych przepisow prawnych i zachodzi
potrzeba (konieczno$¢) wyboru jednego z nich. Punktem odniesienia przy poroOwnywaniu
wynikow wykladni jest zawsze rezultat otrzymany za pomocg dyrektyw jezykowych.

Wyktadnia literalna ma miejsce wowczas, gdy przy zastosowaniu dyrektyw jezykowych
otrzymujemy jednoznaczne znaczenie normy, co ewentualnie mozemy potwierdzi¢ odwotujac
si¢ do systemowych i funkcjonalnych dyrektyw interpretacyjnych (stad tez inna nazwa —
wykladnia stwierdzajaca).

Wykladnia rozszerzajaca polega na tym, ze w wyniku zastosowania dyrektyw
systemowych lub funkcjonalnych przyjmujemy szersze znaczenie normy (szerszy zakres
zastosowania lub szerszy zakres normowania normy), anizeli to, ktore zostato ustalone poprzez
dyrektywy jezykowe. Innymi stowy, odrzucamy wynik wyktadni jezykowej, gdyz dochodzimy
do wniosku, ze prawodawca powiedziat za mato niz chcial powiedzie¢. Uznajemy, ze norma
odnosi si¢ do szerszego kregu adresatow, szerszej sytuacji (zakres zastosowania normy) lub do
szerszej klasy powinnych zachowan (zakres normowania normy).

Wyktadnia zwezajaca polega na przyjeciu ze wzgledu na dyrektywy systemowe lub
funkcjonalne wezszego zakresu zastosowania lub normowania normy w poréwnaniu z tym,
ktoéry wynika z dyrektyw jezykowych.

Pytanie problemowe
Podzial wyktadni ze wzgledu na sposob jej dokonywania i ze wzglgdu na podmiot
dokonujacy wyktadni.

Pytania testowe

1. Z uwagi na podmiot dokonujacy wyktadni, te dzielimy m.in. na:
a) jezykowa;
b) systemowa;



¢) doktrynalna.

2. Przedstawiciele nauki prawa dokonuja wyktadni:
a) praktycznej;
b) autentycznej;
c) legalnej;
d) doktrynalne;j.




Repetytorium temat 12. Wnioskowania prawnicze

Wyktadnia prawa, jako operacja myslowa, ktoérej celem jest ustalenie znaczenia norm
wykodowanych z przepiséw prawnych, nazywana jest wykladnia w Scistym znaczeniu.
Natomiast pojecie wykladni w szerokim znaczeniu obejmuje ponadto wnioskowania
prawnicze. Wnioskowania prawnicze opieraja si¢ na zalozeniu, ze racjonalny prawodawca
uznaje za obowigzujace nie tylko normy, ktore zakodowat w przepisach prawnych, ale takze
itakie normy, ktore pozostaja ztymi pierwszymi w okreslonym zwigzku logicznym,
przyczynowym czy aksjologicznym, chociaz w tekscie aktu normatywnego nie ma o nich
mowy. Wnioskowanie prawnicze polega na uznaniu przez interpretatora za obowiazujace
takie normy, ktore s3 konsekwencjami norm uprzednio wyinterpretowanych
z obowiazujacych przepiséw prawnych. Wnioskowan prawniczych dokonuje si¢ przy
pomocy regul inferencyjnych, ktore podobnie jak reguly interpretacyjne sa wytworem
praktyki i nauki prawa. Do najczesciej stosowanych regul inferencyjnych naleza:

a) regula instrumentalnego nakazu iregula instrumentalnego zakazu. Regula
instrumentalnego nakazu glosi, ze jezeli obowigzuje norma nakazujaca realizacje
okreslonego stanu rzeczy, to nalezy przyja¢ ze obowigzuja réwniez normy nakazujace czynic¢
wszystko to, co jest konieczne dla zrealizowania owego stanu rzeczy.

Regula instrumentalnego zakazu glosi, ze jezeli realizacja okreslonego stanu rzeczy jest
adresatowi nakazana przez obowiazujace prawo, to zakazane sa mu wszelkie takie dziatania,
ktore sg wystarczajace, aby nakazany stan rzeczy nie zostat zrealizowany. Na przyktad: jezeli
kto$ jest zobowigzany do pilnowania jakiego$ terenu, to wynika z tego nakaz czestego
obchodzenia go, kontrolowania czy nie przebywaja na nim niepowotane osoby, czy zamknigte
sg wszystkie wejscia, itp. RoOwnoczes$nie wynika zakaz spania, upijania si¢, oddalania sig, itp.
Powyzsze reguly opierajg si¢ na zalozeniu zwigzku przyczynowego miedzy normami
dotyczacymi celu i prowadzacych do niego zachowan (dziataf, zaniechan). Tradycyjnie,
oparte o nie rozumowanie okresla si¢ mianem wnioskowania ,,z celu na Srodki’. Jezeli
dozwolony jest cel, to i dozwolone sg prowadzace do niego $rodki, jezeli zakazany jest cel,
zakazane sg rowniez srodki prowadzace do niego.

b) reguty wnioskowan a fortiori wedtug schematu rozumowania ,,jezeli tak ..., to tym
bardziej ...”. Wystepuja one w dwodch postaciach: argumentum a maiori ad minus (z wigkszego
na mniejsze) i argumentum a minori ad maius (z mniejszego na wigksze). Jezeli kto$ jest
uprawniony lub zobowigzany do czynienia czego$§ wigcej, to tym bardziej jest uprawniony lub
zobowigzany do czynienia czego$ mniej (z wigkszego na mniejsze), np. jezeli organ
panstwowy ma kompetencje prawotworczg do stanowienia danego aktu normatywnego, tym
bardziej] ma kompetencj¢ do dokonywania jego wyktadni. Jezeli jest si¢ zobowigzanym do
tolerowania wejScia na teren wilasnej posesji sgsiada w celu zebrania owocow spadtych lub
zwisajacych z jego drzewa, to tym bardziej obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy sasiad sigga po
owoce ze swego gruntu (art. 148 K.c.). Jezeli komus jest zakazane czyni¢ mniej, tym bardziej
zakazane jest mu czyni¢ wiecej (z mniejszego na wigksze) np. jezeli zakazane jest wejscie do
lasu, to tym bardziej zakazane jest rozbijanie namiotu, palenie ogniska, itp.

Staboscia tego typu wnioskowan jest trudno$¢ w ustaleniu, co w konkretnym przypadku
jest ,,mniejsze”, a co ,,wigksze”, przy czym oceny réznych interpretatoroOw moga znacznie si¢
od siebie roznic.

c) regula wnioskowania z przeciwienstwa ,.a contrario”. Jezeli pewien stan rzeczy,
spetniajacy okreslone przestanki pocigga za sobg okre§lone konsekwencje prawne, to stan
rzeczy niespetniajacy takich przestanek, nie pocigga za sobg takich konsekwencji prawnych.



Na przyktad: art. 114 § 1 K.r.o . stanowi: ,,Przysposobi¢ mozna jedynie osob¢ maloletniag
itylko dla jej dobra”. Wnioskujac a contrario nalezy przyjac, ze nie mozna przysposobié
dziecka, jezeli celem przysposobienia miatoby by¢ wylacznie dobro osoby przysposabiajacej
(tej, ktora adoptuje dziecko) np. potrzebna jest jej pomoc do prowadzenia gospodarstwa, do
pilnowania wlasnych dzieci, itp.

Dopuszczalno$¢ wnioskowania z przeciwienstwa jest niekiedy wskazana przez
prawodawce poprzez uzycie w tekScie prawnym takich stow jak np. ,.tylko”, ,jedynie”,
»Wylacznie”.

Do wnioskowan prawniczych zalicza si¢ takze wnioskowanie poprzez analogie¢ (per
analogiam, zwane takze argumentum a simili — wnioskowanie z podobienstwa). Ten rodzaj
wnioskowania znajduje zastosowanie przy usuwaniu luk w prawie. Z luka w prawie mamy do
czynienia wowczas, gdy dla rozstrzygnigcia konkretnego stanu faktycznego brakuje normy
prawnej, a na podstawie caloksztattu obowiazujacych przepisoOw prawnych mozna przyjaé, ze
powinien by¢ prawnie uregulowany. Prawodawca regulujac pewien wycinek stosunkéw spo-
tecznych nie jest w stanie z gory przewidzie¢ wszystkich mozliwych ewentualnos$ci, jakie
moga wystapi¢ w danej dziedzinie zycia spotecznego. Ponadto prawo ze swej istoty jest
statyczne 1 czesto nie nadgza za gwaltownym nieraz tempem przemian spotecznych i nie
normuje sytuacji, ktére by tego wymagaty. Organ stosujacy prawo staje czasami przed
koniecznos$cig rozpatrzenia takiego przypadku i wowczas korzysta z wypracowanych przez
praktyke prawnicza i nauke¢ prawa sposobow eliminowania tego typu brakéw (luk) w
obowigzujacym prawie. Sg nimi analogia z ustawy (analogia legis) i analogia z prawa
(analogia iuris). Analogia z ustawy polega na tym, ze do jakiego$ stanu faktycznego
nieuregulowanego normg prawng stosuje si¢ norme¢ prawna, ktéra reguluje podobny stan
faktyczny. Przyjmuje si¢ tutaj zalozenie, ze prawodawca dziata racjonalnie i konsekwentnie
1 gdyby przewidzial dany stan faktyczny uregulowalby go tak samo, jak stan objety regulacja
prawng. Przy analogii z ustawy istotne jest nie tylko podobienstwo stanéw faktycznych, ale
1 cel normy. Zaktada si¢, Ze tam gdzie wystepuje ten sam cel (ta sama racja), powinno by¢ takie
samo uregulowanie prawne. Przyktadem analogii z ustawy moze by¢ analogiczne stosowanie
art. 145 K.c. do przypadkow ustanowienia stuzebnos$ci drogi koniecznej dla nieruchomosci nie
majacej dostepu do sieci elektrycznej. Art. 145 § 1 K.c. mowi: ,,Jezeli nieruchomos$¢ nie ma
odpowiedniego dostepu do drogi publicznej lub do nalezacych do tej nieruchomosci budynkow
gospodarskich, wtasciciel moze zada¢ od wlascicieli gruntéw sasiednich ustanowienia za
wynagrodzeniem potrzebnej stuzebnosci drogowej (droga konieczna)”. Sad Najwyzszy stangt
na stanowisku, ze wzgledy spoteczno-gospodarcze, lezace u podstaw art. 145 K.c. uzasadniaja
rowniez potrzebe korzystania z energii elektrycznej. Mozliwe jest wiec ustanowienie
odpowiedniej stuzebnos$ci gruntowej wcelu doprowadzenia linii elektrycznej do
nieruchomosci.

Analogia z prawa ma odmienny charakter. Przede wszystkim dotyczy pewnych sytuacji
o szczegblnych, swoistych cechach 1 przez to niepodobnych do zadnego stanu faktycznego,
uregulowanego jakakolwiek normg prawng, nie jest wigc mozliwe zastosowanie analogii
z ustawy.

Dla rozstrzygnigcia takiej sytuacji tworzy si¢ jakby nowa norme prawna, na tej podstawie,
ze znajduje ona takie samo uzasadnienie w ocenach 1 warto$ciach, jakie leza u podstawy wielu
innych norm zawartych w systemie prawa. Analogia z prawa opiera si¢ na zatozeniu, ze skoro
obowigzuja normy o okres§lonym uzasadnieniu, to rOwniez moze obowigzywa¢ norma, dla
ktérej mozna wskazaé takie samo uzasadnienie. Organ stosujacy prawo tworzac nowg norme
kieruje si¢ ogdlnymi intencjami prawodawcy, preferowanymi przez niego wartosciami,
istotnymi z punktu widzenia catego systemu prawa lub jego cze$ci, znajdujacymi przede
wszystkim wyraz w zasadach prawa.



W polskiej nauce prawa analogia z prawa jest uznawana w zasadzie za niedopuszczalna,
z uwagi na zbyt daleko posunigta swobode organu stosujacego prawo, mozliwos¢ popetnienia
btedu, co moze podwaza¢ zaufanie do prawa. Natomiast analogia z ustawy znajduje
zastosowanie zwlaszcza w prawie cywilnym, o ile z tresci przepisu nie wynika jednoznacznie,
ze odnosi si¢ on wylacznie do okreslonego w nim stanu faktycznego. Zgodnie z zasada, ze
wyjatki nie ulegaja rozszerzeniu, nie wolno stosowa¢ analogii z ustawy do stanow faktycznych
podobnych do tych, ktore sa okreslone w hipotezie lex specialis. W prawie karnym
niedopuszczalne jest stosowanie analogii na niekorzy$¢ oskarzonego.

Pytanie problemowe

Prosze wymieni¢ reguly inferencyjne i scharakteryzowa¢ jedng z nich.

Pytania testowe

1. Ktore z ponizszych zdan wskazuje na wnioskowanie a contrario:

a) jezeli obowigzuje norma nakazujaca realizacj¢ okreslonego stanu rzeczy, to nalezy
przyjac, ze obowigzuja rowniez normy nakazujace czyni¢ wszystko to, co jest konieczne
dla zrealizowania owego stanu rzeczy;

b) jezeli pewien stan rzeczy, spetniajace okreslone przestanki pocigga za soba
okreslone konsekwencje prawne, to stan rzeczy nie spetniajacy takich przestanej nie
pociaga za sobg takich konsekwencji prawnych;

c) jezeli realizacja okreslonego stanu rzeczy jest adresatowi nakazana przez
obowigzujace prawo, to nakazane sg mu wszelkie takie dziatania, ktore sg wystarczajace
aby nakazany stan rzeczy nie zostat zrealizowany.

2. Analogia z ustawy moze znalez¢ zastosowanie:
a) w prawie cywilnym, jesli przepis tego jednoznacznie nie wyklucza;
b) w prawie podatkowym, na korzy$¢ Skarbu Panstwa;
c¢) w polskim systemie prawnym nigdy;




Repetytorium temat 13. Pojecie obowiazywania prawa

Mowiac o obowiazywaniu jakiejkolwiek normy spotecznej (prawnej, moralnej, religijnej,
obyczajowej) mamy na mys$li jaki§ rodzaj jej uzasadnienia, ktory sprawia, ze dang norme
uwazamy za wiazaca, wedlug ktorej nalezy postagpi¢ we wskazanych przez nig
okoliczno$ciach. Normy, ktore takiej argumentacji nie posiadaja, uwazane s3 za nieobo-
wigzujace, nieistotne. Przypomnijmy, (byla o tym mowa przy charakterystyce ré6znych norm
postepowania), ze wyrdznia si¢ trzy podstawowe rodzaje uzasadnien: aksjologiczne,
behawioralne i tetyczne. Uzasadnienie aksjologiczne — norma obowigzuje, gdy wyznaczone
przez nig zachowanie jest aprobowane (oceniane dodatnio) w $wietle przyjmowanych ocen
1 wartosci. Uzasadnienie behawioralne — norma obowigzuje, jezeli jest faktycznie realizowana
przez adresatOw (stosowana przez organy panstwowe, przestrzegana przez obywateli),
w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow. Uzasadnienie tetyczne — norma jest uwazana za
obowigzujaca, gdy ustanowit ja podmiot, co do ktdrego istnieje wérod adresatdw przekonanie,
ze jest uprawniony do formutowania norm prawnych i zagdania wobec nich postuchu.

W zaleznos$ci od rodzaju uzasadnienia mozemy moéwic¢ o aksjologicznym, behawioralnym
1 tetycznym (formalnym) kryterium obowigzywania norm. Zagadnienie kwalifikowania norm
jako obowigzujacych i jako nieobowigzujacych ma zasadnicze znaczenie praktyczne, bowiem
tylko wobec norm, ktore obowigzuja adresaci maja powinno$¢ okreslonego przez nie
zachowania. Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do norm prawnych, ktorych realizacja
zabezpieczona jest sankcjg przymusu panstwowego. Adresaci muszg mie¢ jasnos¢, jakie normy
obowigzuja w danym systemie prawa.

W nauce prawa spotyka si¢ trzy wymienione koncepcje obowigzywania norm prawnych,
jednak z punktu widzenia praktyki prawniczej zwlaszcza w systemach prawa stanowionego,
zasadnicze znaczenie ma tetyczny (zwany tez formalnym) sposéb uzasadnienia mocy
obowiazujacej normy prawnej. Pojecie obowigzywania dotyczy w zasadzie norm prawnych,
zuwagi na fakt, ze formg wyrazania norm prawnych sg przepisy prawne zawarte w aktach
normatywnych, moéwi si¢ o obowigzywaniu przepisow prawnych czy catych aktow
normatywnych.

Norma prawna posiada moc obowiazujaca jezeli:

— zostala ustanowiona przez podmiot posiadajacy kompetencje prawotworcze,

w odpowiedniej formie i w odpowiednim trybie,

— akt normatywny, w ktérym zostata zakodowana, zostal nalezycie ogtoszony,



— przepis prawny (przepisy), z ktoérego norm zostata skonstruowana, nie zostat uchylony
przez odpowiedni organ w odpowiedniej formie badz nie wyszedl z uzycia w drodze
desuetudo (dlugotrwate niestosowanie),

— nie jest sprzeczna z zadng inng obowigzujacg normg prawng lub jezeli jest sprzeczna, to
nie utracita mocy obowigzujacej na podstawie przyjetych regut walidacyjnych.

Reguty walidacyjne sa to reguty wlaczania (i wytaczania) norm do (i z ) systemu prawa. do
regul walidacyjnych zalicza si¢ m.in. reguly Kolizyjne, przy pomocy ktorych usuwa si¢
sprzecznosci w prawie oraz reguly dotyczace wnioskowan prawniczych. W wyniku
wnioskowan prawniczych za obowiazujace uznaje si¢ rowniez normy, ktore nie sg wprost,
bezposrednio wyrazone w tekstach aktéw normatywnych, lecz sa konsekwencja takich norm,
ujetych w formie przepisow prawnych zamieszczonych w danym obowigzujacym akcie
normatywnym. Moc obowigzujgca wszystkich norm, ktore speiniaja wskazane wyzej
formalne wymagania ich obowigzywania jest identyczna, natomiast rézna jest ich moc

prawna w zalezno$ci od rangi aktu normatywnego, w ktorym sa zawarte.

Pytanie problemowe

Kiedy norma prawna posiada moc obowiazujaca.

Pytania testowe

1. Norma prawna posiada moc obowiazujaca, jezeli:

a) nie zostala ustanowiona przez podmiot posiadajacy kompetencje prawotworcze, w
odpowiedniej formie i w odpowiednim trybie;

b) przepis prawny (przepisy), z ktorego norm zostala skonstruowana, zostat uchylony
przez odpowiedni organ w odpowiedniej formie badz wyszedt z uzycia w drodze
desuetudo (dlugotrwalego niestosowania);

c) nie jest sprzeczna z zadng inng obowigzujacg norma prawna lub jezeli jest

sprzeczna, to nie utracita mocy obowiazujacej na podstawie przyjetych regul
walidacyinych.

2. Uzaleznienie obowigzywania normy od tego, czy wyznaczone przez nig zachowanie jest
zgodne z przyjmowanymi ocenami i warto§ciami to uzasadnienie:

a) behawioralne;

b) tetyczne;

c) formalne;

d) aksjologiczne.




Repetytorium temat 14. Zakresy obowigzywania prawa

Kazda norma prawna (akt normatywny) obowigzuje na okre§lonym terytorium, w stosunku do
okreslonych kategorii adresatow, w okreslonym czasie. Stosownie do tego méwimy o trzech
zakresach obowigzywania:

a) terytorialnym (przestrzennym)

b) osobowym (personalnym)

c) czasowym (temporalnym)

a) Akty normatywne obowigzuja na okre§lonym terytorium. O tym, co stanowi terytorium
panstwa decyduja normy prawa wewngtrznego i prawa miedzynarodowego. W jego sktad
wchodza: wydzielony granicami panstwa obszar ladowy, wody przybrzezne, wnetrze ziemi
pod tymi obszarami oraz przestrzen powietrzna wznoszgca si¢ nad nimi. Gorna granica
przestrzeni powietrznej nie jest dokladnie ustalona, natomiast w glab ziemi granica
teoretycznie si¢ga S$rodka kuli ziemskiej, praktycznie jest wyznaczona technicznymi
mozliwo$ciami eksploatacyjnymi. Na obszar morski sktadaja si¢ morskie wody wewnetrzne, tj.
wody miedzy ladem a wewngtrzng granicg morza terytorialnego oraz morze terytorialne czyli
pas wodny miedzy wodami wewnetrznymi a, tzw. morzem otwartym.

W granicach tak rozumianego terytorium panstwo sprawuje w sposob wylaczny swa wladze
w stosunku do wszystkich jego skladnikoéw naturalnych i sztucznych oraz w stosunku do
wszystkich 0s6b fizycznych przebywajacych na tym terytorium (zwierzchnictwo
terytorialne). Terytorialne zwierzchnictwo panstwa obejmuje takze statki morskie, powietrzne
1 kosmiczne, wystepujace pod bandera danego panstwa. Nie rozcigga si¢ natomiast na placéwki
dyplomatyczne panstw obcych akredytowanych w danym panstwie oraz na te tereny, gdzie
stacjonujg obce sily zbrojne. Powyzsze ograniczenia wynikaja z umoéw mig¢dzynarodowych
pomigdzy panstwem przysylajacym przedstawicielstwo dyplomatyczne lub sity zbrojne.
Obowigzywanie terytorialne prawa wynika z zasady zwierzchnictwa terytorialnego panstwa,
prawo wewnetrzne nie obowigzuje tylko na tych terenach, ktére sa wylaczone spod
zwierzchnictwa terytorialnego.

b) Personalny zakres obowigzywania prawa dotyczy zagadnienia, wobec jakich kategorii
adresatow prawo danego panstwa ma moc obowiazujaca. Ogolna zasada glosi, ze obowigzuje
wszystkie osoby znajdujace si¢ na jego terytorium. Dotyczy to przede wszystkim ogoédtu
obywateli danego panstwa, ponadto pewne normy prawne moga ich obowigzywac, niezaleznie
od tego, gdzie si¢ znajduja. Na przyktad, art. 109 K k. stanowi: ,,Ustawe karng polska stosuje
si¢ do obywatela polskiego, ktory popetnil przestepstwo za granica”.

Obok obywateli panstwa jego prawu wewngtrznemu podlegaja cudzoziemcy i apatrydzi
(osoby nie posiadajace zadnego obywatelstwa), stale lub czasowo zamieszkujacy badz
przebywajacy na jego terytorium. Sytuacja prawna cudzoziemcoOw (osoby posiadajace
obywatelstwo innego panstwa) jest wyznaczona nie tylko przez normy prawa wewnetrznego,
ale rowniez przez niektore normy prawa miedzynarodowego, wynikajace z umow
migdzynarodowych, zawartych migdzy panstwem, z ktérego dana osoba pochodzi a panstwem
pobytu. Ponadto w odr6znieniu od apatrydy, cudzoziemiec ma mozliwos$¢ korzystania z opieki
dyplomatycznej wlasnego panstwa w panstwie pobytu. Ogolnie mozna powiedzieé, ze osobom
niebedacym obywatelami danego panstwa przysluguje podobny status prawny, jak jego
obywatelom, cho¢ w poréwnaniu z nimi mogg mie¢ we¢zszy zakres praw podmiotowych,
zwlaszcza politycznych.

Szczegolng pozycje prawng posiadaja przedstawiciele dyplomatyczni obcych panstw,
akredytowani w danym panstwie. Korzystaja oni zimmunitetéw dyplomatycznych.
Najwazniejszy znich to immunitet nietykalnosci, tj. zakaz stosowania wobec nich
jakichkolwiek $rodkéw przymusu oraz immunitet jurysdykcyjny czyli wytaczenie ich spod



jurysdykcji (prawa sadzenia) panstwa przyjmujacego. Réwniez obywatele danego panstwa
mogg mie¢ przyznane immunitety z uwagi na petlione funkcje, np. immunitet sedziowski,
poselski.

c) Czasowy zakres obowigzywania aktu normatywnego i zawartych w nim norm prawnych
wymaga ustalenia dwoch momentéw: poczatkowego, z ktorym dany akt wchodzi w zycie 1
koncowego, kiedy traci moc obowigzujaca.

Podstawa wejs$cia w Zycie danego aktu normatywnego jest jego nalezyte ogloszenie (przez
publikacje w stosownym dzienniku publikacyjnym lub w odniesieniu do niektorych aktéw
prawa miejscowego w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie). Zgodnie z powszechng
zasadg przyjeta we wspoOlczesnych systemach prawnych, moment od ktérego zaczyna
obowigzywac¢ dany akt jest wskazany przez sam akt w jego postanowieniach koncowych i nie
moze by¢ wezesniejszy niz chwila jego ogloszenia (prawo nie dziala wstecz).

Ten moment moze by¢ wskazany w nastgpujacy sposob:

— jest nim data ogloszenia danego aktu w dzienniku publikacyjnym (chodzi o date jaka

nosi dziennik publikacyjny, w ktérym jest zamieszczony dany akt) lub data ogloszenia
W sposOb zwyczajowo przyjety na danym terenie, wowczas akt normatywny uzyskuje
moc obowigzujaca ,,z dniem ogtoszenia”

— data kalendarzowa podana przez dany akt, od ktdérej nadejscia uzyskuje on moc

obowigzujaca np. 1 stycznia 2025 roku

— data, ktora nastepuje po uptywie okreslonej liczby dni od ogloszenia danego aktu, np.

,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”

W RP obowigzuje generalna zasada, ze akty normatywne, wobec ktorych istnieje
obowigzek publikowania w Dzienniku Ustaw lub w Monitorze Polskim wchodza w Zycie po
14 dniach od ich ogloszenia w tym dzienniku publikacyjnym, jezeli same nie stanowig inaczej.
Zwrot ,,akt wchodzi w zycie...”, jest rOwnoznaczny ze zwrotem ,,akt obowigzuje” 1 oznacza, ze
od okreslonej daty adresaci powinni postepowaé zgodnie z normami zawartymi w danym
akcie. Okres od daty ogloszenia do daty wejscia w zycie (data ogloszenia jest wczesniejsza od
daty wejscia w zycie) nosi nazwe¢ vacatio legis (spoczynku prawa). Jest on potrzebny na
zaznajomienie si¢ z nowg regulacja 1 na przygotowanie si¢ (np. techniczno-organizacyjne) do
jego przestrzegania i stosowania.

Akty normatywne regulujace obszerne dziedziny zZycia spolecznego, zwlaszcza kodeksy,
majg dlugi okres vacatio legis, np. kodeks karny zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw
w dniu 2 sierpnia 1997 r. za$§ wszedl w zycie z dniem 1 wrze$nia 1998 r. W kazdym przypadku,
gdy sam akt nie ustanawia momentu, od ktérego zaczyna obowigzywac, przyjmuje sie¢, ze jest
nim moment jego nalezytego ogloszenia. Szeroko przyjeta zasada w europejskich kulturach
prawniczych jest zasada gloszaca niedopuszczalno$é wstecznego dzialania prawa (lex retro
non agit,). Oznacza ona, ze prawo moze dotyczy¢ tylko takich zachowan oraz wigza¢ skutki
prawne z takimi zdarzeniami, ktére nastapia dopiero w przysziosci, tj. po wejSciu w zycie
regulujacego je aktu normatywnego (najwczesniej z chwilg jego ogloszenia). Wyjatkowo, jest
mozliwe odstepstwo od tej zasady, i prawo moze dziala¢ wstecz, gdy zmniejsza cig¢zary
natozone na adresatow, zwigksza ich korzysci, przewiduje fagodniejsza sankcje. Przestrzeganie
zasady niedziatania prawa wstecz jest jedna z istotnych gwarancji praw i wolno$ci obywa-
telskich. Moze ona mie¢ rangg zasady konstytucyjnej lub by¢ wyrazona w ustawach. Zawiera
ja, np. Kodeks karny w art. 1 § 1:,,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia
czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia”.

Akt normatywny przestaje obowigzywac z dniem:

— uchylenia go przez przepisy derogacyjne nowego aktu,

— wskazanym w samym akcie, o ile zostat wydany na okreslony czas.



Wigkszos¢ aktow normatywnych nie zawiera postanowien do kiedy obowigzuje.
Obowigzujg tak dlugo, dopoki nie zostang uchylone moca poézniej wydanych aktow
normatywnych.

Wyjatkowo uznaje si¢ za nieobowigzujace akty normatywne (normy, przepisy prawne)
ktére przez odpowiednio dtugi czas nie byly stosowane przez organy panstwa, mimo ze
wystepowaty okolicznosci do ich stosowania. Formalnie obowigzujacy akt nie jest
przestrzegany przez obywateli (lub tylko pewne przepisy), gdyz sa oni przekonani, ze taki akt
nie obowigzuje i nie wywotuje to reakcji organéw panstwowych w postaci sankcjonowania
przekroczen zawartych w nim norm. Wéwczas méwi si¢, ze taki akt faktycznie utracit moc
obowigzujaca w drodze desuetudo (dlugotrwalego niestosowania, zwykle chodzi o okres
kilkudziesigciu lat).

Jezeli nie zachodzi zaden z wymienionych przypadkow utraty mocy obowigzujacej aktu
przyjmuje si¢, ze przestaje on obowigzywac¢ z momentem wejScia w zZycie nowego aktu,
odmiennie regulujacego te same stosunki spoteczne. Nowy akt, jezeli reguluje inaczej
zagadnienia stanowigce przedmiot unormowan aktow wczesniejszych, powinien zawieraé
przepisy derogacyjne, uchylajac badz cate akty badz niektére z ich postanowien, aby unikng¢
kolizji norm prawnych. Kolizja jest wynikiem nadmiaru przepisOw normujacych dany
przypadek, przy czym zawarte w nich normy s3 ze sobg niezgodne tj. wyznaczajg adresatom
wylaczajace si¢ sposoby zachowania, np. jedna norma nakazuje, druga za$ zakazuje tego
samego zachowania w tych samych okolicznos$ciach. Nie jest mozliwe, aby adresaci mogli
postapi¢ zgodnie z kazdg z tych norm.

Pytanie problemowe
Wskaz zakresy obowigzywania prawa i omow jeden z nich

Pytania testowe
1. Terytorialny zakres obowigzywania normy prawnej oznacza, ze:

a) akt normatywny obowigzuje od momentu wejscia w zycie;
b) akt normatywny przestaje obowigzywa¢ w wyniku desuetudo;
¢) panstwo ma wytaczno$¢é w wykonywaniu wladzy na swoim obszarze.

2. Zakaz stosowania przymusu wobec dyplomaty przekraczajacego predkos¢ na autostradzie
to wyjatek od obowigzywania prawa w zakresie:

a) terytorialnym;

b) osobowym:;

C) czasowymy;

d) temporalnym.



Repetytorium temat 15. Reguly kolizyjne

Dla rozwigzania kolizji norm prawnych doktryna i praktyka prawnicza wypracowaty
pewne reguly kolizyjne wskazujace, ktory z dwoch przepisow zawierajacych niezgodne ze
sobg normy nalezy uzna¢ za obowiazujacy, a ktéry za nieobowiazujacy.

Wyréznia si¢ trzy podstawowe reguly oparte o kryterium chronologiczne, merytoryczne
1 hierarchiczne.

Regula chronologiczna glosi, Ze norma poéZniejsza usuwa norme wczesniejsza (lex
posterior derogat legi priori). Decydujacym kryterium jest tutaj rézna data wydania dwoch
aktow normatywnych. Przyjmuje si¢, ze chodzi o datg ich ogloszenia, a nie o date ich wejscia
w zycie, ktore to daty moga by¢ rdézne z uwagi na vacatio legis. Do zastosowania tej reguty
konieczny jest warunek, aby akt pozniejszy nie byt hierarchicznie nizszy od aktu
wczesniejszego, natomiast mogg to by¢ akty rownorze¢dne.

Regula merytoryczna opiera si¢ na zasadzie, ze norma regulujaca sytuacje szczegolna,
uchyla norme ogélna, tylko w takim zakresie, w jakim wprowadza unormowania odrebne
(wyjatek). Warunkiem zastosowania tej reguty jest:

— migdzy normami zachodzi stosunek lex generalis (reguta ogdlna) — lex specialis

(wyjatek od reguty ogdlnej)

— norma szczegolna ma hierarchicznie stopien nie nizszy niz norma ogoélna.

Regula hierarchiczna postanawia: norma hierarchicznie wyzsza uchyla norme
hierarchicznie nizsza, np. norma zawarta w ustawie uchyla norme¢ zawarta w zarzadzeniu,
nigdy na odwrot. Warunkiem postuzenia si¢ regutg hierarchiczng jest stwierdzenie, ze normy
nalezg do aktow normatywnych o r6znej hierarchii. Najtrudniejsza do zastosowania jest reguta
merytoryczna, wymaga dokonania interpretacji w celu ustalenia relacji lex generalis — lex
specialis, co niekiedy moze by¢ niejednoznaczne.

W pewnych przypadkach moze mie¢ miejsce kolizja regul Kkolizyjnych, gdy maja
roOwnoczesne zastosowanie dwa, anawet trzy kryteria, a otrzymane rezultaty sg rézne.
Jednoznacznie przyjmuje si¢, ze przy kolizji kryterium hierarchicznego i chronologicznego,
pierwszenstwo ma kryterium hierarchiczne, za obowigzujaca uznana zostaje norma hie-
rarchicznie wyzsza, cho¢ jest normg wczesniejsza. Przy kolizji kryterium merytorycznego
1 chronologicznego przyjmuje si¢ dopuszczalno$¢ uznania za nieobowigzujacg norme ogolna,
pézniejsza w my$l zasady: norma ogélna pozniejsza nie uchyla wczeSniejszej normy

szczegolnej. Gdy konkuruja ze sobg kryterium hierarchiczne i merytoryczne, dominuje



stanowisko, ze norma szczegdlna o nizszej hierarchii nie moze uchyli¢ normy ogolnej
hierarchicznie wyzszej. Z trzech kryteriow decydujagce znaczenie ma Kryterium
hierarchiczne, pozostale maja zastosowanie pod warunkiem, Ze zostanie zachowane

kryterium hierarchiczne.

Pytanie problemowe

Wymien reguty kolizyjne i omow jedng z nich.

Pytania testowe
1. Reguta: lex posterior derogat legi priori oznacza, ze:
a) norma pozniejsza usuwa norme¢ wezesniejsza;
b) norma hierarchicznie wyzsza uchyla norme hierarchicznie nizsza;

¢) norma regulujacg sytuacj¢ szczegolna, uchyla norme ogdlng.

2. Regula: lex specialis derogat legi generali opiera si¢ na kryterium:
a) merytorycznym;
b) chronologicznym:;
c) hierarchicznym;
d) zadnym z powyzszych.




Repetytorium temat 16. Fakty prawotworcze

W réznych okresach historycznych wystepowaty rézne sposoby tworzenia prawa, czyli
uznawano rozmaite dziatania za fakty prawotworcze, przy czym ktorys z tych faktow miat
znaczenie zasadnicze, inne za$ raczej marginalne.

Do faktéw prawotworczych zalicza si¢:

a) prawo zwyczajowe (przeksztalcanie si¢ zwyczajow w prawo),
b) umowe,

c) prawotworcza praktyke organow panstwowych (precedens),
d) nauke (opinie uczonych prawnikow),

€) stanowienie prawa.

a) Historycznie najstarszg forma bylo ksztaltowanie si¢ prawa zwyczajowego. Prawo
zwyczajowe wystepuje wowczas, gdy czlonkowie okreslonej zbiorowosci, np. narodu,
spotecznosci lokalnej, itp. postepuja zgodnie z pewnymi regutami zachowania, co do ktérych
panuje powszechne przekonanie, ze sg prawem. W spoteczenstwach europejskich prawo
zwyczajowe bylo rozpowszechnione we wczesnym S$redniowieczu. Ze zwyczajow
plemiennych, rodowych tworzylo si¢ prawo zwyczajowe w sposdb spontaniczny, powolny,
niezalezny od panstwa. Punktem przelomowym w tym procesie byto uznanie zwyczaju przez
wiadze publiczng (np. sady) za podstawe jej decyzji. Prawo zwyczajowe stracito na znaczeniu
wraz z wyksztalceniem si¢ nowozytnego, scentralizowanego panstwa, ktore prawie catkowicie
zmonopolizowato proces tworzenia prawa. Wspotcze$nie prawo zwyczajowe odgrywa duza
role wprawie miedzynarodowym publicznym, natomiast w panstwach europejskich
(kontynentalnych) ma znaczenie drugorzgdne dla prawa wewnetrznego (prawo obowigzujace
w danym panstwie).

Prawodawca w pewnym obszarze stosunkéw spolecznych regulowanych aktem
normatywnym moze odesta¢ do panujacych zwyczajow. Odestanie do regut zwyczajowych ma
miejsce w prawie cywilnym, handlowym, morskim, w prawie pracy. Dziatanie organu
stosujacego prawo, polegajace na zidentyfikowaniu danej reguly 1 ustaleniu jej tresci, nie jest
traktowane jako akt ustanowienia normy, lecz jako akt uznania, potwierdzajacy ze owa regula
wyznacza zachowanie, ktére powinno by¢ realizowane jako prawnie obowiazujace 1 jako takie
sankcjonowane przez organy panstwa.

Przyjmuje si¢, ze aby reguta zwyczajowa mogta by¢ przyjeta do systemu prawa musi
spetnia¢ okreslone warunki:

— jej tres¢ musi by¢ mozliwie doktadnie sprecyzowana,

— owa reguta musi by¢ faktycznie przestrzegana,
nie moze by¢ sprzeczna z zadng normg zawartg w systemie prawa,
organy panstwowe zaczely si¢ liczy¢ z dang reguta przy podejmowaniu konkretnych
decyzji 1w oparciu o nig rozstrzyga¢ okre$lone sprawy, wyznaczaé iegzekwowaé
okreslone obowigzki.

Fakt uznania przez obywateli (spoteczenstwo) danej reguly zwyczajowej za norme¢ prawng
jest tu niewystarczajacy, za takg musi by¢ uznana przez organy stosujace prawo.

b) Obecnie umowa jako sposdb tworzenia prawa wystepuje rzadko w prawie
wewnetrznym. Natomiast stanowi podstawowg forme regulacji stosunkéw miedzynarodowych
a jezeli jest ratyfikowana moze wejs¢ do wewngtrznego porzadku prawnego okreslonego
panstwa. Taka zasade wprowadza obowigzujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z art. 91 ust. 1 ,,Ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa po jej ogtoszeniu w Dzienniku



Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej stanowi cze§¢ krajowego porzadku prawnego 1 jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy”.
W okresie feudalizmu umowa, obok prawa zwyczajowego, byla powszechna forma
powstawania prawa, zaroOwno Ww sferze prywatnej (umowy lenne), jak 1w sferze
publicznoprawnej, regulujac podstawy ustroju panstwa, wzajemne stosunki miedzy wiladza
panstwowa a poddanymi. Przyktadem takiej ostatniej umowy z historii Polski sg Artykuty
Henrykowskie i pacta conventa.

Wspoltczesnie przykladem umow o charakterze prawotworczym w prawie wewnetrznym
sa, tzw. uktady zbiorowe pracy, tworzace czg$¢ prawa pracy. Uklady zbiorowe moga mied
charakter zaktadowy: jedna strong umowy jest organizacja zwigzkowa, druga dyrektor
przedsiebiorstwa, danego zaktadu pracy. Moga mie¢ charakter ponad zaktadowy, woéwczas gdy
zawierajg je tzw. partnerzy spoteczni, np. Ogoélnokrajowa Organizacja Zwigzkowa
1 organizacje pracodawcow, w sferze budzetowej jest to okreSlony minister. Charakteru
prawotworczego nie majag umowy prawa prywatnego, np. prawa cywilnego, nie tworza one
prawa lecz opierajac si¢ na obowigzujacym prawie okre$laja wzajemne obowigzki
1 uprawnienia migdzy stronami stosunku prawnego.

c) Precedens prawotwdrczy jest to decyzja organu panstwowego (np. sadu) podjeta przy
rozstrzyganiu konkretnej sprawy, ktora staje si¢ wzorem dla innych rozstrzygnie¢ w kolejnych,
podobnych sprawach. Precedens wystepuje w takich systemach prawa (np. Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Poélnocnej), ktore daja sedziemu duza swobode w wyrokowaniu i nie
wymagaja oparcia orzeczen na podstawie prawnej w postaci obowigzujacych przepisow
prawnych. Decyzja, ktéra moze w przysztosci sta¢ si¢ precedensem prawotworczym, powstaje
wten sposob, ze sedzia rozpatrujac konkretng sprawe inie znajdujac podstawy jej
rozstrzygnigcia w normach uznanych za obowigzujace prawnie, sam tworzy pewng ogolna
regute decyzji i w oparciu o nig wydaje wyrok. Tworzac taka regule, kieruje si¢ swoim
doswiadczeniem, wiedzg, sumieniem, poczuciem stusznosci 1 sprawiedliwo$ci. Regula ta, jesli
znajdzie uznanie w doktrynie i praktyce prawniczej, moze by¢ powotywana jako podstawa
kolejnych rozstrzygnie¢ zapadajacych w podobnych sprawach. Jesli tak si¢ dzieje, staje si¢
precedensem iwchodzi do systemu common law (prawo powszechne, pospolite). Odtad
sedziowie sa zobowigzani do jej stosowania, zgodnie z zasadg przyjeta w systemie prawa
precedensowego, nakazujaca podobne sprawy rozstrzyga¢ w podobny sposob. Precedens
prawotworczy stanowi glowne zrddlo prawa obok prawa stanowionego przez organy
panstwowe. Taki typ systemu prawa wystepuje w Anglii, USA, Kanadzie, Australii i innych
panstwach, ktore znajdowaly si¢ pod wptywami brytyjskimi. W Polsce precedens prawo-
tworczy nie jest zrodtem prawa.

d) Nauka (opinie uczonych prawnikow, jurysprudencja) w obecnych systemach prawa nie
jest uznawana za fakty prawotworcze. Mialy taki charakter w pewnych okresach
historycznych, np. w starozytnym Rzymie, kiedy to opinie wybitnych prawnikéw miaty moc
wigzacg dla sedziow przy wydawaniu wyrokow.

Wspotczesnie poglady autorytetoéw nauki prawa odgrywaja istotng rolg w tworzeniu prawa,
w ksztattowaniu jego tresci, przyjmowaniu okreslonych rozwigzan prawnych, cho¢ same przez
si¢ nie maja mocy prawnej. Polskie kodyfikacje obejmujace trzon zagadnien gtéwnych galezi
prawa np. prawa cywilnego, karnego, sa dzielem uczonych, wybitnych znawcéw danej
dziedziny prawa, ktorzy brali udziat w pracach przygotowawczych nad projektami danych
regulacji prawnych. O tym, Ze staly si¢ one obowigzujacym prawem, zadecydowali nie uczeni,
lecz odpowiednie organy wyposazone w kompetencje prawotworcze w drodze odpowiedniej
procedury stanowienia prawa (w przypadku kodekséw Sejm, sg to bowiem ustawy).



e) Stanowienie prawa, znane cywilizacjom starozytnym, nie byto traktowane az do czaséw
nowozytnych jako dominujacy sposob tworzenia prawa. Przez wiele wiekow skutecznie
konkurowato z prawem stanowigcym, prawo zwyczajowe. Szybki, gwattowny rozwoj wielu
dziedzin zycia, charakterystyczny dla epoki nowozytnej sprawil, ze oddolny, powolny, mato
precyzyjny sposob regulacji stosunkow spotecznych okazat si¢ niewystarczajacy. Panstwo,
ingerujace w coraz to nowe dziedziny zycia spolecznego, stato si¢ gtownym czynnikiem
tworzenia prawa poprzez jego stanowienie, tj. celowo, Swiadomie podjeta dziatalnose,
w wyniku ktorej powstaja roznego rodzaju akty normatywne. Stanowienie prawa polega na
tym, ze odpowiedni organ wladzy publicznej formuluje w sposéb wyrazny normy o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to znaczy skierowane do rodzajowo okreslonych
kategorii adresatow, wyznaczajace ogolnie okreslone wzory zachowan, jakie majg nastgpic¢
w przysztosci w rodzajowo scharakteryzowanych okolicznosciach. Organy panstwowe
stanowigce prawo dziataja na podstawie norm kompetencji prawodawczej (prawotworczej).
Normy kompetencji prawodawczej wskazuja, jakie organy stanowig prawo, w jakim trybie i
jakiej formie ma by¢ dokonywane stanowienie prawa, aby bylo uwazane za prawo
obowigzujace oraz jaki rodzaj spraw moze by¢ przedmiotem stanowienia prawa przez dany
organ. Organy uzyskuja kompetencj¢ prawotwdrczg w postaci, tzw. kompetencji ogdlnej z
mocy norm konstytucyjnych lub ustawowych lub w drodze przekazania kompetencji
prawotworczej przez organ, ktoremu uprzednio kompetencje prawotworcze w okre§lonym
zakresie zostaly udzielone. Przekazanie takie moze nastapi¢ w postaci delegacji i sub-
delegacji. Z delegowaniem kompetencji prawotworczych mamy do czynienia wowczas, gdy
organ panstwowy, majacy kompetencje do stanowienia ustaw (lub aktéw prawnych z moca
ustawy) przekazuje innemu organowi panstwa kompetencje do wydania aktu wykonawczego
wzgledem danej ustawy (aktu prawnego z mocg ustawy).

Subdelegacja polega na tym, ze organ panstwowy, ktéremu delegowano kompetencje do
wydania danego aktu wykonawczego, przekazuje te kompetencje jeszcze innemu organowi.
Subdelegacja jest mozliwa wowczas, gdy przewiduje ja odpowiednia norma kompetencyjna.
We wspolczesnych panstwach kompetencje prawotworcze przystuguja wielu organom
panstwowym 1isamorzadowym, moga one stanowi¢ akty normatywne powszechnie
obowigzujace. Normy prawne moga by¢ tworzone rowniez poza aparatem wiladzy publicznej
przez rozmaite organizacje, np. stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, partie polityczne. Akty
normatywne takich organizacji reguluja tylko stosunki wewnatrzorganizacyjne, obowiazuja
tylko cztonkoéw organizacji 1 sa zabezpieczone sankcjami organizacyjnymi, a nie przymusem
panstwowym.

Pytanie problemowe
Prosz¢ wymieni¢ rodzaje faktoéw prawotworczych i omowic¢ jeden z nich

Pytania testowe

1. Do faktow prawotwoérczych nie zalicza si¢:
a) stanowienia prawa;
b) prawa zwyczajowego
c) zadna z powyzszych odpowiedzi nie jest prawidlowa

2. Reguta zwyczajowa, aby zostata przyjeta do systemu prawa, musi by¢:
a) mozliwie najbardziej ogdlna;
b) faktycznie przestrzegana;
c) oparta na normach religijnych;




d) oparta na protokole dyplomatycznym.



Repetytorium temat 17. Typy systemow prawa

W zaleznos$ci od tego, w jaki sposdb w przewazajacej mierze jest tworzony dany system
wyrdznia si¢ systemy prawa stanowionego (kontynentalnego), powstajace przede wszystkim
poprzez stanowienie prawa oraz systemy prawa precedensowego (common law), powstajace
gléwnie wdrodze precedenséw prawotworczych. System prawa stanowionego
(kontynentalnego, ustawowego) charakteryzujg nastgpujace cechy:

— aktami o najwyzszej mocy prawnej — po Konstytucji sg ustawy, ktore sg tworzone

wylacznie przez najwyzszy organ przedstawicielski (parlament),

— wszystkie pozostate akty normatywne sa traktowane jako akty podustawowe, tworzone
w ramach 1 na podstawie ustaw, dla realizacji zadan i1 celow wskazanych w ustawach,

— ustawy muszg by¢ zgodne z Konstytucja, akty podustawowe muszg by¢ zgodne
z Konstytucja 1 innymi ustawami, co bada si¢ w specjalnym trybie poprzez specjalnie
w tym celu powotane organy panstwowe (w Polsce Trybunat Konstytucyjny),

— rozdzielenie dzialalno$ci prawotwoérczej (stanowienie aktdéw normatywnych
zawierajagcych normy generalne i abstrakcyjne) od dziatalnosci stosowania prawa
(podejmowanie  konkretno-indywidualnych decyzji prawnych na podstawie
obowigzujacych norm, generalnych i abstrakcyjnych),

— W procesie stosowania prawa orzekanie na podstawie precedensu jest niedopuszczalne,
decyzja konkretno-indywidualna musi mie¢ podstawge prawng w postaci
obowigzujacych przepisoOw prawnych,

— stanowienie prawa, w szczegolnosci aktow normatywnych o randze ustawy, poddane
jest regulacji prawnej, odbywa si¢ na podstawie okreslonych norm prawnych, w sposéb
zinstytucjonalizowany i sformalizowany wedlug okreslonych procedur wyznaczonych
przez obowigzujace przepisy prawne.

W systemie prawa precedensowego wystepuja dwa sposoby tworzenia prawa (tj. norm
generalnych 1 abstrakcyjnych): w postaci precedensowych rozstrzygnie¢ sadowych oraz
w postaci stanowienia aktow normatywnych (ustawy, zarzadzenia) przez okre§lone organy
panstwowe (parlamenty, organy wladzy wykonawczej). Podstawowa forma prawotworstwa
jest decyzja sadowa, akty normatywne sg traktowane jako dopetnienie prawa precedensowego.
Sedzia moze wydaé rozstrzygnigcie bez powolania si¢ na podstawe prawng w postaci

okreslonego aktu normatywnego, natomiast jest zwigzany orzeczeniami majacymi charakter



precedensu. Precedens moze by¢ przetamany jedynie wtedy, gdy sedzia szczegétowo uzasadni
odmienno$¢ rozpatrywanej sprawy od sprawy precedensowe;.

Polski system prawa nalezy do systemow typu prawa stanowionego, ustawowego. Sposob
tworzenia prawa okresla Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktora
jako pierwsza z polskich konstytucji zawiera zespot przepisow dotyczacych zrodet prawa.
Zostaly one ujete w rozdziale III zawierajacym 8 artykutéw oraz w art. 234 dotyczacym
tworzenia prawa Ww stanie szczegOlnego zagrozenia panstwa. Szczegdtowe omowienie

procedury powstawania aktow prawnych nastepuje w ramach nauki prawa konstytucyjnego.

Pytanie problemowe

Prosze wymieni¢ typy systemow prawa i omowi¢ jeden z nich

Pytania testowe
1. Polski system prawa nalezy do systemow prawa:
a) precedensowego;
b) common law;
¢) stanowionego.

2. W systemie prawa precedensowego podstawowg formg prawotworstwa jest decyzja:
a) administracyjna;
b) sadowa;
c) parlamentu;
d) suwerena.



Repetytorium temat 18. Spojnos¢ systemu prawa

System prawa powinien by¢ systemem wewnetrznie spéjnym, tj. zawarte w nim normy nie

powinny by¢ ze soba sprzeczne (niezgodne). Praktycznie nie istniejg systemy prawa, ktore

posiadatyby taka wlasciwos¢, chociazby zuwagi na mozliwos¢ bledow w procedurze

1 technice prawodawczej. Dopoki jednak owe sprzecznosci nie przekroczg pewnych granic,

system prawny nadal pozostaje systemem.

Wyréznia si¢ trzy rodzaje sprzecznosci norm:

A) sprzecznosci logiczne,

B) przeciwienstwa logiczne,

C) niezgodnosci prakseologiczne.

A) Sprzecznosci logiczne wystepuja w trzech postaciach:

a)

b)

Norma N1 nakazuje adresatowi A w okolicznosciach okreslonych w hipotezie postapic¢
w sposOb S, natomiast norma N2 temu samemu adresatowi w tych samych
okolicznosciach zakazuje postapi¢ w sposob S. Jednoczesna realizacja obu norm jest
niemozliwa, postepujac zgodnie z jedng z nich adresat narusza drugg norme.

Norma N1 nakazuje adresatowi A w okolicznos$ciach okreslonych w hipotezie postapic¢
w sposob S, za$ norma N2 temu samemu adresatowi w tych samych okoliczno$ciach
dozwala postapi¢ w sposob S. Jezeli adresat nie postapi w sposob S, do czego ma prawo
na podstawie normy N2 (dozwolenie to zachowanie nienakazane i niezakazane),
naruszy nakaz normy N1. Sprzeczno$ci mozna unikng¢, jezeli adresat postapi w sposob
S zgodnie znakazem normy N1, chociaz na podstawie normy N2 nie ma takiego
obowigzku. Takie rozwigzanie przekresla sens dozwolenia mocnego.

Norma N1 zakazuje adresatowi A w okoliczno$ciach okreslonych w hipotezie postapi¢
w sposob S, anorma N2 temu samemu adresatowi w tych samych okolicznos$ciach
dozwala postapi¢ w sposob S. Jezeli adresat skorzysta z dozwolenia zawartego
w normie N2 i postapi w sposob S, to naruszy zakaz normy N1. Moze tego unikna¢, gdy

zrezygnuje z postgpowania dozwolonego normg N2, cho¢ nie ma takiego obowigzku.

B) Przeciwienstwa logiczne polegaja na tym, ze dwie lub wiecej norm nakazuje adresatowi

dwa lub wigcej réznych zachowan, ktére (zgodnie z posiadang wiedzg) sa niemozliwe do

jednoczesnego zrealizowania. Realizacja jednej normy stworzy sytuacje wykluczajaca

przyczynowo realizacj¢ drugiej normy. Na przyktad: jedna norma nakazuje: ,,Nie opuszczaj

jutro przez cala dobe mieszkania”, a druga nakazuje: ,,JJutro masz si¢ stawi¢ w sadzie jako

Swiadek”. Roéznica migdzy normami sprzecznymi a przeciwnymi logicznie polega na tym, ze

1



adresat nie realizujac jednej ze sprzecznych norm, tym samym realizuje drugg, natomiast
w przypadku norm przeciwnych moze nie realizowa¢ zadnej normy, np. opusci¢ dom, nie
stawi¢ si¢ w sadzie, a pdj$¢ do kina, itp.

C) Niezgodnos¢ prakseologiczna (praktyczna) polega na tym, ze zachowanie zgodne z jedng
normg (lub jego skutki) zniweczy catkowicie lub czgsciowo skutki zachowania zgodnego
z druga norma. Na przyklad: jedna norma nakazuje postawi¢ rozebrane ploty, druga za$
nakazuje rozebra¢ postawione ploty, lub jedna nakazuje posadzi¢ na pewnym terenie kwiaty,
adruga wtym samym miejscu nakazuje potozy¢ kabel telefoniczny. Niezgodnosé
prakseologiczna jest stopniowalna — od catkowitego unicestwienia skutkéw realizacji jednej
normy przez realizacj¢ drugiej normy, do przeszkadzania lub utrudniania realizacji stanu
rzeczy wyznaczonego przez jedng norme przez realizowanie drugiej normy.

Usuwanie sprzecznos$ci norm moze nastapic¢ przez poprawienie tekstu prawnego przez
samego prawodawce w drodze prawotworcze;j.

Organy stosujace prawo moga usuwaé sprzecznosci pozorne, tj. takie, ktore sa
wynikiem niewlasciwego sformulowania przepisow prawnych. Eliminacja sprzeczno$ci
pozornych nast¢puje poprzez reguly interpretacyjne pozwalajace ograniczy¢ zakres
zastosowania jednej lub obu norm, tak aby nie byly ze sobg sprzeczne albo poprzez uchylenie
ktoérej$ z norm przy pomocy regut kolizyjnych. Termin ,,uchylenie” oznacza, ze w konkretnym
przypadku dana norma prawna nie ma zastosowania, natomiast formalnie obowigzuje ona
nadal. Jezeli sprzecznosci norm nie da si¢ usung¢, nalezy uznaé, ze obie sprzeczne normy nie
majg zastosowania i dany przypadek jest nieuregulowany przez prawo. Sprzecznosci realne
(rzeczywiste) powstaja w wyniku blednej decyzji politycznej, stanowiacej impuls do podjecia

dziatan prawodawczych, moga by¢ usunigte tylko poprzez proces prawotworczy.

Pytanie problemowe

Prosze wymienic rodzaje sprzecznosci norm i omowic jeden z nich

Pytania testowe

1. ,,Norma N1 nakazuje adresatowi A w okolicznos$ciach okreslonych w hipotezie postapi¢ w
sposob S, natomiast norma N2 temu samemu adresatowi w tych samych okoliczno$ciach
zakazuje postapi¢ w sposob S. Jednoczesna realizacja obu norm jest niemozliwa, postgpujac
zgodnie z jedng z nich adresat narusza druga norme: Wskazana sytuacja jest przyktadem:

a) przeciwienstwa logicznego;

b) niezgodnosci prakseologiczne;j;

c) sprzecznosci logicznej.




2. Sprzecznosci realne moga by¢ usunigte poprzez:
a) proces prawotworczy;
b) zastosowanie regut kolizyjnych;

c) zastosowanie regut interpretacyjnych;
d) zastosowanie regul prawa zwyczajowego.



Repetytorium temat 19. Zupelnos¢ systemu prawa

Wiasciwosc¢ systemu prawa okreslana jako jego zupelno$é moze by¢ odnoszona do roznych
zagadnien. Przede wszystkim mozna mie¢ na mysli zupelno$¢ kwalifikacyjng. Polega ona na
tym, Ze na podstawie norm systemu prawa mozna o dowolnym zachowaniu orzec, ze jest albo
przedmiotem obowiazku (nakazu, zakazu) albo uprawnienia (dozwolenie mocne) albo jest
prawnie indyferentne (obojetne).

Zupelno$¢ mozna rozumie¢ w sensie proceduralnym. Oznacza ona, ze organ stosujgcy
prawo powinien (moze) dla kazdej nalezycie wniesionej sprawy znalez¢ rozstrzygnigcie na
podstawie norm wchodzacych w sklad systemu prawa.

W innym znaczeniu mowi si¢ o zupelnos$ci systemu, jako zupelnosci obowiazywania.
System jest zupelny, jezeli o kazdej normie mozna jednoznacznie powiedziec, czy jest czy tez
nie jest obowigzujacg normg prawna.

System prawny jest zupelny, jezeli jest wolny od luk, przy czym najczgsciej problem luk
jest odnoszony do zupetnosci kwalifikacyjne;.

Przez luke w prawie rozumie si¢ najczesciej nieSwiadomy 1 niezamierzony przez
prawodawce brak regulacji prawnej. Natomiast zagadnienie, czy celowe pozostawienie przez
prawodawce pewnych kwestii nie unormowanych prawnie, nalezy traktowac jako luke w pra-
wie, jest sporne. Dotyczy to tzw. luki aksjologicznej, majacej charakter luki pozornej. O luce
aksjologicznej mowi si¢ wowczas, gdy kto§ uwaza, kierujagc si¢ okreslonymi ocenami
1 warto$ciami, ze jaki$ stan rzeczy powinien by¢ uregulowany przez prawo, a taka regulacja nie
wystepuje. Taka luka jest wynikiem roéznicy migedzy warto$ciami wyrazonymi w aktualnym
systemie prawa, a wyobrazeniami czy zyczeniami dotyczacymi pewnych wartosci, ktore
zdaniem kogo$ powinny by¢ uwzglednione przez system prawny. Luka aksjologiczna jest
traktowana jako postulat pod adresem przysztych zmian danego systemu prawa. Nie uwaza si¢
jej za luke rzeczywista. Skoro bowiem prawodawca pozostawil pewne sprawy poza zakresem
unormowan prawnych, a przyjmuje si¢ ze jest prawodawca racjonalnym, nalezy uzna¢ ze nie
widzi potrzeby ich prawnej reglamentacji. Przez luke aksjologiczng rozumie si¢ takze 1 takie
sytuacje, gdy okre§lone w normach instytucje prawne nie moga w praktyce nalezycie
funkcjonowa¢, poniewaz brakuje normy (norm), ktére sa do tego niezbgdne. Na przyklad:
W systemie prawa jest zawarta norma zakazujaca pewnych zachowan, ale brak w nim norm
skutecznie zapobiegajacych obchodzeniu tego zakazu. Taka luka jest wynikiem btedu pra-
kseologicznego prawodawcy 1 moze by¢ usunigta poprzez uzupetienie danej instytucji przez

brakujaca norme.



Niekiedy mozemy mie¢ do czynienia z lukg logiczna w systemie prawa, gdy wystepujace
w nim normy catkowicie sg ze soba sprzeczne, tj. jedna norma nakazuje w okre§lonych
okolicznosciach czyni¢ doktadnie to, czego druga w tych samych okolicznos$ciach zakazuje.
Najczescie] mozemy ktora$ ze sprzecznych norm uchyli¢ poprzez zastosowanie jakiej$§ reguly
kolizyjnej. Jezeli okazatoby si¢ to niemozliwe, nalezy obie sprzeczne normy uznaé za
nieobowigzujace 1 wowczas powstaje luka w prawie.

Wyroéznia si¢ takze luki konstrukcyjne. Wystepuja wowczas, gdy brak jest normy prawnej
(norm), ktoéra powinna zosta¢ ustanowiona na podstawie upowaznienia w innej obowigzujacej
normie prawnej. Na przyktad: ustawa zapowiada szczegdtowe uregulowanie pewnych kwestii
w drodze rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow, ktore jednak nie ukazuje si¢. Proces
prawotworczy nie zostaje wiec zakonczony, co powoduje unieruchomienie realizacji norm
wyzszego rzedu, tak dlugo dopdki nie zostang wydane odpowiednie przepisy wykonawcze.
Taka luka ma charakter luki rzeczywistej i moze by¢ usunigta tylko przez proces
prawotworczy.

Natomiast w procesie stosowania prawa moga by¢ wyeliminowane, tzw. luki pozorne, tj.
takie ktore zostaja wypelnione przede wszystkim poprzez wnioskowanie prawnicze w celu
umozliwienia rozstrzygni¢cia konkretnych spraw.

Pytanie problemowe

Co to sq luki w prawie?

Pytania testowe

1. Luka aksjologiczna:
a) oznacza niedobor regulacji prawnej spowodowany przyjeciem innego systemu
wartosci przez prawodawce i adresata norm prawnych;
b) oznacza niedobdr regulacji prawnej, bedacy wynikiem wadliwej legislacji;
¢) moze by¢ usuni¢ta wylacznie per analogiem.

2. Luka logiczna wystepuje gdy:
a) ustawa zakazuje koszenia trawnikOw w czasie suszy, ale uchwala rady gminy
nakazuje ich koszenie;
b) zakaz palenia weglem w piecach mozna obejs¢;

c) ustawa wprowadza nakaz posiadania zapasowych zarowek w samochodzie, ale nie
przewiduje mandatu za ich brak;

d) ustawa nakazuje budowanie domoéw spetniajacych normy okreslone w
rozporzadzeniu, ktorego nie wydano.






Repetytorium temat 20. Elementy stosunku prawnego

Stosunek prawny jest to wyznaczona przez norme¢ prawng zalezno$¢ pomie¢dzy
przynajmniej dwoma podmiotami prawa w postaci wzajemnych uprawnien
i obowiazkéw. Mowiac inaczej, stosunek prawny zachodzi wowczas, gdy jeden podmiot jest
zobowigzany, a drugi podmiot uprawniony, np. dluznik jest zobowigzany do zwrotu okreslone;j
sumy pieniedzy w umdwionym terminie, wierzyciel jest uprawniony do otrzymania splaty.
Obowiazki i uprawnienia podmiotow stosunku prawnego sg okreslone w dyspozycji normy
prawnej.

Stosunek prawny to pewna konstrukcja, na ktora sktadajg si¢ nastepujace elementy:

A) podmiot stosunku prawnego

B) przedmiot stosunku prawnego

C) uprawnienie

D) obowiazek

A) Podmiot stosunku prawnego

Kazdy stosunek prawny jest przynajmniej dwustronny, znane sg rOwniez stosunki,
w ktorych wystepuja trzy strony lub wigcej. Na przyktad: stosunkiem trdjstronnym jest umowa
migdzy dwoma stronami o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej. Stronami stosunku prawnego
moga by¢ tylko podmioty prawa, przy czym po kazdej ze stron moze wystgpowac tylko jeden
podmiot badz kilka podmiotow albo po jednej stronie jeden podmiot, za§ po drugiej kilka
podmiotow. W stosunku sprzedazy wystepuje tylko dwa podmioty, kupujacy po jednej stronie,
sprzedajacy po drugiej. Gdy kilku studentéw wynajmuje wspolnie pokoj, stanowig jedna strong
stosunku najmu, po drugiej stronie moze wystgpowacé tylko jeden podmiot, wynajmujacy, lub
kilka podmiotow, np. gdy wynajmujacymi sag matzonkowie.

B) Przedmiot stosunku prawnego

Zagadnienie, co stanowi przedmiot stosunku prawnego, jest w nauce sporne.
Prezentowane poglady mozna sprowadzi¢ do trzech stanowisk. Pierwsze glosi, ze przedmiotem
stosunku prawnego sa rzeczy (przedmioty materialne) oraz inne obiekty, tzw. przedmioty
niematerialne, do ktérych zalicza si¢ m.in. energig, pienigdze, dobra intelektualne (np. utwory
naukowe, artystyczne) dobra osobiste (np. wolnos¢, zdrowie, cze$¢). Na przyklad:
przedmiotem stosunku sprzedazy jest rzecz sprzedana ikupowana (samochdd, zegarek,
papierosy, energia elektryczna), przedmiotem stosunku zastawu jest rzecz ruchoma, na ktore;j
ustanawia si¢ zastaw w celu zabezpieczenia wierzytelnosci, np. wyroby ze ztota. Krytycy tego
stanowiska wskazuja, ze jedna ita sama rzecz moze by¢ przedmiotem réznych stosunkow
prawnych, ktorych tre$cig sa rézne uprawnienia i obowigzki stron, np. zegarek mozna sprzedac,
mozna tez zastawié, czy podarowa¢. Ponadto w pewnych stosunkach prawnych, w ogéle nie
mozna wskaza¢ na istnienie rzeczy badz przedmiotéw niematerialnych, na przyktad stosunki
pracy sprowadzajace si¢ do okreslonych zachowan pracodawcy i pracownika.

Wedhug drugiego stanowiska, przedmiotem stosunku prawnego s3 te zachowania
podmiotow (stron) stosunku prawnego, do ktorych sa one obowigzane lub uprawnione na
podstawie dyspozycji obowigzujacych norm prawnych. Na przyktad: przedmiotem stosunku
sprzedazy jest ogol zachowan kupujacego i sprzedawcy, zgodnych z trescig tego stosunku,
ktéra stanowig abstrakcyjnie okreslone w dyspozycji ich wzajemne uprawnienia i obowigzki.
I tak: sprzedawca ma obowigzek przenie$¢ na kupujacego wiasnos$¢ rzeczy oraz wyda¢ mu
rzecz, kupujacy za$ ma uprawnienia do domagania si¢ od sprzedawcy przeniesienia wlasnosci
rzeczy 1jej wydania. Z kolei kupujacy ma obowigzek odebrania rzeczy 1 zaptacenia
sprzedawcy ceny, a sprzedawca ma uprawnienia do domagania si¢, aby kupujacy rzecz odebrat
1 za nig zapftacit (art. 535 K.c.).



Trzecie stanowisko taczy dwa poprzednie 1 uznaje, ze przedmiotem stosunku prawnego sa
zaréwno zachowania stron, jak i rzeczy, ze wzgledu na ktoére dochodzi do kontaktu miedzy
stronami stosunku prawnego.

Dominujacym jest stanowisko drugie. Zachowania stron moga przybra¢ posta¢ czynienia
(dziatania) badZz nieczynienia (niedzialania), co daje podstawe do wyrdznienia
poszczegolnych, elementarnych stosunkéw prawnych:

— uprawnienie do dzialania — obowiazek dziatania, np. stosunek sprzedazy, najem,

dzierzawa,

— uprawnienie do dziatania — obowigzek niedziatania, np. stosunek wiasnosci. Wiasciciel
ma uprawnienie do wszelkich dziatan zmierzajacych do korzystania zrzeczy
stanowigcej jego wlasno$¢, wszyscy inni majg obowigzek powstrzymania si¢ od
wszelkich dziatan, ktore by mu w tym przeszkadzaly,

— uprawnienie do niedziatania — obowigzek dziatania, np. uprawnienie do powstrzymania
si¢ od aktu glosowania w wyborach parlamentarnych oraz obowiazek odpowiednich
organow panstwowych podjecia takich dziatan aby zaden podmiot nie naruszyt
powyZszego uprawnienia wyborcy,

— uprawnienie do niedziatania — obowigzek niedziatania, np. uprawnieniu wyborcy,
o ktérym byta mowa wyzej, odpowiada obowigzek innych podmiotéw powstrzymania
si¢ od ingerowania w wol¢ wyborcy.

C) O uprawnieniu jako elemencie stosunku prawnego méwimy wowczas, gdy norma
prawna lub postanowienie umowne przyznaja podmiotowi moznos$¢ okreslonego zachowania
si¢, ale to zachowanie nie jest ich obowigzkiem (nie jest objete nakazem lub zakazem). Podmiot
ma wiec wybodr: moze zachowac si¢ we wskazany sposdb, moze rOwniez tego zaniechac. Jezeli
podmiot skorzysta z przystugujacych mu uprawnien, rodzi to okreslone skutki prawne,
zwlaszcza obowiazek okreslonego zachowania drugiego podmiotu, stanowigcego druga strong
stosunku prawnego.

D) Obowigzek polega na tym, Zze norma prawna ustanawia dla danego rodzaju podmiotdw i
w danych warunkach (okreslonych w hipotezie) nakaz lub zakaz okreslonego zachowania sig.
Niezastosowanie si¢ do nakazu lub zakazu pocigga za soba ujemne skutki prawne dla
podmiotu, zreguly w postaci jakiego$ rodzaju sankcji prawnej. Obowigzkiem jest zatem
konieczno$¢ zachowania si¢ w danej sytuacji tylko w jeden Scisle okreslony sposob, wskazany
w dyspozycji normy prawnej.

Obok pojecia ,,uprawnienie”, ,,obowigzek™ w tekstach prawnych i literaturze prawniczej
wystepuje pojecie ,,kompetencja”. Istota kompetencji jest upowaznienie przyznane pewnemu
podmiotowi do dokonania okres$lonej, doniostej prawnie czynno$ci konwencjonalnej, przy
czym wykonanie takiego uprawnienia powoduje powstanie po stronie innego podmiotu
obowigzku okreslonego zachowania si¢. Wiekszo$¢ autoréw odnosi pojgcie ,.kompetencja”
tylko do organéw panstwa, organow samorzadu terytorialnego (lub innego np. zawodowego)
lub innych podmiotéw petnigcych funkcje podmiotu wiadzy publicznej. Na przyktad: Sejm ma
kompetencje prawotworcze, sady maja kompetencje do wydawania orzeczen rozstrzygajacych
indywidualne, konkretne przypadki na podstawie obowigzujacego prawa.

Na okreslenie kompetencji sktadaja si¢ w sumie dwie normy:

— norma, ktora wskazuje podmiot, przedmiot 1isposob dokonania czynnoS$ci

konwencjonalnej, np. wydanie wyroku sadowego,

— norma, ktéra naktada na inny podmiot obowigzek zareagowania w okreslony sposob na
dokonang czynnos$¢, np. nakazuje podporzadkowaé si¢ wyrokowi sadu.

Kompetencja moze polegaé nie tylko na przyznaniu danemu organowi uprawnienia do

dokonania pewnej czynno$ci konwencjonalnej, moze rowniez naktadaé¢ na organ obowiazek
czynienia uzytku z przyznanej mu kompetencji, np. sad ma obowigzek rozpatrzy¢ i wydaé



orzeczenie w kazdej nalezycie wniesionej sprawie. Zakres kompetencji danego organu
obejmuje:

— kompetencj¢ rzeczowa, czyli zakres spraw, co do ktérych organ moze podjac decyzje
wladcze,

— kompetencj¢ miejscowa, czyli obszar, co do ktérego organ jest wladny podejmowac
decyzje (np. sad rejonowy na obszarze rejonu sagdowego),

— kompetencje¢ hierarchiczng, czyli zakres spraw, co do ktorych organ moze podejmowac
decyzje wiladcze ze wzgledu na swoje usytuowanie w hierarchii organéw danego
rodzaju (np. wyrok za zabdjstwo moze wydac sad okregowy, a nie sad rejonowy).

Te kompetencje zwane s takze wlasciwo$ciami, np. wlasciwos¢ rzeczowa i miejscowa

sadu.

Pytanie problemowe
Prosz¢ wymieni¢ elementy stosunku prawnego i omowic jeden z nich

Pytania testowe
1. Stosunek facere-non facere oznacza:

a) uprawnienie do dzialania jednej strony stosunku prawnego i1 odpowiadajacy mu
obowiazek zaniechania dzialania przez druga strone:

b) uprawnienie do zaniechania dzialania przez jedng strone¢ stosunku prawnego i
odpowiadajacy mu obowiazek dziatania drugiej strony;

c¢) uprawnienie do zaniechania dziatania przez jedng strong¢ stosunku prawnego i
odpowiadajacy mu obowigzek zaniechania dzialania przez drugg strong.

2. Przedmiotem stosunku prawnego nie moze by¢:
a) najemca;
b) energia elektryczna;
) utwor muzyczny;
d) nieruchomos¢.



Repetytorium temat 21. Zdarzenia prawne

Stosunki prawne powstaja, ulegaja zmianie iustaja w wyniku zaistnienia pewnych
okolicznosci, wskazanych w hipotezie normy prawnej. Nosza one nazw¢ zdarzen prawnych.
Uwaga: wczgsci opracowan uzywana jest odmienna terminologia — dla okreslenia
okolicznosci, z ktorymi jest zwigzane powstanie, zmiana i ustanie stosunku prawnego uzywa
si¢ wyrazenia ,,fakty prawne” (tutaj ,,zdarzenia prawne”), z kolei to, co my bedziemy nazywac
»faktami” nosi nazwe ,,zdarzen”. Jest to kwestia przyjetej konwencji terminologicznej, nie
majaca wpltywu na istote omawianego zagadnienia.

Zdarzenia prawne sg to okoliczno$ci, z ktérymi normy prawne wigzg skutki prawne
W postaci powstania, zmiany i ustania stosunku prawnego. Stosunki prawne nie pojawiajg si¢,
nie przeksztalcaja inie ustaja w sposob dowolny, automatyczny, jest to uzaleznione od
wystapienia w rzeczywistosci takich wydarzen, okolicznosci, stanéw, ktore wedlug
obowigzujacych norm prawnych sg zdarzeniami prawnymi. Nie kazde zdarzenie prawne
wywoluje powstanie stosunku prawnego, ale kazdy stosunek prawny tworzy si¢ lub zmienia w
wyniku zaistnienia takiego zdarzenia.

Wszelkie zdarzenia prawne mozna podzieli¢ na dwie grupy: fakty i dzialania.

Fakty s3 to okolicznos$ci niezalezne od woli cztowieka, a ktore wywotuja okreslone skutki
prawne. Czesto sg wynikiem dzialania sit przyrody. Do faktow stanowigcych zdarzenia prawne
zalicza si¢ miedzy innymi:

— Smier¢,

— urodzenie,

— uplyw czasu,

— kleski zywiotowe.

Na przyktad: uptyw czasu moze powodowaé przedawnienie zobowigzan. Sens
przedawnienia polega na tym, ze po uptywie okreslonego w prawie terminu dluznik moze
odmowic spetnienia §wiadczenia.

Urodzenie pocigga za soba skutek prawny w postaci nabycia zdolno$ci prawnej przez
urodzonego, a jednoczes$nie powstaja okreslone obowiazki rodzicow.

Smier¢ cztowieka powoduje wygasniecie wigkszosci stosunkow prawnych, ktorych strong
byl zmarly, np. ustanie stosunku malzenskiego, wygasnigcie praw i obowigzkoéw
rodzicielskich. Moga natomiast powsta¢ nowe stosunki prawne np. prawo do spadku.

Kleski zywiotowe, np. powddz, pozar, gradobicie powoduja aktualizacj¢ stosunku
ubezpieczenia; firma ubezpieczeniowa ma obowigzek wyptacenia odszkodowania za
Zniszczone mienie.

Dzialania to pozostale zdarzenia prawne, zalezme od woli cztowieka i wywotujace
przewidziane prawem skutki. Moga polega¢ rowniez na zaniechaniu, czyli nie wykonaniu
jakiego$ dzialania. Dzialania dzielimy na:

— czynnoS$ci, tj. celowe, zamierzone zachowania podmiotéw prawa nastawione na

wywotanie okreslonych skutkow prawnych,

— inne czyny, tj. zachowanie podmiotow prawa, ktore rodza skutki prawne, cho¢ ich

wywotanie nie bylo zamiarem podmiotow.

Czynnos$ci zmierzajace do wywotania okreslonych skutkow prawnych (powstanie, zmiana
1 ustanie stosunku prawnego) maja charakter czynnosci konwencjonalnych, czyli s3 to takie
zachowania, ktorym okreslone reguly prawne przypisuja swoiste znaczenie. Moga to by¢
czynno$ci konwencjonalne:

b) o0s6b fizycznych i 0s6b prawnych (czynnosci prawne)

c) czynnosci konwencjonalne organdw panstwa (orzeczenie sadowe, decyzje

administracyjne).



a) Czynno$¢ prawna jest to Swiadome izgodne zprzepisami wywotanie skutkow
prawnych za pomoca o$Swiadczenia woli. Jezeli przepisy prawne nie przewidujg formy
szczegolnej, np. formy pisemnej, formy aktu notarialnego, o$wiadczenie woli moze byc¢
dokonane przez kazde zachowanie, ktéore w sposob dostateczny ujawnia wole osoby
dokonujacej czynno$ci prawnej. Na przyktad: wierzyciel na prosbe dluznika o umorzenie
dlugu wekslowego w jego obecnosci niszczy weksel. Od formy o$wiadczenia woli nalezy
odrézni¢ okoliczno$ci towarzyszace jej sktadaniu, majace istotny wplyw na waznos$é
czynno$ci prawnej. W pewnych okolicznosciach wskazanych przez przepisy kodeksu
cywilnego oswiadczenie woli jest dotknigte wadg ijako takie nie wywoluje okreslonych
skutkéw prawnych. Do wad o$§wiadczenia woli kodeks cywilny zalicza nastepujace sytuacje:
stan wylaczajacy swiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli, pozornos¢,
btad, podstep, grozba (art. 82-88 k.c.).

Do dokonania wielu czynno$ci prawnych wystarczy o$§wiadczenie woli jednego tylko
podmiotu prawa, np. przy sporzadzaniu testamentu, wypowiedzeniu stosunku pracy itp. Takie
czynnosci okreslane sg jako czynnosci prawne jednostronne. Zdecydowana wigkszo$¢
czynno$ci prawnych ma charakter dwustronny, dla ich dokonania potrzebne jest zgodne
oswiadczenie woli dwdch stron stosunku prawnego, jak np. w umowie o nawigzanie stosunku
pracy, wumowie sprzedazy, pozyczki, najmu, dzierzawy itp. Problematyka czynnoSci
prawnych jest szczegbtowo omawiana w ramach nauki prawa cywilnego.

b) Orzeczenia sadowe idecyzje administracyjne sa to czynnosci konwencjonalne
kompetentnych organdéw witadzy publicznej (sadéw, organéw administracji rzadowej lub
samorzagdowej) dokonywane w procesie stosowania prawa. Moga mie¢ charakter
deklaratoryjny lub Kkonstytutywny. Orzeczenia sadowe 1idecyzje administracyjne
o charakterze deklaratoryjnym nie tworza nowych stosunkéw prawnych lecz jedynie
stwierdzaja istnienie stosunku prawnego i wynikajace z niego uprawnienia i obowigzki stron.
Orzeczenia deklaratoryjne nie s3 uwazane za zdarzenia prawne, gdyz odnosza si¢ wytacznie do
stosunkéw prawnych juz istniejacych. Natomiast walor zdarzen prawnych posiadaja
orzeczenia konstytutywne, stwarzaja bowiem nowa sytuacje prawng. W przypadkach
wyraznie przewidzianych przez obowigzujace przepisy sad lub organ administracyjny ma
kompetencj¢ do wydania orzeczenia (decyzji), na podstawie ktdérego powstaje nie istniejacy
dotad stosunek prawny, zmienia dotychczasowa tres¢ lub ustaje stosunek prawny istniejacy.
Przyktadem orzeczenia konstytutywnego jest orzeczenie sadowe o rozwodzie, decyzji
konstytutywnej — decyzja administracyjna o wywtaszczeniu.

Czyny s3 to takie dziatania podmiotu, ktére powoduja skutki prawne, mimo ze podmiot nie
dazyt do ich wywotania. Czyny dzielimy na:

— czyny zgodne z prawem, tzw. czyny dozwolone,

— czyny niezgodne z prawem.

Czyny dozwolone to takie dziatania, ktérych prawo nie zabrania dokonywac, jednak taczy
z nimi okres$lone skutki prawne. Przyktadem takiego czynu jest znalezienie rzeczy zgubione;.
Znalazca ma obowigzek niezwlocznego zawiadomienia o tym fakcie osobe uprawniong do
odbioru rzeczy lub wlasciwy organ panstwowy, jesli za$ czyni zado$¢ swoim obowigzkom, ma
uprawnienie do zadania znaleznego w wysokosci jednej dziesiatej wartosci rzeczy (art. 183 i
nastepne k.c.).

Czyny niezgodne z prawem to zachowania naruszajace nakazy i zakazy obowigzujacego
prawa zagrozone sankcjg represyjng lub innym rodzajem odpowiedzialno$ci, np. cywilnej. Do
kategorii takich czynow zalicza si¢:

— przestepstwa,

— wykroczenia,

— tzw. delikty prawa cywilnego.



Prawo cywilne zna kategori¢ czynéw niedozwolonych (tzw. delikty), ktore sg zabronione,
jednak niezagrozone sankcja represyjng. Sg to zawinione zachowania podmiotu, w wyniku
ktoérych powstaje szkoda lub naruszenie czyjego$ prawa podmiotowego (sfery uprawnien).
Czyny niedozwolone powoduja powstanie stosunku zobowigzaniowego miedzy sprawca lub
inng osobg odpowiedzialng, a tym komu wyrzadzono szkode. Tresciag stosunku jest obowigzek
sprawcy do naprawienia szkody (art. 415 k.c. 1 nastepne).

Skutkéw prawnych nie wywoluja czyny indyferentne prawnie, tj. ani nakazane ani
zakazane (dozwolenie stabe).

ZDARZENIE PRAWNE
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Fakey Dziatania
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- . . Inne czyny
Czynnosci zmierzajace yoy
do wywotlania /
skutkéw prawnych

czyny dozwolone

/ l \ (zgodne z prawem)

czynnosci prawne decyzje administracyjne

orzeczenia sadowe CZVNY niezgodne

Z prawem

Pytanie problemowe

Co to jest czynnos¢ prawna?

Pytania testowe

1. Fakty:

a) to zdarzenia prawne zalezne od woli cztowieka 1 wywotujace przewidziane prawem
skutki;

b) to okolicznosci niezalezne od woli czlowieka, a ktore wywoluja okreslone skutki
rawne:

c¢) nigdy nie s3 powigzane z zaistnieniem zdarzen nadzwyczajnych, np. kataklizmow.

2. Faktem mogacym stanowi¢ zdarzenie prawne jest:
a) wydanie decyzji administracyjnej;
b) zawarcie umowy najmu;
¢) powodz;

c) rozwad.



Repetytorium temat 22. Osoby fizyczne

Prawie wszystkie wspotczesne ustawodawstwa uznaja za podmiot prawa, zwany osoba
fizyczna, kazdego czlowieka bez wzgledu na ple¢, rase, narodowosé¢, wyznanie czy
pochodzenie. Czasowe granice jego podmiotowosci prawnej wyznaczaja obowigzujace
przepisy prawne, z reguty od momentu narodzin do momentu $mierci. W polskim prawie,
zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 8 k.c., kazdy cztowiek od momentu urodzenia ma
zdolno$¢ prawng. Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie ,,zdolnos¢ prawna” nie jest tozsame z pojeciem
,podmiotowos¢ prawna”. Podmiotowo$¢ prawna oznacza mozno$¢ bycia podmiotem
wszelkich praw 1 obowigzkéw wynikajacych z catego systemu prawa. Natomiast zdolnos§é
prawna to mozno$¢ posiadania (bycia podmiotem) praw i obowigzkéw w sferze prawa
cywilnego. Zakres podmiotowosci prawnej przystugujacej obywatelom polskim jest szerszy
niz np. cudzoziemcoOw przebywajacych w Polsce. Maja oni bowiem zdolno§¢ prawna,
natomiast nie posiadaja praw 1 obowigzkow wynikajacych ze stosunku obywatelstwa
polskiego.

W mysl powotlanego juz art. 8 k.c. poczatkiem zdolno$ci prawnej cztowieka jest jego
narodzenie, tj. odlaczenie od ciata matki pod warunkiem, ze w chwili urodzenia zyje.
Domniemanie, ze dziecko przyszto na §wiat zywe, wprowadza art. 9 k.c. Obalenie tego
domniemania, czyli udowodnienie, ze dziecko narodzito si¢ martwe, spoczywa na tym, kto na
ten fakt si¢ powoluje.

Nabyta przez cztowieka z chwilg urodzenia zdolno$¢ prawna ma charakter bezwarunkowy
inie mozna go jej pozbawié, jest bowiem nieodlagczng cecha kazdego podmiotu prawa.
W nielicznych przypadkach wskazanych przez wyrazny przepis prawny zdolno$¢ prawna
cztowieka moze podlega¢ pewnym ograniczeniom, np. podmiotem niektérych praw
i obowigzkéw moze by¢ tylko osoba posiadajaca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Pojecie zdolnos¢ do czynnosci prawnych zostanie wyjasnione nizej.

Zdolno$¢ prawna cztowieka ustaje zjego $miercig. Dowod $mierci stanowi akt zgonu,
sporzadzony zgodnie z postanowieniami prawa o aktach stanu cywilnego. Kodeks cywilny
wprowadza instytucje uznania za zmarlego (art. 29-32 k.c.). Dotyczy ona oséb zaginionych,
o ktorych nie wiadomo, czy zmarly, czy zyja. W takich sytuacjach, po uptywie ustalonych
przez przepisy kodeksu cywilnego terminach i przeprowadzeniu odpowiedniego
postepowania, sad wydaje postanowienie o uznaniu za zmarlego, podajac ustalong date
$mierci. Ma ono ten sam skutek prawny jak niewatpliwa $mier¢, a wigc oznacza koniec
podmiotowos$ci prawnej danej osoby. Gdy okaze si¢, ze osoba uznana za zmarlg zyje, mozna
w drodze odpowiedniego postepowania uchyli¢ postanowienie o uznaniu za zmarlego.

Od zdolnos$ci prawnej nalezy odr6zni¢ zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych. Zdolnosé
prawna jest to przyznana przez obowigzujace przepisy prawa mozno$¢ bycia podmiotem praw
1 obowigzkow w sferze prawa (mozno$¢ posiadania praw i obowigzkow).

Zdolno$¢ do czynnosci prawnych jest to przyznana przez obowigzujace prawo moznos¢
nabywania praw i zaciggania zobowigzan w drodze czynnos$ci prawnych. Mowiac inaczej,
zdolno$¢ do czynnosci prawnych daje podmiotowi moznos¢ wywotywania we wlasnym
imieniu, na wlasny rachunek, w drodze zlozonego oswiadczenia woli skutkéw prawnych
W postaci powstania, zmiany lub ustania stosunkéw prawnych. Zdolno$¢ do czynnosci
prawnych nie jest nieodzownym atrybutem podmiotowosci prawnej, jak ma to miejsce w
przypadku zdolnosci prawnej. Mozna mie¢ zdolno$¢ prawna, a nie mie¢ lub mie¢ ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Natomiast nie mozna mie¢ zdolnosci do czynnosci
prawnych, nie majac rownoczesnie zdolnosci prawne;.

W polskim prawie cywilnym przy regulacji zdolnosci do czynno$ci prawnych osdb
fizycznych przyjeto zalozenie, ze aktywny uczestnik obrotu prawnego, moca swej woli



ksztattujacy stosunki prawne, winien osiggna¢ okreslony stopien dojrzatosci oraz posiadac taka
sprawno$¢ umystowa, aby nie byla mu potrzebna pomoc innych oséb przy prowadzeniu
wiasnych spraw. Stosownie do tego wyr6zniono trzy kategorie osob fizycznych:

a) osoby posiadajace pelna zdolnosé¢ do czynnosci prawnych,

b) osoby nie posiadajace takiej zdolnosci,

c) osoby posiadajace ograniczona zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych.

O zaliczeniu do ktoérejS z wymienionych kategorii decyduja dwa czynniki: wiek
i ubezwlasnowolnienie.

a) Pelng zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych majg osoby po osiagnieciu pelnoletnosci (art. 11
K.c.), o ile nie zostaly ubezwtasnowolnione. Pelnoletnim jest osoba, ktéra ukonczyla 18 lat
oraz osoba, ktora uzyskala pelnoletnio$¢ poprzez zawarcie malzenstwa (art. 10 § 11§ 2
K.c.).

Ta ostatnia sytuacja dotyczy wylacznie kobiet, gdyz zgodnie z art. 10 § 1 K.r.o. tylko
kobieta moze za zezwoleniem sagdu zawrze¢ zwigzek matzenski przed ukonczeniem 18 lat, a po
ukonczeniu 16 lat. Osoby fizyczne majace pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych moga
dokonywa¢ wszelkich czynnosci prawnych.

b) Nie posiadaja zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, ktore nie ukonczyty 13 lat oraz
osoby ubezwlasnowolnione catkowicie (art. 12 K.c.).

Ubezwlasnowolnienie calkowite to pozbawienie osoby fizycznej zdolnosci do czynnosci
prawnych na mocy orzeczenia sgdowego. Ubezwlasnowolni¢ catkowicie mozna tylko osobe,
ktéra ukonczyta 13 lat (ponizej tego wieku nikt z mocy prawa nie ma zdolnos$ci do czynnosci
prawnych). Przestankami uzasadniajagcymi ubezwlasnowolnienie catkowite s3a: choroba
psychiczna, niedorozwdj umystowy, inny rodzaj zaburzeh psychicznych, pijanstwo,
narkomania, o takim stopniu nasilenia, ze dana osoba nie jest w stanie kierowa¢ swym
postepowaniem (art. 13 § 1 K.c.). Czynno$§¢ prawna dokonana przez osobg¢ nie majgca
zdolnos$ci do czynnosci prawnych jest niewazna (art. 14
§ 1 K.c.). Ze wzgledoéw zyciowych prawodawca dopuszcza wyjatek: taka osoba moze zawieraé
umowy nalezace do umow powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego, np. kupno artykuléw spozywczych, przybordéw szkolnych, itp. Umowy takie staja
si¢ wazne z chwilg ich dokonania, pod warunkiem, Zze nie pociggaja za sobg razacego po-
krzywdzenia osoby niezdolnej do czynnosci prawnych (art. 14 § 2 K.c.). Dla oséb nie
posiadajacych zdolnosci do czynnos$ci prawnych ustanawia si¢ przedstawiciela ustawowego
(sg nimi rodzice lub opiekunowie ustanowieni przez sad).

¢) Ograniczona zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych maja:

— osoby ktore ukonczyly 13 lat, a nie osiagnety 18-tego roku zycia (art. 15 K.c.)

— osoby ubezwlasnowolnione czg¢sciowo (art. 15 K.c.)

— osoby pelnoletnie, dla ktorych sad ustanowit doradce tymczasowego w toku

odbywajacego si¢ postepowania o ich ubezwlasnowolnienie catkowite (art. 549 K.p.c.)

Ubezwlasnowolnienie  czeSciowe nastgpuje ztych samych przyczyn, co
ubezwlasnowolnienie catkowite, ztym ze moze by¢ orzeczone w stosunku do osoby
petnoletniej, ktorej stan nie wymaga ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz tylko potrzebna
jest pomoc do prowadzenia jej spraw. Dla takich osob ustanawia si¢ kuratele (art. 16 § 11 § 2
K.c.).

Osoby o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych moga dokonywaé samodzielnie
wielu czynno$ci prawnych, np. moga rozporzadza¢ swym zarobkiem, dysponowac
przedmiotami majatkowymi oddanymi do jej swobodnego uzytku, zawiera¢ umowe o prace.

Pewnych czynnosci wyraznie wskazanych przez obowigzujace przepisy w ogdle nie moga
dokonywag, np. art. 944 K.c. stanowi, ze dla sporzadzenia testamentu konieczna jest petna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Generalng zasada dla instytucji ograniczonej zdolno$ci do



czynno$ci prawnych jest uzaleznienie wazno$ci dokonania pewnych czynno$ci prawnych
przez osobg o ograniczonej zdolnosci od zgody jej przedstawiciela ustawowego (art. 17 K.c.).
Uwagal!!! Zapowiadana jest likwidacja instytucji ubezwtasnowolnienia. W 2025 roku
nastgpi nowelizacja kodeksu cywilnego 1 procedury cywilnej w tym kierunku. Celem tej
nowelizacji ma by¢ wprowadzenie do polskiego prawa cywilnego nowych przepisow tzw.
modelu wspieranego podejmowania decyzji, ktore maja zastgpi¢ obecng instytucje
ubezwtasnowolnienia.
Jezeli tylko zmiana ta nastgpi bedziemy o tym mowic na zajgciach.

Pytanie problemowe
Zdolnos¢ prawna i zdolnos$¢ do czynnosci prawnych osob fizycznych

Pytania testowe

1. Zdolnos$¢ prawna:
a) oznacza mozliwo$¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw wynikajgcych ze
stosunkow prawnych;
b) przystuguje wytacznie petnoletnim osobom fizycznym;

¢) mozna j3 ograniczyc¢.

2. Ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych posiada:
a) dwunastolatek;
b) osoba ubezwltasnowolniona catkowicie;
c) osoba ubezwlasnowolniona cze$ciowo;
d) siedemnastolatka, ktora zawarta zwigzek matzenski.




Repetytorium temat 23. Osoby prawne

Osoba prawna jest to jednostka organizacyjna, wyposazona przez obowigzujace prawo
w zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnoS$ci prawnych, dzigki czemu moze wystgpowaé w
sferze prawa jako samodzielny podmiot. Osoba prawna moze podejmowaé dziatania ze
skutkiem prawnym i sama by¢ obiektem takich dzialan ze strony innych podmiotéw prawa.
Tradycyjnie wyrdznia si¢ dwa typy oséb prawnych: korporacje (stowarzyszenia i zwigzki)
1 zaklady (fundacje). Korporacja powstaje w wyniku zorganizowania si¢ pewnej liczby osob
fizycznych, zmierzajacych do osiaggnigcia wspolnego okreslonego celu. Dla korporacji
decydujace znaczenie ma czynnik ludzki, jej cztonkowie. Oni decyduja o celach jej dziatania,
tworza jej majatek w drodze wniesionych udzialéw lub ptaconych sktadek. Korporacjami sa,
np. partie polityczne, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia, kongregacje religijne. Zakladem
jest osoba prawna, ktdérej powstanie, cel, rodzaj dziatalnosci okresla zatozyciel (fundator) w
statucie (w akcie fundacyjnym) oraz wyposaza ja w wyodrebniony majatek, stanowigcy
podstawe jej dziatalnosci. Zaklady shuzg zaspokajaniu potrzeb destynatariuszy, tj. osob
trzecich korzystajacych zustug zakladu. Osobami prawnymi typu zaktadowego sa, np.
przedsiebiorstwa panstwowe, szkolty wyzsze, muzea, szpitale. W praktyce istniejg rowniez
osoby prawne o charakterze mieszanym, o cechach wtasciwych obydwu omawianym typom,
dla ktorych istotng cechg jest zar6wno udzial cztonkow, jak 1 dysponowanie majatkiem, np.
spotdzielnie budowlane, spotdzielnie spozywcow.

Sposob tworzenia os6b prawnych isposob ich likwidacji reguluja przepisy
obowigzujacego prawa. Wyroznia si¢ trzy zasadnicze sposoby tworzenia 0sob prawnych: typ
erekcyjny, koncesyjny i rejestracyjny.

Tryb erekeyjny polega na tym, ze osoba prawna zostaje powolana za pomocg aktu
erekcyjnego kompetentnego organu panstwowego, uzyskujac z chwilag powolania zdolno$é
prawng 1 zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Tym sposobem powstaja, np. przedsigbiorstwa
panstwowe, banki panstwowe, panstwowe szkoty wyzsze.

Tryb koncesyjny polega na tym, Ze osoba prawna powstaje z inicjatywy zatozycieli, ale na
podstawie zezwolenia (koncesji) wlasciwego organu panstwa na utworzenie danej osoby
prawnej.

Tryb rejestracyjny polega na tym, ze utworzona z inicjatywy zalozycieli osoba prawna
zostaje wpisana do wlasciwego rejestru i z ta chwilag nabywa osobowos$¢ prawna, chyba ze

przepisy szczegdlne stanowig inaczej (art. 37 § 1 K.c.). Nie jest tutaj wymagane zadne



zezwolenie, zatozyciele musza tylko spetni¢ wszystkie warunki wymagane przez obowigzujace
przepisy dla powstania danego rodzaju osoby prawnej, co kontroluje organ rejestrujacy (sad
rejestrowy). W ten sposob powstaja np. spotki kapitatowe prawa handlowego, partie
polityczne.
Likwidacja osoby prawnej moze nastapi¢ poprzez:
— decyzje o jej rozwigzaniu podjeta przez kompetentny organ danej osoby prawnej np.
decyzja walnego zgromadzenia spotdzielni,
— ogloszenie upadtosci (za upadly uznaje si¢ osob¢ prawng zaprzestajaca ptacenia swych
dlugéw), np. przedsigbiorstwa panstwowego, spotdzielni, spotki,
— akt kompetentnego organu panstwowego, ktory nie zezwala na dalsza dziatalno$¢ osob

prawnych danego rodzaju lub tylko danej osoby prawne;.

Kazda osoba prawna wyposazona jest w zdolno$¢ prawng, czyli moze posiada¢ prawa
1 obowigzki. W poréwnaniu z osobami fizycznymi ich zakres jest wezszy, gdyz z oczywistych
powodow nie obejmuje praw i obowigzkdéw wihasciwych tylko cztowiekowi, np. wynikajacych
ze stosunkéw rodzinnych, matzenskich. Osoba prawna, z istoty swej powolana do dziatania,
ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Oznacza to, ze moze nabywac prawa, zaciggac
zobowigzania, za ktoére odpowiada swoim majatkiem, rozporzadza¢ swymi prawami. Osoba
prawna moze dziata¢ tylko za posrednictwem osob fizycznych, stanowigcych jej statutowe
organy, np. zarzad spotki, dyrektor przedsigbiorstwa, rektor uniwersytetu. Osoba fizyczna
wystepujaca jako kompetentny organ lub cztonek organu osoby prawnej dziata w imieniu i na
rachunek osoby prawnej, w sposob okreslony w ustawie 1 opartym na niej statucie. Nalezy
zatem oddzieli¢ dziatania prawne pana Kowalskiego jako organu osoby prawnej, np. dyrektora
przedsiebiorstwa, od dziatan tegoz pana Kowalskiego podejmowanych prywatnie jako osoba
fizyczna.

Panstwo jako cato$¢ jest osoba prawng i w tym charakterze wystepuje pod postacia
Skarbu Panstwa. W stosunkach cywilnoprawnych wystepuje jako podmiot praw
1 obowigzkow, dotyczacych mienia panstwowego nie nalezacego do innych panstwowych oséb
prawnych (art. 34 K.c.) np. przedsigbiorstw panstwowych. Organy panstwowe osobowosci
prawnej nie maja, to za ich posrednictwem panstwo korzysta ze swej zdolno$ci prawnej
i zdolno$ci do czynnosci prawnych. Gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe jako
jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja osobowo$¢ prawng. W ich imieniu i na ich

rzecz czynnosci prawne podejmujg stosowne organy wykonawcze.



Pytanie problemowe

Co to jest osoba prawna?

1. Osoba prawna posiada:
a) zaré6wno zdolno$¢ prawna jak i zdolno§¢ do czynno$ci prawnych;
b) wylacznie zdolno$¢ prawna;
c) wylacznie zdolno$¢ do czynno$ci prawnych.

2. Na podstawie zezwolenia osoba prawna powstaje w trybie:
a) koncesyjnym;
b) erekcyjnym;
c) rejestracyjnym;
d) naprawczym.




Repetytorium temat 24. Typy stosunkéw prawnych

Najczescie] wyroznia si¢ dwa podstawowe typy stosunkow prawnych ze wzgledu na

metode  regulacji  prawne;. Sa  to: stosunki ~ cywilnoprawne 1 stosunki

administracyjnoprawne. Stosunek cywilnoprawny charakteryzujg nastepujace cechy:

a)

b)

réwnorzedno$¢ stron (podmiotdéw) stosunku, czyli zadna strona nie jest

podporzadkowana drugiej, nie podlega jej wiadzy,

swoboda w ksztaltowaniu swej sytuacji prawnej (z wyjatkiem przypadkoéw uregulowanych

przez przepisy bezwzglednie wigzace) poprzez:

— dobrowolne nawigzanie stosunkdéw prawnych,

— swobodny wybdr drugiej strony stosunku,

— dowolnos$¢ uksztaltowania tresci stosunku prawnego,

— mozliwo$¢ wyboru formy sktadania o§wiadczenia woli.
Najwickszg swobode maja strony w stosunkach prawnych wynikajacych z zawartych
umow (zasada swobody umow), mniejsza w stosunkach z zakresu prawa rzeczowego i
spadkowego, natomiast jest ona bardzo ograniczona w stosunkach prawnych
powstatych w wyniku czynéw niedozwolonych,

sankcje, jakie groza w przypadku naruszenia uprawnien lub niewykonania obowigzkow

z zakresu prawa cywilnego to sankcja niewaznosci czynno$ci prawnej lub sankcja

egzekucyjna.

Stosunki administracyjnoprawne charakteryzuja si¢ tym, ze:

a)

b)

c)

wystepuje nierownorzednos$¢ stron, gdyz zawsze jedng ze stron jest organ wiadzy

publicznej, wyposazony w uprawnienia wladcze. Jest to stosunek nadrzednosci nad druga

strong stosunku, ktorymi sg obywatele, osoby prawne,

zawigzanie stosunku prawnego moze nie by¢ dobrowolne dla drugiej strony (obywatela),
a nawet dla obu stron, organu i obywatela. Wynika¢ ono moze z jednostronnej decyzji

organu wiladzy publicznej (np. decyzji wywtaszczeniowej) lub z mocy samego prawa

(np. obowigzku meldunkowego). Tres¢ stosunkoOw prawnoadministracyjnych jest

z reguly okre§lana przez przepisy bezwzglednie wigzace 1 strony nie moga dowolnie jej

ksztaltowac,

sankcjami, jakie groza w przypadku niewykonania obowigzkow (zakazdéw, nakazow)

natozonych na strony, sg sankcja egzekucyjna i niekiedy (positkowo) sankcja karna.

Niektorzy autorzy wymieniajg rowniez stosunki prawnokarne. Powstaja one w wyniku

popeknienia przez indywidualnego sprawce czynu zabronionego przez ustawe karng. Strong

1



tego stosunku, obok przestgpcy, jest panstwo dzialajace za posrednictwem kompetentnych
organow §cigania, prokuratorskich, sadowych, wieziennych. Pewne wigzi lacza takze
przestepce z osoba pokrzywdzong tj. ofiarg przestgpstwa. Potozenie stron stosunku jest
wyznaczone przez przepisy bezwzglednie wigzace, organy panstwa zajmujg pozycje wtadczg.
Sankcje maja charakter karny, positkowo (w stosunkach wynikajacych z prawa karnego

procesowego) — egzekucyjny.

Pytanie problemowe

Prosz¢ wymieni¢ typy stosunkdéw prawnych i omowic jeden z nich.

Pytania testowe

1. Stosunki cywilnoprawne cechuje:
a) nierdwna pozycja stron stosunku prawnego;
b) podporzadkowanie interesu prywatnego interesowi panstwa;
c) réwnorzednos¢ interesow stron.

2. Stosunki administracyjnoprawne cechuje:
a) nierOwna pozycja stron stosunku prawnego;
b) dowolno$¢ uksztaltowania tresci stosunku prawnego;
¢) swobodny wybor drugiej strony stosunku;
d) mozliwo$¢ wyboru formy sktadania o§wiadczen woli.




Repetytorium temat 25. Zrédla prawa w Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja RP porzadkuje system zrodet prawa wedlug kryterium hierarchicznos$ci.
Hierarchia powszechnie obowigzujacych zrédet prawa odpowiada w zasadzie hierarchii
organd6w panstwowych, ztym ze rozporzadzenia stanowigce akty prawne o charakterze
wykonawczym w stosunku do ustaw, (zajmujace wszystkie tg sama pozycje w systemie zrodet
prawa) moga by¢ wydawane przez rdzne organy (Prezydenta, Rad¢ Ministrow, Prezesa Rady
Ministréw, ministrow kierujacych dziatem administracji rzagdowej, Krajowa Rad¢ Radiofonii i
Telewizji ).

Miejsce aktu normatywnego w hierarchii zrédet prawa wyznacza jego moc prawng. Nie
nalezy jej myli¢ z moca obowiazujaca, ktora dla wszystkich nalezycie ogloszonych,
a nieuchylonych aktow prawnych, jest taka sama.

Konstytucja wymienia w art. 87 dwa rodzaje zrodetl powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej. Pierwszy obejmuje zrodta o zasiegu ogdlnokrajowym, sg nimi zgodnie z art.
87 ust. 1: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia.
Katalog ten uzupelniajg ustawy konstytucyjne, ktére moga by¢ uchwalane na podstawie art.
235 oraz rozporzadzenia z mocg ustawy wydawane przez Prezydenta na podstawie art. 234.
Drugi rodzaj zroédet powszechnie obowigzujgcego prawa to akty prawa miejscowego,
ustanawiane przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej (obowigzujace na obszarze dziatania tych organow).

a) Konstytucja (ustawa zasadnicza)

Konstytucja jest to ustawa zasadnicza zawierajgca normy prawne wyposazone w najwyzsza
moc prawng, regulujaca podstawy ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego
W panstwie.

Art. 8 Konstytucji RP stanowi:

1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Konstytucja jako ustawa zasadnicza r6zni si¢ od wszystkich innych aktow normatywnych:
— Najwyzsza mocg prawna,

— szczegoblng trescia,

— szczegblnym sposobem uchwalania i zmiany.

b) Ustawa

Jest to akt normatywny parlamentu o charakterze ogdlnym i powszechnie obowigzujacym,
uchwalany w specjalnym trybie zwanym trybem ustawodawczym. Konstytucja wskazuje
sprawy, ktore ze wzgledu na swa doniosto§¢ moga by¢ uregulowane wylaczne w drodze
ustawy, jest to tzw. materia ustawowa. Kilkadziesigt artykuléw Konstytucji przewiduje
konieczno$¢ uchwalania ustaw. Dotyczy to w szczegdlnosci sfery praw, wolnosci
1 obowigzkow obywatelskich oraz spraw z zakresu organizacji ikompetencji organéw
panstwowych. Nie ma spraw wylaczonych spod regulacji ustawowych, ale przyjmuje sie, iz
ustawa nie powinna stanowi¢ o kwestiach drugorz¢dnych i ulegajacych czestym zmianom.

¢) Akty normatywne z moca ustawy

Sa to akty nie pochodzace od parlamentu, ktérych moc prawna réwna jest ustawie. Nowa
Konstytucja przewiduje mozliwos¢ wydawania takich aktow tylko w sytuacjach wyjatkowych.
Regulacja ta pojawia si¢ w zwigzku z mozliwoscig wprowadzania stanoéw nadzwyczajnych
w panstwie 1 dotyczy jednego z nich — stanu wojennego. W czasie jego trwania, jezeli Sejm nie
moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw wydaje
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rozporzadzenia z mocg ustawy. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu, a ich zakres przedmiotowy jest konstytucyjnie ograniczony. Jak wigc
wida¢, rozporzadzenia z moca ustawy, nie s3 zrodlem prawa w normalnej dzialalno$ci
panstwa.

d) Ratyfikowane umowy miedzynarodowe

Zrédlem powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej sa rowniez
ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe. Ratyfikacja jest to zatwierdzenie umowy przez
kompetentny do tego organ panstwowy, oznaczajace ostateczne wyrazenie zgody na zwigzanie
si¢ panstwa umowa mi¢dzynarodowa. W Polsce organem uprawnionym do dokonywania
ratyfikacji jest Prezydent.

Jezeli jednak umowy dotycza:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji,

3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowe;j,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy,

ich ratyfikacja wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Ratyfikowana umowa
miedzynarodowa po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw stanowi cze$¢ krajowego porzadku
prawnego 1 jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Miejsce ratyfikowanej umowy migdzynarodowej w hierarchii zrodel prawa zalezne
jest od tego, czy jej ratyfikacja wymagala zgody wyrazonej w ustawie, czy nie. W pierwszym
przypadku umowa ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ z nig pogodzic.
W drugim zachowany jest prymat ustawy, ale akty podstawowe muszg by¢ zgodne rowniez
z umowami ratyfikowanymi bez potrzeby wyrazania zgody w ustawie. Rzeczpospolita Polska
moze ratyfikowa¢ umowe konstytuujaca organizacj¢ mi¢dzynarodowa, z ktérej wynikaé
bedzie, iz prawo stanowione przez tg organizacj¢ jest stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

e) Rozporzadzenia

Rozporzadzenie jest jedynym powszechnie obowigzujacym aktem wykonawczym do
ustaw. Do wydania rozporzadzenia konieczne jest szczegolne upowaznienie zawarte w ustawie
(tzw. delegacja ustawowa), ktore musi wskazywac:

— organ upowazniony do jego wydania,

— zakres spraw przekazanych do uregulowania,

— wytyczne dotyczace tresci aktu.

Tak wigc nie jest to akt samoistny, dokonuje bowiem jedynie szczegodtowej regulacji
w zakresie wyznaczonym przez ustawe. Musi by¢ z nig zgodny i nie moze wykraczaé poza
zakres upowaznienia.

Organami uprawnionymi do wydawania rozporzadzen (po uprzednim upowaznieniu) sg:
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministréw, Prezes Rady Ministrow, ministrowie
kierujacy dziatem administracji rzadowej, przewodniczacy okreslonych w ustawie komitetow
powotani A4 sktad Rady Ministrow, Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji. Konstytucja zawiera zakaz subdelegacji — organ upowazniony do wydania
rozporzadzenia nie moze przekaza¢ tego uprawnienia innemu organowi.

f) Prawo miejscowe
Prawem miejscowym nazywane sg powszechnie obowigzujace akty normatywne
o0 zasi¢gu ograniczonym terytorialnie. Oznacza to, iz obowigzuja one wszystkie podmioty na



obszarze objetym wlasciwoscia terytorialna wydajacego je organu (np. wojewodztwo,
powiat, gmina lub ich czg$¢). Akty prawa miejscowego moga pochodzi¢ od organéw terenowe;j
administracji rzadowej oraz od organdw samorzadu terytorialnego. Sg one wydawane na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.

Zrédha prawa, o ktorych byta mowa wyzej, maja charakter powszechnie obowiazujacy.
Obok nich istniejg zrodla prawa wigzace wewnetrznie. Taki charakter na podstawie art. 93
Konstytucji posiadajag uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
1 ministrow. Obowigzuja one tylko jednostki organizacyjne podlegle organowi wydajacemu
akt. Zarzadzenia nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0os6b prawnych
1 wszelkich innych podmiotéw (na mocy art. 142 Konstytucji przepisy art. 93 dotycza rOwniez
zarzadzen Prezydenta).

Oglaszanie powszechnie obowiazujgcych aktéw normatywnych

Konstytucja RP przyjmuje zasade jawnosci i powszechnego dostepu do prawa. Warunkiem
wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen, aktdow prawa miejscowego, a takze ratyfikowanych
umow miedzynarodowych, jest ich ogloszenie na warunkach i w trybie okreslonym w ustawie.
Pozwala to na przyjecie fikcji powszechnej znajomosci prawa przez jego adresatow,
wyrazajacej si¢ w zasadzie: nieznajomo$¢ prawa szkodzi. Oznacza to, iz nikt nie moze
thumaczy¢ naruszenia normy prawnej swa niewiedza. Kazdy, we wlasnym interesie powinien
dazy¢ do tego aby dowiedzie¢ sie, czy jego dziatanie lub zaniechanie jest objete regulacja
prawng. Podstawowa forma oglaszania aktow prawnych jest ich urzedowa publikacja
w przeznaczonych do tego dziennikach publikacyjnych.

W Rzeczypospolitej Polskiej urzgdowymi dziennikami publikacyjnymi sa: Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
a takze dzienniki urzedowe ministerstw i urzedéw centralnych, (ktére moga by¢ wydawane za
zezwoleniem Prezesa Rady Ministrow) oraz wojewoddzkie dzienniki urzgdowe wydawane
przez wojewodow.

Pytanie problemowe

Hierarchia zrodet prawa w swietle Konstytucji RP

Pytania testowe

1. Do powszechnie obowiazujacych zrodet prawa w RP mozna zaliczy¢:
a) zarzadzenia
b) ratyfikowane umowy miedzynarodowe
¢) uchwaty Rady Ministréw

2. Najnizej w hierarchii zrodet prawa znajduje si¢:
a) ustawa;
b) ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa;
¢) rozporzadzenie;
d) Konstytucja.




Repetytorium temat 26. Struktura systemu prawa

Mowiagc o systemie prawa mamy na mys$li ogél norm prawnych obowiazujacych
w danym panstwie w okre§lonym czasie, ktdre tworzg zorganizowang i uporzadkowang catos¢
zgodnie z okre§lonymi zasadami. Pomiedzy normami prawnymi, jako elementami systemu
prawa zachodzg liczne zwigzki, ktore tworzg strukture systemu.

Podstawowymi elementami systemu prawa sa normy prawne, przy czym chodzi tu
wylacznie o normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Nie wchodza do niego normy
konkretne indywidualne bedace rezultatem procesu stosowania prawa. Wsrod norm wyrdznia
si¢ normy o szczegdlnym znaczeniu — normy — zasady prawa poszczegdlnych galezi prawa
1 calego systemu prawa.

Zasady prawa stanowig fundament calego porzadku prawnego i wyznaczaja
funkcjonowanie systemu prawnego w danym panstwie. Od innych norm wyrdznia je
szczegolna tres¢ (np. zasada praworzadnosci, rownosci wobec prawa, zasada gloszaca, Ze nikt
nie moze tlumaczy¢ si¢ nieznajomoscia prawa, zasada domniemania niewinno$ci oskarzonego,
zasada gloszaca, ze prawo nie dziala wstecz), miejsce w hierarchicznej strukturze systemu
prawa (sg zawarte w Konstytucji, w ustawach), rola wobec innych norm 1 instytucji prawnych
(stanowig uzasadnienie aksjologiczne pewnych grup norm lub instytucji prawnych, np. zasada
swobody uméw, ochrony dobr osobistych).

Obok norm i zasad prawa do elementdw systemu prawa zalicza si¢ instytucje prawne
(zesp6l norm regulujacych w wyczerpujacy sposob pewien typ stosunkéw spotecznych) oraz
galezie prawa.

Podzial systemu prawa na galezie jest wynikiem wielowiekowego procesu stopniowego
rozszerzenia regulacji prawnej na coraz obszerniejsze dziedziny zycia spotecznego. Stale
wzrastajgca 1los¢ materialu prawnego narzucita konieczno$¢ wyodrgbnienia pewnych
mniejszych czeSci, przede wszystkim w oparciu o rodzaj stosunkéw spotecznych
regulowanych przez normy prawne (kryterium przedmiotowe). Najczgsciej dokonywata tego
nauka prawa, chociazby z uwagi na potrzeby zwigzane z nauczaniem tresci obowigzujacego
prawa. Przez galaz prawa rozumiemy uksztalttowany historycznie kompleks norm prawnych,
regulujacych okreslong kategori¢ stosunkow spotecznych. W ramach kazdej galezi prawa
wystepuja charakterystyczne dla niej instytucje prawne, np. dla prawa rodzinnego
1 opiekunczego takimi instytucjami s3: matzenstwo, rozwod, ustawowa wspolnos¢ majatkowa
matzonkow, uznanie dziecka, przysposobienie.

W polskim prawie wyréznia si¢ najczesciej nastgpujace galezie prawa wewnetrznego:
prawo konstytucyjne, prawo administracyjne (materialne i procesowe), prawo karne
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(materialne i procesowe), prawo cywilne (materialne i procesowe), prawo finansowe, prawo
pracy, prawo rodzinne iopiekuncze, prawo rolne, prawo ochrony $rodowiska, prawo
handlowe, wekslowe, prawo migdzynarodowe prywatne.

Przyktadowo wskazemy przedmiot regulowanych stosunkéow przez niektore
z wymienionych gatezi prawa. Prawo konstytucyjne reguluje podstawy ustroju politycznego
panstwa, zasady organizacji i funkcjonowania aparatu panstwowego, podstawowe wolnosci,
uprawnienia 1obowigzki obywateli. Prawo administracyjne reguluje organizacje
1 dzialalno$¢ organdow administracji rzadowej 1 samorzadowej, stosunki miedzy organami
panstwa a obywatelami. Normuje zaréwno dziatalno§¢ wtadcza, jak 1 gospodarczg. Do prawa
administracyjnego zalicza si¢ przepisy prawa wodnego, budowlanego, sanitarnego, celnego,
towieckiego, o stuzbie wojskowej, o aktach stanu cywilnego, o os$wiacie. Prawo karne
zawiera normy, ktére okreslaja, jakie czyny sg zabronione przez panstwo 1 jakie sa skutki
prawne w postaci sankcji represyjnej, ktore stosuje panstwo wobec sprawcOw czynoOw
zabronionych. Prawo cywilne reguluje stosunki majatkowe pomiedzy podmiotami prawa oraz
zwigzane z nimi stosunki niemajatkowe. Na prawo cywilne sktadajg si¢: czgs¢ ogolna, przepisy
o wtlasnosci 1 innych prawach rzeczowych, przepisy o zobowigzaniach, spadkach i dziedziczeniu,
o ksiegach wieczystych 1 hipotece. Niektorzy do prawa cywilnego zaliczaja prawo rodzinne
1 opiekuncze, wedtug innych jest to odrgbna galaz prawa. Prawo rodzinne i opiekuncze
obejmuje przepisy o malzenstwie, pokrewienstwie, opiece i kurateli, o majatkowych
1 niemajatkowych stosunkach miedzy matzonkami, rodzicami 1 dzie¢mi. Do prawa cywilnego
zaliczane bywa réwniez prawo handlowe regulujace stosunki wynikajace z czynnosci
handlowych. Prawo finansowe reguluje gospodarke pieni¢zng panstwa, czyli gromadzenie
irozdzielanie zasobow pieni¢znych, reguluje dzialalno§¢ organdéw finansowych, system
bankowy, zasady kredytowania. Prawo pracy normuje stosunki pracy, kwestie zwigzane
z zatrudnieniem, ochrong i bezpieczenstwem pracy, rozstrzyganiem sporéw ze stosunkow
pracy. W ramach prawa pracy wyodrebnia si¢ prawo ubezpieczen spotecznych. Prawo rolne
normuje wlasno$¢ iuzytkowanie ziemi. Prawo karne procesowe, cywilne procesowe
1 prawo postepowania administracyjnego reguluja tryb postepowania przed odpowiednimi
organami w sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych. Prawo miedzynarodowe
prywatne normuje stosunki z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego, prawa pracy,
w ktorych wystepuja elementy obce, tzn. fakty i zdarzenia wykraczajg poza granice tego
panstwa, w ktorym okresla si¢ ich skutki prawne, np. obywatel polski dziedziczy nieruchomos¢
polozona na terenie innego panstwa. Prawo miedzynarodowe prywatne zawiera przepisy

wskazujace, ktore prawo znajduje zastosowanie, ojczyste czy obce.
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Poza systemem prawa wewnetrznego pozostaje prawo miedzynarodowe publiczne
normujace  stosunki  migdzy  panstwami, migdzy pafstwami i organizacjami
miedzynarodowymi.

W ramach systemu prawa dokonuje si¢ réwniez tradycyjnego podzialu na prawo
publiczne i prywatne. Podzial ten sigga czasow starozytnego Rzymu. W III wieku naszej ery
prawnik Ulpian napisat: ,,Prawem publicznym jest to, ktdre dotyczy stanu panstwa rzymskiego,
prawem prywatnym jest to, ktore dotyczy interesu poszczegodlnych osob, istnieje bowiem
interes publiczny 1iprywatny”. Kryterium podzialu stanowil cel (interes), jaki miaty
realizowac przepisy prawne.

Wspélczesnie, nawigzujac do tradycyjnych kryteriow proponuje si¢ nastgpujace ujecie
prawa publicznego i prawa prywatnego: prawem publicznym sg te normy, ktore formutuja
nakazy 1zakazy, wykluczajagc lub znacznie ograniczajac nieskregpowane postepowanie
adresatow w pewnych dziedzinach Zycia spotecznego, ktoére zuwagi na swa doniostos¢
wymagaja bezposredniej ingerencji ze strony panstwa. Prawem prywatnym sa takie normy,
ktére dozwalaja zainteresowanym podmiotom na swobodne ksztaltowanie wzajemnych
stosunkow, regulujg wiec czyny nie nakazane i1nie zakazane przez prawo. Normy prawa
publicznego wyznaczylyby sfere obowigzkoéw adresatow, za§ normy prawa prywatnego sfere
ich uprawnien 1 wolnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze prawo publiczne reguluje takze uprawnienia
jednostek, a nie tylko ich obowigzki.

Innym ogdélnym podzialem prawa w ramach systemu prawa jest podzial na prawo
materialne i prawo formalne (procesowe). Prawo materialne to ogél norm bezposrednio
regulujacych okreslone stosunki spoleczne, uprawnienia i obowigzki podmiotow, ewentualnie
sankcje za ich przekroczenie lub niedopetnienie np. prawo cywilne, prawo karne, prawo
rodzinne i opiekuncze, prawo pracy. Prawo formalne (procesowe) to ogdt norm, ktore
reguluja sposob dochodzenia uprawnien, egzekwowania obowigzkéw, stosowania sankcji

ujetych w prawie materialnym.

Pytanie problemowe

Poddziat systemu prawa

Pytania testowe

1. Prawo materialne:



a) to 026t norm bezposrednio regulujacych okreslone stosunki spoleczne, uprawnienia
1 obowiazki podmiotow, ewentualnie sankcje za ich przekroczenie lub niedopelnienie;

b) to og6ét norm, ktoére reguluja sposdéb dochodzenia uprawnien, egzekwowania
obowigzkow, stosowania sankcji;

C) nazywane jest inaczej prawem procesowym.

2. Do prawa formalnego zaliczamy:
a) Kodeks karny;
b) Kodeks postepowania cywilnego;
c) Kodeks cywilny;
d) Ustawe o podatku od towardw i ustug.
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