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1. Imie i nazwisko

Matgorzata Gajda-Durlik

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu

nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

1999 r. — uzyskanie tytutu magistra prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Filia w Rzeszowie, na podstawie pracy magisterskiej
pod tytulem: Postgpowanie sqdowe w sprawach o alimenty. Promotorem pracy magisterskiej

byt prof. dr hab. Zdzistaw Swieboda. Dyplom uzyskany z wynikiem bardzo dobrym.

2004 r. — uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych nadanego uchwalg Rady
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie z dnia
9 czerwca 2004 r. na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej pod tytulem:
Postgpowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Praca napisana pod kierunkiem
naukowym dr. hab. Ludwika Zukowskiego prof. WSzZiA. Recenzentami w przewodzie

doktorskim byli: prof. dr hab. Wojciech Chréscielewski oraz prof. dr hab. Jan Szreniawski.

3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych lub

artystycznych




1) od 1999 r. do 2004 r. — zatrudniona na stanowisku asystenta, a nastepnie od 2004 r. do
nadal na stanowisku adiunkta w Zaktadzie Postgpowania Administracyjnego w Katedrze
Prawa Publicznego w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkole Wyzszej
z siedzibg w Rzeszowie;

2) od 20.05.2002 r. do 30.09.2009 r. — pelienie funkcji Pelnomocnika Rektora ds. praktyk
studenckich w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji (po zmianie nazwy — Wyzsza Szkota
Prawa i Administracji Rzeszowska Szkota Wyzsza z siedziba w Rzeszowie);

3) od 1.10.2011 r. do 30.11.2016 r. — pelnienie funkcji Prodziekana Wydzialu Prawa
1 Administracji w Rzeszowie w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji (po zmianie nazwy —
Wyzsza Szkola Prawa i Administracji Rzeszowska Szkota Wyzsza z siedzibg w Rzeszowie);
4) od 10.12.2012 r. do 19.01.2014 r. — pelnienie obowigzkéw Dyrektora Kolegium
Dydaktycznego Bezpieczenstwa Wewngtrznego w Wydziale Prawa i Administracji
w Rzeszowie w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji;

5) od 16.09.2013 r. do 31.08.2014 r. — pelnienie funkcji Prodziekana Wydzialu Prawa
i Administracji w Rzeszowie — Dyrektora Kolegium Dydaktycznego Administracji
w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji;

6) od 01.09.2014 r. do 31.08.2015 r. — pelnienie funkcji Prodziekana Wydzialu Prawa
1 Administracji w Rzeszowie — Dyrektora Kolegium Dydaktycznego Administracji i Biznesu
w Wyzsze] Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkole Wyzszej;

7) od 01.09.2015 r. do 30.11.2016 r. — pelnienie funkcji Prodziekana Wydziatlu Prawa
1 Administracji w Rzeszowie — Dyrektora Kolegium Dydaktycznego Administracji,
Zarzadzania i Biznesu w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkole

Wyzszej.

4. Omoéwienie osiggnieé, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. — Prawo o_szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 ze zm.);

dalej: ustawa

4.1. Monografia naukowa, o ktérej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, wydana
przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo
ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267

ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy



M. Gajda-Durlik, Model regulacji prawnej postgpowania w sprawach Swiadczen
emerytalno-rentowych, Rzeszo6w 2025, ISBN 978-83-68373-34-9, ss. 516.

Recenzenci wydawniczy monografii:

prof. dr hab. Jan Pawetl Tarno

dr hab. Ewa Szewczyk — prof. Uniwersytetu Zielonogérskiego

4.2. Uzasadnienie wyboru tematu

4.2.1. Cechg znamienng dla klasycznej koncepcji regulacji postgpowan w systemie prawa
polskiego jest formula rozgraniczania procedur prawnych definiowanych okreslonymi
galeziami prawa, w tym prawa administracyjnego i cywilnego. Fundamentalna dla zaktadanej
delimitacji autonomia postepowan — administracyjnego i cywilnego opiera si¢ na zalozeniu,
ze brak jest plaszczyzny prawnej dla wzajemnego przenikania si¢ systemow procesowych, co
ma wynikaé w szczegdlnosci z istoty 1 funkcji regulacji prawnoprocesowych w obrebie obu
procedur. Prawo administracyjne procesowe, rozumiane jako zbidr przepiséw regulujgcych
dziatania organ6w administracji publicznej, skierowane jest na wydanie okreslonego aktu lub
dokonanie czynnosci okreSlonego typu. Istota rozstrzygnigcia sprawy w postgpowaniu
administracyjnym polega na ,pierwotnym” ustanowieniu sytuacji prawnej po stronie
okreslonego podmiotu reprezentujacego interes oparty na prawie. W konsekwencji sprawa
rozpatrywana w tym trybie ma charakter ,,niesporny”. Natomiast istota sprawy cywilnej — ze
wzgledu na jej charakter procesowy — wyraza istnienie ,,sporu o prawo” miedzy stronami
stosunku prawnego. Ukonstytuowane kryteria rozgraniczenia prawa procesowego determinujg
zréznicowany standard stosowania prawa materialnego ujety w normach okreslonej
procedury. W nauce prawa przyjmuje si¢ w konsekwencji, ze rolg ustawodawcy, jak rowniez
podmiotéw stosujgcych prawo oraz doktryny prawniczej i orzecznictwa, jest staranne
dzielenie systemu prawa i dbalo$¢ o przynalezno$¢ poszczegoélnych norm i instytucji do
poszczegdlnych galezi (dyscyplin) prawniczych.

Wspblczesnie notuje sie jednak tworzenie regulacji prawnych, ktére w coraz wigkszym
stopniu wykazujg odstepstwa od wilasciwej dla polskiego systemu prawnego formuly
bezwzglednego rozgraniczania reziméw prawnych definiowanych okreslonymi galeziami
prawa, w szczegolnosci administracyjnego i cywilnego, a w ich ramach — charakterem
regulowanych stosunkéw prawnych. Zauwazalna jest komplementarno$¢ administracyjnych
i cywilnych metod regulacji stosunkéw prawnych, a co za tym idzie réwniez

administracyjnoprawnych i cywilnosagdowych metod stosowania prawa w obrgbie tych
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stosunkow. Zjawisko to jest okreslane jako: ,,wzajemne zblizanie i przenikanie si¢ obu
metod”, ,;rozwigzania hybrydowe” czy ,konwergencja metod regulacji prawnej”. Wiele
aktow prawnych, zaréwno z zakresu prawa materialnego, jak i prawa procesowego, ma
niejednolity charakter. Obok norm materialnoprawnych czy proceduralnych witasciwych dla
regulacji danej sfery stosunkéw prawnych, znajdujg sie réwniez normy co do zasady
przynalezne do innej — pod wzglgdem przyjmowanej systemowo klasyfikacji — materii
stosunkéw prawnych. W zakresie odnoszonym do sfery procesowej ta swoista ztozonosé,
niejednorodnos$¢ charakteru prawnego regulacji, przenikanie elementéw wiasciwych dla
odmiennych typow postepowan, powoduje, ze postgpowania oparte na takiej metodzie
regulacji trudno uja¢ w ramach systematyki naukowej, a tym bardziej okresli¢ ich nature
prawna. W koncepcje postepowan o takim charakterze wpisane jest bowiem w sposob
naturalny zjawisko laczenia odmiennych co do istoty sposobow regulacji prawnej,
odmiennych mechanizmoéw stosowania prawa, réznych filozofii dziatania, ktore ze wzgledu
na systematyke naukowa nie powinny by¢ mieszane, niemniej jednak w sposdb nieuchronny
wspotuczestnicza w prawnej regulacji roznych sfer stosunkéw prawnych. Znaczenie ma coraz
wigksza ztozonos¢, niejednorodnos¢ charakteru prawnego spraw czy tez ksztalttowanie spraw
»,ha styku” prawa administracyjnego i prawa cywilnego. W doktrynie zajeto nawet
stanowisko, ze nie ma spraw z natury rzeczy cywilnych ani administracyjnych. Wiecej, nie
ma zadnej natury ani istoty rzeczy, ktére moglyby mie¢ decydujace znaczenie dla
kwalifikowania przynaleznosci konkretnych stosunkéw prawnych do okreslonej sfery
regulacji  prawnej.  Stosunek prawny nie zawsze musi by¢  stosunkiem
administracyjnoprawnym lub cywilnoprawnym i moze by¢ nosnikiem cech wihasciwych dla
stosunkéw ze sfery publicznoprawnej i prywatnoprawnej tgcznie. Z jednej strony znaczny
obszar dziatan administracji znajduje sie pod rzadami prawa cywilnego, w ramach ktorego
wystepuja nie tylko typowe umowy prawa cywilnego, ale takze konsensualne formy
tworzenia stosunkéw prawnych, ksztattowanych z wyraznym udziatlem elementéw wiladztwa
administracyjnego; kontrola prawidtowosci tych form jest dowolnie poddawana kompetencji
sagdow powszechnych, niejako wbrew kryteriom stuzacym delimitacji prawa cywilnego
i administracyjnego. Z drugiej strony sprawy ze sfery stosunkéw cywilnoprawnych sa
obejmowane sferg dziatania organéw administracji publicznej oraz regulacjg prawa
procesowego administracyjnego, co jest traktowane jako przejaw ogoélniejszego zjawiska
»administratywizacji” stosunkéw cywilnoprawnych.

Zjawisko wzajemnego przenikania si¢ sfery publicznoprawnej i prywatnoprawnej znajduje

swego rodzaju odzwierciedlenie w modelach regulacji prawnej postepowania, wykazujacych
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elementy pozwalajace okresla¢ je jako tzw. procedury pogranicza (lgczace elementy prawa
publicznego i prywatnego). Opieraja si¢ one na koncepcji regulacji wykazujacej cechy
wilasciwe dla réznych rodzajow procedur czy nawet cechy zlozonych schematéw
procesowych. Ich konstruowanie wynika ze wzgledéw pragmatycznych, tj. zalet okreslonej
metody regulacji prawnej postepowania, w tym zalet koncepcji stosowania prawa w obrebie
danej procedury; mniejsza wagg przywiazuje sie do zachowania czystosci tworzonych
konstrukcji prawnych. Dla okreslenia whasciwosci tego typu regulacji prawnych w doktrynie
prawa i postgpowania administracyjnego wykorzystuje si¢ niekiedy pojecie ,procedury
hybrydowej” (,,modelu hybrydowego”). W prezentowanych w tym zakresie pogladach
doktryny ,,hybrydowo$¢” ujmowana jest jako cecha regulacji prawnej procedury zawierajacej
elementy odmiennych typéw postepowan lub jako cecha konstrukcyjna w uktadzie relacji
pomiedzy réznymi typami postgpowan. W doktrynie procesu cywilnego model oparty na
dwoch postgpowaniach, tj. postgpowaniu administracyjnym jako poprzedzajacym kolejny
etap postgpowania cywilnosgdowego, opiera si¢ koncepcyjnie na konstrukcji postepowan
przedsadowych i zalozeniu czasowej niedopuszczalnosei drogi sadowej. Wskazana koncepcja
teoretyczna wyznacza reguly koegzystencji odrebnych, a zarazem powigzanych funkcjonalnie
rezimow procesowych oraz je hierarchizuje w danym ukladzie relacji. Jest ona przyjmowana
niekiedy rowniez przez przedstawicieli nauki postepowania administracyjnego jako
uzasadnienie ewentualnego modelu ,,procedury hybrydowej”. Nie mozna przy tym pominaé
faktu, ze w doktrynie sa takze wyrazane poglady, wedtug ktorych okreslenie ,,hybrydowa”
i wynikajagcy z tego okreslenia sposob pojmowania poszczegdélnych elementéw tego
mechanizmu, nie rozwigzuje w swej istocie wielu rozbieznosci co do charakteru prawnego
ztozonych regulacji prawnoprocesowych. Rowniez nie we wszystkich ukladach relacji
postgpowania administracyjnego z postgpowaniem cywilnosgdowym moze by¢ akceptowana
koncepcja teoretyczna oparta na konstrukcji postepowan przedsadowych i zalozeniu czasowej
niedopuszczalnosci  drogi sadowej. System powigzan pomiedzy postepowaniami
— administracyjnym i cywilnosagdowym — nie jest bowiem jednolity zaréwno w zakresie
konstrukcji prawnej, jak i charakteru prawnego relacji pomiedzy odmiennymi typami
postgpowan. W typowym ukladzie odniesienia (relacji postepowania administracyjnego
»przedsgdowego™ i postgpowania cywilnego rozpoznawczego — w trybie procesowym
»zwyklym”) istota rozwigzan prawnych polega na tym, Zze struktura i mechanizmy
dochodzenia roszczen na drodze postgpowania sgdowego w sprawach o charakterze
cywilnym, nalezacych do wlasciwosci sadu powszechnego, zostaja rozszerzone

o sformalizowang faz¢ przedsadowa — administracyjna, przy czym postepowanie
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cywilnosadowe stanowigce tzw. postepowanie wiasciwe w tym uktadzie relacji, ma charakter
autonomiczny wzgledem poprzedzajacego go postgpowania administracyjnego. Wskazany
uktfad zaleznosci pomiedzy postgpowaniami nie jest jednak uktadem wytgcznym. Powigzania
postepowan — administracyjnego i cywilnosadowego — wykazujg niekiedy cechy szczegdlne,
znamienne wylacznie dla danej sfery normowania; dodatkowo charakter prawny zwiazkow
pomiedzy postgpowaniami odbiega od schematdéw typowych na tyle istotnie, ze trudno ujaé je
w ramach systematyki naukowej czy blizej okresli¢ ich nature. Wynikajg one z potrzeby
tworzenia modeli procesowych adekwatnych do szczegdlnych wiasciwosci przedmiotowo
wyodrebnionych spraw, opartych o cechy rodzajowe odmienne wzgledem standardu
podstawowego. Ztozonos¢ i szczegdlna specyfika charakteru prawnego spraw, w tym takich,
ktére sa ksztattowane na tzw. styku prawa administracyjnego i prawa cywilnego, wymusza
niekiedy koniecznos¢ postugiwania si¢ swoistymi dla nich procedurami, a nawet
kompleksowymi ciggami czynnosci procesowych (skladajacymi si¢ z instytucji procesowych

przynaleznych do réznych procedur prawnych).

4.2.2. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w rozwazanej materii spraw z zakresu
ubezpieczen spolecznych, w tym spraw dotyczacych $wiadczen emerytalno-rentowych.
Postepowanie w tych sprawach stanowi przyklad oryginalnego powigzania ze soba dwoch
rodzajéw postgpowan, tj. administracyjnego i cywilnego. Sg one odmienne co do charakteru
prawnego, celu procesu, zasad postepowania i trybu podejmowanych czynnosci procesowych.
Ciagg czynnosci procesowych w tych sprawach — ujmowany cato$ciowo w aspekcie drogi
(drég) rozpoznawania — wykazuje, z racji swojej struktury i zrodet regulacji, cechy
szczegllne polegajace na polaczeniu elementéw rozwigzan typowych dla postepowania
administracyjnego — jurysdykcyjnego oraz gwarancji dochodzenia praw charakterystycznych
dla procesu cywilnego. Regulacje obu procedur sg wzgledem siebie komplementarne, oparte
na systemie instytucji formalnoprawnych podporzadkowanych zatozeniu szybkiego dotarcia
do celu procesu, ujmowanego przez pryzmat realizacji prawa strony do rozstrzygniecia
o istocie sprawy. Sfera kompetencji organu rentowego i sadu opiera si¢ na rozwigzaniach
gwarantujacych kompatybilno$¢, umozIliwiajagc wzajemne uzupeinianie si¢ organu rentowego
1 sadu w podejmowanych czynnosciach prawnoprocesowych oraz wspdtdziatanie na drodze
zmierzajace] do podjecia prawidtowego rozstrzygnigcia w  sprawie. Etapowosé
w konstruowaniu drogi rozpoznania sprawy, zawierajacej elementy postepowania
administracyjnego i cywilnego, ksztattuje swoisty dla tych spraw model regulacji prawnej

postepowania. Nierozstrzygnieta w doktrynie pozostaje jednak kwestia charakteru prawnego
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relacji pomiedzy odrebnymi, ale funkcjonalnie powigzanymi trybami postepowania
— administracyjnego i cywilnosadowego, a w efekcie zagadnienie zaleznosci pomiedzy
przyjetymi modelami stosowania prawa, tj. decyzyjnym — przed organem rentowym bedacym
funkcjonalnym organem administracji publicznej oraz sagdowym — przed sadem
powszechnym. Podejmowana w szczegdlnosci w pierwszych latach obowigzywania takiego
modelu (tj. poczawszy od 1985 r.) problematyka prawna dotyczaca dwoéch drog
rozpoznawania i rozstrzygania spraw emerytalno-rentowych, koncentrowala sie zasadniczo na
sgdowym stosowaniu przepisOw prawa ubezpieczen spolecznych oraz na charakterze
prawnym sporow w tej materii. W nowszej doktrynie zauwazalne jest takze blizsze
zainteresowanie problematyka toku, wlasciwosci oraz charakteru prawnego postepowania
administracyjnego oraz postgpowania cywilnego w tych sprawach. Brak jest natomiast
opracowania, ktére traktowatoby kompleksowo zagadnienia prawnej regulacji postepowania
jako swoistej calosci, wyrazanej ciagiem zréznicowanych prawnie faktéw procesowych,
w tym czynnosci procesowych podporzadkowanych celowi postepowania — rozstrzygniecia w
sprawie. Praca poswiecona modelowi regulacji prawne;j postepowania
w sprawach S$wiadczen emerytalno-rentowych ma z zalozenia stanowi¢ niezbedne
uzupelnienie rozwazan w tej materii. Istotne jest bowiem to, ze organizacyjne
i proceduralne podporzadkowanie orzecznictwa w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych sadom powszechnym nie wylaczylo z charakterystyki tego postepowania
administracyjnej drogi dochodzenia roszczen, co wywoluje istotne komplikacje natury
zaréwno teoretycznej, jak i praktycznej. Pojawiaja si¢ bowiem pytania o charakter prawny
relacji pomigdzy postepowaniem administracyjnym i cywilnym w tych sprawach, w tym
o istotne zagadnienie charakteru prawnego samego postepowania cywilnosagdowego. Do
rozwazenia 1 rozstrzygniecia jest w szczegdlnosci problem natury zasadniczej,
a mianowicie: 1) czy relacja postepowania administracyjnego i nastepujgcego po nim
postgpowania cywilnosagdowego opiera si¢ na konstrukcji teoretycznej postepowan
przedsagdowych i zalozeniu czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej; 2) czy tez
postgpowania: administracyjne i cywilne — ujmowane jako ciag czynnosci procesowych
— stanowig rodzaj ,,procedury hybrydowej”; 3) a moze jest to postepowanie zlozone
o swoistym charakterze, w ktérym etap cywilnosadowy stuzy realizacji prawa jednostki do
sadu ,,wlasciwego” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ustanowiony jako wyjatek od
klasycznej drogi do sadu administracyjnego w sprawach zatatwianych decyzyjnie przez organ

administracji publiczne;j.



4.3. Przedmiot i cel pracy

4.3.1. Znamienne dla modelu postgpowania w sprawach swiadczen emerytalno-rentowych
jest oparcie regulacji prawnej procedury — jako spdjnej calosci — na wspolistnieniu dwoch
odrebnych postepowan przynaleznych systemowo do prawa administracyjnego procesowego
1 prawa cywilnego procesowego. Ciag czynnosci procesowych laczy rozwigzania
charakterystyczne dla postepowania administracyjnego — jurysdykcyjnego oraz postepowania
cywilnego — rozpoznawczego prowadzonego w trybie procesowym ,zwykitym”. Przyjeta
etapowos¢ w konstruowaniu drogi rozpoznania sprawy ksztattuje model o zlozonym
charakterze, co nie jest zjawiskiem odosobnionym. Niemniej jednak w szczegdlng wtasciwosé
postepowania w tych sprawach zostaly wpisane odrebnosci proceduralne wzgledem standardu
postepowan klasycznych — administracyjnego i cywilnosadowego, w tym swoiste konstrukcje
procesowe oparte na elemencie wzajemnego przenikania regulacji witasciwych dla
odmiennych typéw postgpowan oraz takie, ktére lgczg postepowania réznego typu
— administracyjne i cywilne — w jedng calo$¢ procesows. Swoiste wlasciwosci wyraza
przejscie z drogi postgpowania administracyjnego na droge postepowania cywilnego, ktore
nastgpuje za posrednictwem szczegdlnego srodka prawnego nazwanego ,,odwolaniem”, co
w konsekwencji prowadzi do zmiany charakteru samego postepowania. Cecha modelowa
regulacji prawnej postgpowania jest bowiem wszczecie procesu sagdowego w zwigzku
z odwotaniem od decyzji organu rentowego bedgcego organem administracji publiczne;.
Rozwazenia i rozstrzygnigcia wymagala w zwigzku z tym kwestia przyjetej konstrukcji

modelu regulacji prawnej postgpowania w tych sprawach.

4.3.2. Tak ujety cel pracy wplynal na przyjecie wstepnego zalozenia, zgodnie z ktérym
postgpowanie w sprawach S$wiadczen emerytalno-rentowych stanowi zespot etapowych
i sekwencyjnych faktow procesowych, w tym czynnosci procesowych, czerpigcych swoje
zrédlo z regulacji przynaleznych do réznych gat¢zi prawa — administracyjnego i cywilnego,
nastepujgcych po sobie i wzajemnie powiazanych, zmierzajacych do okreslonego skutku
prawnego, podporzadkowanego celowi postgpowania — efektywnego podjecia
w sprawie koncowego rozstrzygniecia. Koncepcja modelu regulacji prawnej postepowania,
ujmowanego przez pryzmat ciggu czynnosci procesowych, prowadzacego $cisle okreslong
metodg do wiasciwego wyniku, opiera si¢ po pierwsze na zalozeniu, ze istnieje mieszany
— administracyjno-sagdowy (cywilny) — tryb postgpowania, stanowigcy usystematyzowany

prawnie cigg czynnosci procesowych podejmowanych w jednej sprawie, lecz oparty na
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swoistym mechanizmie koegzystencji procedur o réznym charakterze prawnym
— administracyjnej i cywilnej (majacych niejako swojg rownorzedng pozycje wynikajaca
z mozliwosci dwukrotnego merytorycznego rozpatrzenia sprawy i pozostajacych
w okreslonym hierarchicznie i chronologicznie ukladzie relacji); po drugie, na zatozeniu, ze
jest to postgpowanie zlozone, oparte na zréznicowanych konstrukcyjnie i metodologicznie
schematach przenikania regulacji procesowych rdznego typu (zasadniczo wilasciwych dla
postgpowania administracyjnego i cywilnego), a takze wykorzystujace rézne techniki
zespalania w spdjng catos¢ zaréwno rozwigzan i instytucji procesowych odmiennych
rodzajowo, jak i odrebnych typéw postgpowan, celem zachowania zespotu odpowiednich
gwarancji procesowych i standardow rozstrzygania adekwatnych do szczegélnego charakteru
prawnego spraw z ,pogranicza” prawa administracyjnego i cywilnego. W konsekwencji
przedmiotem podjetych w pracy rozwazan byla analiza postepowania w sprawach $wiadczen
emerytalno-rentowych ujmowanego kompleksowo jako zorganizowany prawnie ciag faktow
procesowych, w tym czynnosci procesowych, prowadzacych — z wykorzystaniem réznych
metod regulacji procesowej (administracyjnej i cywilnej) — do realizacji zalozonego efektu
postgpowania. Wyznaczony przedmiot koresponduje z celem rozwazan zmierzajacych do
rekonstrukcji modelu jako zespotu procedur prawnych (o réznym charakterze) sktadajacych
si¢ na postgpowanie w tej materii prawnej i polaczonych swoistym dla danego modelu

uktadem relacji.

4.3.3. Zalozeniem pracy bylo ujecie modelowe regulacji prawnej postepowania,
a wigc z istoty rzeczy w sposob abstrakcyjny, z uwzglednieniem idei lezacej u podstaw jej
ksztaltowania. Postulat abstrakcyjnosci wynikal w samej istoty modelu rozumianego jako
uproszczony, uogélniony i schematyczny opis regulacji prawnej, ktéry obejmuje jej
najbardziej charakterystyczne wlasciwosci. Analiza modelu regulacji prawnej postepowania
zostala zatem oparta na doborze elementéw wytyczonych zalozonymi celami badawczymi.
Okreslenie modelu wymagalo wyeksponowania tych elementéw, ktére wplywaja na
zatozenia, struktur¢ procesu, zasady i tryb stosowania przepiséw procesowych. Ujecie
modelowe zostalo oparte na twierdzeniu, ze postgpowanie jest ksztattowane z jednej strony
przez przedmiot postgpowania i jego podmioty (organy procesowe, strony, innych
uczestnikOw postepowania), z drugiej strony — przez fakty procesowe, w tym czynnosci
procesowe, ktérych charakter wihasciwy dla danej sfery normowania okreslaja zasady

procesowe, a takze przez tryb i form¢ dokonywania czynnosci procesowych. Elementy



skladajace si¢ na model postgpowania sa uzaleznione od celéw i funkcji, jakie ma spetniaé
prawo procesowe w wyodrebnionym fragmencie porzadku prawnego.

Model postepowania byl przy tym rozpatrywany jako cigg uregulowanych przez przepisy
prawa procesowego czynnosci, ktére byly zbiorczo ujmowane jako fazy (etapy)
postepowania. Wyrdznienie faz (etapdw) postepowania wynikato z przyjetej dynamiki
procesowej, pojmowanej jako Scisty zwiazek regularnie nastepujacych po sobie stadiow
rozwoju, ktére skladaja si¢ na jednolity cykl. Ocena modelu postepowania wymagata analizy
catosciowej regulacji prawnej postgpowania, z uwzglednieniem zupelnego ciagu czynnosci
procesowych prowadzacych do skutku prawnego — konkretyzacji norm prawnych i ich
urzeczywistnienia — z uwzglednieniem wpisanej w prawng regulacje postepowania swoistej
etapowosci, tj. wynikajacej pierwotnie z decyzyjnego stosowania prawa ubezpieczen
spolecznych w trybie jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego — szczegdlnego,
a nastgpczo — z sadowego stosowania tego prawa w trybie postepowania cywilnego
— odrebnego. Zagadnienia wilasciwej sekwencji faktéw procesowych, w tym czynnosci
procesowych w ramach wydzielonych faz i etapow, staly sie donioste w rozwazaniach nad
modelem postgpowania w tych sprawach. Rozgraniczenie faz i etapéw jest bowiem
zasadniczo oparte na modelu normatywnym, a wiec odpowiada prawnej regulacji

postepowania.

434. Ze wzgledu na specyfike postepowania wynikajacg z uregulowan
materialnoprawnych, ktorych cel wptywa na istotne elementy postepowania oraz jego ogélng
strukture, analiza modelu postgpowania nie mogla by¢ oderwana od sprawy stanowigcej
uzasadnienie wszczecia i prowadzenia postgpowania. Sprawa jako przedmiot postepowania
zostala zatem uj¢ta w rozwazaniach z jednej strony, jako ,,przedmiot poznania”, z drugie;j
— jako ,,narzedzie poznania”. Istotne w tej mierze jest bowiem to, ze pomiedzy ksztaltem
(takze normatywnym) postgpowania a sprawg bedaca jego przedmiotem istnieje stosunek
wynikania tego rodzaju, ze ksztalt postepowania jest konsekwencjg specyficznych cech jego
przedmiotu, a nie odwrotnie. Na konstrukcje prawng sprawy jako przedmiotu postepowania
sktadajg si¢ cechy (elementy) okreslone z reguly normami prawa procesowego, ale w sposob
uwzgledniajacy specyfike norm prawa materialnego wyznaczajacych przedmiot sprawy,
a takze mechanizm dzialania tych norm. Analiza kontekstu normatywnego, w jakim pojawia
si¢ termin ,sprawa”, a takze pogladéw doktryny data powody do twierdzenia, ze w tej
kategorii prawnej tkwi zaréwno element materialny, jak i procesowy. W konsekwencji jako

elementy konstytutywne dla zakresu znaczeniowego pojecia ,,sprawy” przyjeto z jednej
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strony prawa 1 obowigzki skladajace si¢ na tres¢ stosunku materialnoprawnego ubezpieczenia
spotecznego, z ktérego dana sprawa wynika, z drugiej strony — rodzaj postepowania, ktérego
celem jest urzeczywistnienie tych praw lub obowigzkéw przez wydanie indywidualnej normy
rozstrzygajace] wzgledem podmiotéw danego stosunku. W systematyce rozwazan nad
koncepcja ,,sprawy” uwzglednienia wymagat w zwigzku z tym rodzaj relacji pomiedzy norma
prawa materialnego a procesowego, z uwzglednieniem réznic w jej konstrukcji prawnej
uzaleznionych od etapu postgpowania — odpowiednio administracyjnego i cywilnego.
W zwigzku z powyzszym pojgcie ,,sprawy” sformulowano w dwoéch réznych obszarach
prawnych, tj. norm prawa administracyjnego procesowego i norm prawa cywilnego
procesowego. Konstrukcja tych norm jest réwnoczesnie konstrukcja modelu stosowania
prawa — modelu charakterystycznego dla przyjetej koncepcji postepowania.

Okreslenie ,,sprawy”, a takze jej specyfiki analizowanej w kontekscie wtasciwosci norm
prawa materialnego, pozwolilo oceni¢ system zaleznosci pomiedzy ksztattem poszczegdlnych
instytucji procesowych ujmowanych ciagiem czynnosci przynaleznych zrédlowo do réznych
systemOw prawa procesowego a specyficznymi cechami przedmiotu przestgpowania,

a w konsekwencji — wyjasni¢ cechy szczegdlne modelu regulacji prawnej postepowania.

4.4. Metody badawcze

Przedstawiony cel pracy narzucat w znacznej mierze zastosowanie metody dogmatycznej,
stanowigcej podstawowy instrument badania istniejgcego modelu normatywnego.
Zastosowanie tej metody w pracy polegalo na analizie norm postepowania administracyjnego
— szczegblnego w sprawach ubezpieczen spotecznych i wiasciwych norm postepowania
cywilnego — odrgbnego. Dobér norm do analizy zostal podyktowany potrzeba oceny tych
elementéw postgpowania, ktére uznano za istotne w zwigzku z zalozonymi celami badan.
Przegladu przepisbw ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych dokonano pod katem
wystepowania regulacji procesowych okreslajacych przedmiot postepowania oraz jego
struktur¢ podmiotowg. W istotnej mierze metoda ta postuzyla rowniez do rekonstrukeji faz
i etapow skladajacych si¢ na tok postepowania, ktérych rozgraniczenie odpowiada zasadniczo
prawnej regulacji postgpowania, a takze zasad procesowych determinujacych charakter
prawny regulacji procesowych wilasciwych dla danej sfery normowania. Ich analiza
i systematyzacja pozwolily na skonstruowanie podstawowych poje¢ jezyka prawniczego,
a takze przeprowadzenie wyktadni doktrynalnej niezbednej dla okreslenia systemu zaleznosci

pomigdzy ksztaltem poszczegdlnych instytucji procesowych w ciggu czynnosci
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przynaleznych zrédtowo do réznych systeméw prawa procesowego oraz wyjasnienie cech
szczegOlnych regulacji postgpowania, z uwzglednieniem aksjologicznego i prakseologicznego
uzasadnienia.

Formutowanie wnioskéw i ocen w rozwazanej materii wymagato réwniez poréwnania
prawnej regulacji postgpowania w sprawach $wiadczef emerytalno-rentowych z klasycznymi
modelami  postgpowan — opartymi na jednorodnych galeziowo systemach prawa
procesowego, a takze z pewnymi typowymi - schematycznymi konstrukcjami
prawnoprocesowymi, w ktorych istote wpisany jest element wiezi prawnych postepowania
administracyjnego i cywilnosadowego. Analiza prawnoporéwnawcza pozwolila na okreslenie,
na ile specyfika danej sfery normowania — podyktowana szczegélng naturg spraw $wiadczen
emerytalno-rentowych — wplywa na modyfikacje tradycyjnych modeli procesowych
— administracyjnego i cywilnego, jak roéwniez na modyfikacje uznanych za typowe
schematow postgpowan obejmujacych dwie drogi dochodzenia roszczen — administracyjng
i cywilna.

Praca jako dotyczaca zagadnien, ktore wykraczaja poza obszar nauki prawa zwiazanej
zrodlowo z wydzielonymi galeziami prawa, tj. nauki prawa i postgpowania administracyjnego
oraz nauki prawa i postgpowania cywilnego, wymagala w procesie badawczym
wykorzystania dorobku doktryny obu galezi prawa, a takze positkowo nauki prawa
konstytucyjnego oraz innych nauk prawnych. Podjecie badan dotyczacych poszezegdlnych
konstrukcji i unormowafi prawnych wymagalo bowiem wiasciwego odniesienia si¢ do
ugruntowanych w nauce pojec 1 twierdzen. Poprawnosé metodologiczna badan nad modelem
postgpowania uzasadniata uwzglednienie i wykorzystanie aparatury pojeciowej wilasciwej
nauce postgpowania administracyjnego i cywilnego oraz stanowisk prezentowanych
w doktrynie obu tych dziedzin. Wymiar teoretyczny miaty przedstawione w pracy koncepcje:
postgpowan przedsadowych oraz czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej, a takze
procedur prawnych opartych na zwigzkach postepowan przynaleznych do réznych gatezi
prawa, ktdrych analize prowadzono z wykorzystaniem w szczegdlnosci takich pojeé
teoretycznych, jak ,,procedura hybrydowa” (,,model hybrydowy™).

Rekonstrukcja i ocena modelu postgpowania uzasadnialy takze potrzebe odniesienia sie do
kontekstu historycznego. Model postgpowania w tych sprawach jest bowiem z jednej strony
wynikiem ewolucyjnych zmian organizacyjno-procesowych, a z drugiej — zatozonej koncepcji
normatywnej. W konsekwencji potrzeba szerszej, uwzgledniajacej rowniez aspekt historyczny
analizy uwarunkowan istoty i celu rozwigzan instytucjonalnych regulacji prawnej

postepowania, nie wzbudzata watpliwosci. Mozna nawet stwierdzi¢, ze zwlaszcza
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perspektywa historyczna — pierwotna idea, ktora lezata u podstaw powierzenia rozpoznawania
i rozstrzygania spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych powszechnemu wymiarowi
sprawiedliwosci, przy zachowaniu elementu tradycyjnej administracyjnej drogi dochodzenia
roszczen, zdecydowaly ze zwigkszong sita o teoretycznej i praktycznej randze podjetej
w pracy problematyki.

Istotne znaczenie dla problematyki pracy miala przy tym kwestia oceny zgodnosci
unormowan, na podstawie ktérych nastepuje rekonstrukcja modelu, z zalozeniami
1 warto$ciami, ktére legly u podstaw jego ksztaltowania. Podjete w pracy rozwazania
zmierzaly do odpowiedzi na pytanie: czy prawna regulacja postepowania, obejmujgca dwie
— przynalezne systemowo do réznych galezi prawa — drogi dochodzenia roszczen, wyznaczyta
model postgpowania spdjny z trescig idei lezacych u podstaw jej konstruowania oraz czy

stuzy realizacji zatozonych celoéw procesowych.

4.5. Struktura pracy

4.5.1. Pierwsza cze$¢ pracy (rozdziaty 2, 3 1 4), poprzedzona rozdzialem pierwszym
wprowadzajacym pt. Podstawowe zalozenia terminologiczne i metodologiczne pracy,
obejmuje zagadnienia zwigzane z konstruowaniem pojecia ,,sprawy”, w tym pojecia ,,sprawy
Swiadczen emerytalno-rentowych”. Z punktu widzenia teoretycznoprawnego w rozwazaniach
nad koncepcja ,,sprawy” zagadnieniem wyjsciowym i uprzednim wzgledem innych bylo
sformulowanie jednoznacznej koncepcji prawa materialnego, z ktdrego sprawy swiadczen
emerytalno-rentowych wywodza si¢ zrédlowo, a takze okreslenie sposobu dziatania norm
prawa materialnego.

W powyzsze] mierze zasadniczym problemem bylo jednak to, ze sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych, w tym o $wiadczenia emerytalno-rentowe, wywodza si¢ z zespotu
norm charakteryzujgcych si¢ znacznym zréznicowaniem materii prawnej, metod regulacji,
szczegoOlnych znamion ksztalttowanych stosunkow prawnych, jak réwniez form i zasad ich
konkretyzacji. Tymczasem jako kryterium wyodrebnienia norm prawa materialnego
przyjmuje si¢ w doktrynie zasadniczo przedmiot regulacji, ujmowany z reguly takimi
elementami, jak metoda regulacji czy cechy regulowanych stosunkéw prawnych.

W konsekwencji sformutowanie jednoznacznej koncepcji norm prawa materialnego na
podstawie wskazanego kryterium okazato si¢ problemem zlozonym. Wynikato to po
pierwsze z faktu, ze sprawy S$wiadczen emerytalno-rentowych objete sg — obok spraw

dotyczacych innych $wiadczen (z tzw. ubezpieczenia chorobowego, ubezpieczenia
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wypadkowego) — regulacja materialnoprawng ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
ktéra obejmuje wylacznie materi¢ powszechnych ubezpieczen spolecznych, okreslanych
rowniez ubezpieczeniem spolecznym sensu stricto. Po drugie natomiast z tego, ze tak
rozumiane sprawy swiadczen emerytalno-rentowych sa rowniez elementem szerszej kategorii
pojeciowej, tj. ,spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych”, ktora zyskuje swoje ujecie
prawne w definicji sformulowanej w przepisach prawa procesowego, tj. w art. 180 § 2 k.p.a.
Katalog tych spraw — zgodnie z definiujacym je pojeciem — jest znacznie bardziej
rozbudowany i niejednorodny pod wzgledem charakteru prawnego, w konsekwencji réwniez
stosunki prawne wywodzace si¢ z poszczegdlnych zespotdéw norm maja odmienny charakter
prawny. Przepis art. 180 § 2 k.p.a. obejmuje zaréwno sprawy powszechnych ubezpieczen
spofecznych, jak i sprawy ubezpieczen spolecznych rolnikow, sprawy wynikajace
z przepisbw o innych Swiadczeniach wyptacanych z funduszy przeznaczonych na
ubezpieczenia spoleczne, a takze sprawy niepoddajgce sie w ujeciu materialnoprawnym
kwalifikacji jako sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, w tym takze sprawy z zakresu
zaopatrzen emerytalno-rentowych. Z kolei w zakresie metody regulacji istotng wlasciwoscia
spraw skladajacych si¢ na kategori¢ pojeciowa ,,sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych”,
jest ich oparcie na rozwigzaniach prawnych wykazujacych cechy wlasciwe dla réznych metod
regulacji (tj. prawa publicznego i prywatnego). Splot tych cech pozwala na wyodrebnienie
spraw odmiennych od znanych typoéw, np. administracyjnych czy cywilnych. Nie poddaja sie
one klasycznemu (dychotomicznemu) podzialowi na sprawy oparte na wieziach
ksztaltowanych na zasadzie rownorzgdnosci i autonomii woli stron (charakterystycznych dla
metody regulacji wlasciwej dla prawa prywatnego) i sprawy wyodrebnione ze wzgledu na
cechg wiladztwa administracyjnego i podporzadkowania, a zatem na podstawie cech
wlasciwych dla regulacji prawa publicznego.

W uwagi na rozbieznosci pogladéw w kwestii formulowania jednoznacznej koncepcji
norm prawa materialnego stanowiacych zrédto spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych
sensu stricto, w tym spraw Swiadczen emerytalno-rentowych, przyjeto w tej mierze
twierdzenie, ze sfera prawa materialnego, z ktorej wywodzg si¢ wasko ujmowane sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych — z uwagi na szeroki zakres normowania w ogélnosci
spraw, ktore sg kwalifikowane formalnie jako sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
— nie moze by¢ zawezona w zakresie prowadzonej analizy wylgcznie do prawa materialnego
normujgcego sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych semsu stricto. Takie podejscie
byloby nietrafne ze wzgledu na nieuzasadnione ograniczenie spektrum badawczego,

a w konsekwencji doprowadzitoby do sformulowania niepelnych i nieprzekonujacych
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wnioskow. W zwigzku z tym zakresem prowadzonej analizy objeto sprawy ubezpieczen
spotecznych sensu stricto wraz ze wszystkimi innymi typami spraw kwalifikowanych
formalnie jako sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych, materialnoprawng ptaszczyzna ich
rozpatrywania, jaka jest prawo zabezpieczenia spolecznego (takze alternatywnie — prawo
socjalne). Kwestig drugorzgdng bylo w tym przypadku znaczne zréznicowanie materii
prawnej, w tym roéwniez ze wzgledu na zastosowana metode regulacji czy tez cechy
regulowanych stosunkéw prawnych.

W konkluzji rozwazan tej czesci pracy stwierdzono, ze zarGwno prawo zabezpieczenia
spofecznego, jak 1 bedace jego alternatywa prawo ujmowane jako socjalne, stanowi
wyodrebniony zespét instytucji wykazujacych znamiona wilasciwe dla  struktury
kompleksowego i spojnego systemu w ramach prawa stanowionego, tworzacy odrebna od
tradycyjnych gataz prawa. Podlega ona wyréznieniu ze wzgledu na realizowany cel socjalny
oraz funkcje w zakresie prowadzonej przez panstwo polityki spotecznej, sfery stosunkéw
prawnych wiasciwych jedynie prawu zabezpieczenia spotecznego (prawu socjalnemu).
Kompleksowos$¢ tej gatezi prawa opiera si¢ na réznych metodach regulacji w tym sensie, ze
ksztalt niektorych instytucji prawnych zostal sformutowany pod wpltywem norm i pojeé
wlasciwych dla prawa cywilnego czy prawa administracyjnego. Nie wplywa to jednak na
naruszenie wewnetrznej spoistosci tych instytucji, ktére w istocie podlegajg autonomizacji,
wspottworzac  odrgbne, niezalezne konstrukcje prawne, podlegajace nierzadko
przedefiniowaniu i odmiennemu zastosowaniu w stosunku do dziedzin prawa, z ktérych sig
wywodza. Taka koncepcja jest zbiezna z ogélniejszymi ujeciami systeméw prawa, opartych
na skorelowanych ze sobg regulacjach.

Jednoczesnie ze wzgledu na potrzebg wyodrgbnienia prawa materialnego stanowiacego
bezposrednio zrédlo spraw $wiadczen emerytalno-rentowych uwzgledniono naturalny podziat
stosunk6w prawa zabezpieczenia spolecznego (prawa socjalnego) na dwie zasadnicze grupy:
stosunki zabezpieczenia spolecznego ,na wypadek” — wiasciwe dla prawa ubezpieczen
spotecznych i prawa zaopatrzenia spotecznego okreslonych grup zawodowych oraz stosunki
prawne pomocy spofecznej i pokrewnych systemow wsparcia socjalnego, tj. pomocy
spotecznej sensu largo. Wskazany podziat tych stosunkéw obrazuje zakres dyferencjacji tej
materii prawnej na odrebne podsystemy prawa. Nie ulega watpliwosci, ze pomimo pewnych
zewnetrznych zwigzkéw o charakterze funkcjonalnym - wyrazanych istota prawa
zabezpieczenia spolecznego (prawa socjalnego), jaka stanowi ochrona ryzyka socjalnego
przez tagodzenie jego skutkow — systemy prawa wchodzace w ramy szeroko pojmowanej

konwencji prawa zabezpieczenia spolecznego (prawa socjalnego), wystepuja w sensie
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prawnym jako rodzajowo odmienne. Stanowito to asumpt do przeprowadzenia na potrzeby
analizy wewnetrznego podzialu prawa zabezpieczenia spolecznego (prawa socjalnego) na
podsystemy zaliczane przedmiotowo do: 1) prawa ubezpieczen spolecznych, 2) prawa
zaopatrzenia spotecznego, 3) szeroko rozumianego prawa pomocy spolecznej — zespalajacego
pomoc spolecznag sensu stricto oraz specjalne formy pomocy spolecznej realizowane
w ramach pokrewnych systeméw wsparcia socjalnego. W konsekwencji w ramach prawa
zabezpieczenia spolecznego (prawa socjalnego), jako odrebnej gatezi prawa, wydzielono
prawo ubezpieczen spotecznych ze wzgledu na szczegdlny przedmiot regulacji, wiasne
zasady ogoélne, swoiste instytucje prawne, catoksztalt rozwigzan cechujgcych ubezpieczenie
spoteczne jako urzadzenie — metode (technike) realizacji zabezpieczenia spotecznego
— zardwno w plaszczyznie finansowej i organizacyjnej, jak i $wiadczeniowej. Cechg prawa
ubezpieczen spotecznych jest bowiem kompleksowe regulowanie pewnej merytorycznie
zdefiniowanej, wzglednie jednolitej dziedziny spraw stosunkow spotecznych o tak duzym
stopniu autonomicznosci, ze tworzy wyraznie odrebng catos¢ (podsystem) w ramach systemu
prawa zabezpieczenia spotecznego (prawa socjalnego).

Wyodrgbnienie w ramach prawa zabezpieczenia spolecznego (prawa socjalnego)
podsystemu prawa ubezpieczen spotecznych oraz jego analiza przedmiotowo-podmiotowa,
w tym ocena charakteru prawnego norm, pozwolity na jednoznaczne ujecie spraw $wiadczen
emerytalno-rentowych jako kategorii prawa materialnego. Przyjeto w konsekwencji, ze
sprawa S$wiadczen emerytalno-rentowych, kwalifikowana normami prawa ubezpieczen
spotecznych, stanowi spraw¢ mieszczaca si¢ w szerokiej kategorii spraw z zakresu prawa
zabezpieczenia spotecznego. Niemniej jednak jest ona wyodrebniana sposrod innych spraw
z tej dziedziny prawa przede wszystkim na podstawie kryterium zrédta regulacji prawnej
(prawo ubezpieczen spotecznych), ale rowniez kryterium strony podmiotowo-przedmiotowej
wlasciwej dla okreslonej sfery stosunkéw spotecznych. Stanowi ponadto sprawe o charakterze
autonomicznym, niezalezng w plaszczyznie materialnoprawnej wzgledem  spraw
wynikajacych z tradycyjnych gatezi prawa — administracyjnej czy cywilnej.

Prowadzone rozwazania — w ich cze$ci materialnej — wymagaly rowniez ujecia spraw
Swiadczen emerytalno-rentowych jako kategorii prawnej kwalifikowanej stosunkiem
prawnym. Analiz¢ w tym zakresie oparto na zatozeniu, ze problematyka stosunku prawnego
jest jednym z istotnych tematéw badawczych. Stosunek prawny jest konstrukcja teoretyczna
posiadajaca podstawowe znaczenie dla okreslenia prawnego uktadu relacji pomiedzy
podmiotami prawa, oceny mechanizmu ksztaltowania ich statusu prawnego w ramach

powstalej wiezi prawnej, sprecyzowania cech wlasciwych w wyznaczonym ukladzie relacji.
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Stosunek prawny jest jednoczesnie tego rodzaju konstrukcja teoretyczng, ktdra stuzy do opisu
sposobu dzialania prawa, w tym mechanizmu konkretyzacji normy prawnej i skutkow jej
dziatania. W wyartykutowanym aspekcie zagadnienia stosunek prawny — wydzielony sposrod
innych na podstawie kryterium norm prawa materialnego, z ktérych sie wywodzi, w tym
kryterium sposobu ich dziatania — posiadal zatem kluczowe znaczenie dla wyodrebnienia
sprawy w ujeciu norm prawa materialnego, majgcej za przedmiot dany rodzaj wiezi prawne;j.
Pod uwage wzigto przy tym okolicznos$é, ze w prawie zabezpieczenia spotecznego mamy do
czynienia z wieloscig stosunkéw prawnych o réznej specyfice, w konsekwencji jakiekolwiek
proby wyrdzniania stosunkow o charakterze podstawowym w ramach tego systemu jest oparte
na kryterium wzglednosci. Stosunki prawne wywodzace si¢ z prawa zabezpieczenia
spolecznego sa analizowane zazwyczaj zakresowo, ze wzgledu na wyodrebniane w ramach
tego systemu podsystemy, tj. prawa ubezpieczen spotecznych, prawa zaopatrzenia
spolecznego, prawa pomocy spolecznej, stanowigce podstawe prawng danego rodzaju wiezi
prawnych. Takie podejscie odpowiada przyjmowanej konwencjonalnie metodologii podziatu
prawa zabezpieczenia spolecznego na zakresy kwalifikowane na podstawie zaréwno
kryterium metody realizacji zabezpieczenia spolecznego (tj. metody ubezpieczenia
spolecznego, zaopatrzenia spolecznego i pomocy spolecznej), jak i przedmiotu regulacji
(charakteru i tresci stosunkéw prawnych). W konsekwencji dla potrzeb dalszych rozwazan
materialnoprawng plaszczyzng¢ badania stosunkéw prawnych stanowigcych kryterium
wyodrebnienia spraw $wiadczen emerytalno-rentowych stanowitlo prawo ubezpieczen
spotecznych.

W konkluzji rozwazan przyjeto, ze stosunek ubezpieczenia spotecznego jest
stosunkiem zobowigzaniowym — wzajemnym, ktory przez powstanie z mocy ustawy
1 uregulowanie przepisami o charakterze iuris cogentis przejawia cechy wiasciwe prawu
administracyjnemu, a réwnoczesnie — ze wzgledu na rownorzedng pozycje jego podmiotow
oraz istnienie po ich stronie egzekwowalnych wzajemnych roszczen — jest bliski
zobowiazaniom cywilnoprawnym. Podkreslono przy tym, ze charakter cywilnoprawny
(zobowigzaniowy) przewaza nad elementami administracyjnoprawnymi. Stanowi to
bezposrednig konsekwencje samej konstrukcji ubezpieczeniowej jako podstawy dla
charakterystyki stosunku prawnego ubezpieczenia spotecznego. Prawa i obowiazki stron
stosunku prawnego ubezpieczenia spolecznego sg bowiem oparte na tego typu wieziach
prawnych, ktére pozwalajg na ich zakwalifikowanie w kategoriach uprawnien wierzyciela

i obowigzkéw dtuznika. Stosunek prawny ubezpieczenia spotecznego ma charakter
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ubezpieczeniowy lub charakter zobowigzania ubezpieczeniowego, stajac sie okreslonym
typem stosunku prawnoubezpieczeniowego.

Tak pojmowany charakter stosunku prawnego ubezpieczenia spotecznego, w ktérym
zar6wno administracyjnoprawne, jak i cywilnoprawne wiasciwosci moga wspolistnie¢ obok
siebie 1 nie wymagaja wyraznego odgraniczenia, zostal ujety w pracy jako wiasciwa
konstrukcja dla definiowania tego typu wigzi prawnych. Splot cech wilasciwych réznym
regulacjom prawnym w zakresie jednego przedmiotu doprowadza do ich wzajemnego
przenikania, przeplatania, a w konsekwencji — uksztaltowania wlasciwej i zgodnej ze
specyfikg ubezpieczenia spotecznego konstrukeji stosunku prawnego.

W wyniku przyjetych ustalen zatozono, ze stosunki prawne regulowane normami prawa
ubezpieczen spotecznych sa stosunkami pojeciowo samoistnymi, odrebnymi od stosunkow
cywilnoprawnych czy administracyjnoprawnych. W zwigzku z tym réwniez sprawa
wyodrgbniona na podstawie cech regulowanych stosunkow prawnych ubezpieczenia
spofecznego jest sprawa o charakterze autonomicznym wzgledem spraw administracyjnych
czy cywilnych. Autonomicznemu charakterowi sprawy nie przeczy przy tym przyjeta
koncepcja decyzyjnego stosowania prawa przed organem administracji publicznej i sadowego
stosowania prawa w postepowaniu cywilnosagdowym.

W dalszej kolejnosci konstruowanie pojecia ,,sprawa” zostalo w pracy skoncentrowane na
analizie jej kontekstu formalnoprawnego, przy zatozeniu koniecznosci ujecia ,,sprawy
swiadczenn emerytalno-rentowych” jako przedmiotu postepowania administracyjnego
1 cywilnosgdowego. W tym zakresie ,,sprawa” jako kategoria prawa procesowego wymagata,
po pierwsze, wyznaczenia zakresu znaczeniowego pojecia na podstawie norm prawa
administracyjnego procesowego oraz odpowiednio norm prawa cywilnego procesowego,
z uwzglednieniem w systematyce rozwazan chronologii czasowej, w jakiej aktualizuje sie
w postgpowaniu koncepcja sprawy uzalezniona od jego etapu — odpowiednio
administracyjnego 1 cywilnego; po drugie natomiast — rekonstrukcji elementéw
konstytutywnych i charakteru prawnego sprawy adekwatnych do etapu postepowania.

W tym zakresie wykazano, ze sprawa $wiadczen emerytalno-rentowych w kontekscie
zrédia regulacji oraz cech regulowanych stosunkéw opiera si¢ na zatozeniu samodzielnego
bytu prawnego, niezwigzanego $ciSle z systemem prawa procesowego, ktéry stuzy
urzeczywistnianiu wynikajacych z niej uprawniefi i obowiazkéw. W sensie abstrakcyjnym jest
zatem kategorig w istocie ,,pozaprocesowa”, zwigzang z zaistnieniem specyficznego stosunku
prawnego wyznaczajacego przedmiot sprawy. Jako taka funkcjonuje w obrocie prawnym

w sposob uprzedni i niezalezny wzgledem ewentualnego postepowania. Dopiero czynno$é
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procesowa wszczecia postgpowania stanowi okolicznos¢ faktyczng przesadzajaca
o zmaterializowaniu sprawy jako przedmiotu postepowania. W konsekwencji przedmiot
postepowania jest bezposrednio wyznaczony przez przedmiot sprawy, ktérej byt prawny jest
dla postepowania pozytywng przestanka jego wszczecia i prowadzenia. Whasciwosci sprawy
$wiadczen emerytalno-rentowych jako przedmiotu postgpowania pozostaja w zwigzku ze
specyficznym obowigzywaniem norm prawa materialnego, z adekwatnym dla specyfiki tego
prawa sposobem uwalniania ich mocy wigzacej w stosunku do indywidualnie oznaczonego
podmiotu. Pomiedzy sprawg jako przedmiotem postgpowania a samym postepowaniem (takze
w sensie normatywnym) zachodzi stosunek wynikania tego rodzaju, ze specyfika
postepowania jest w istocie konsekwencjg swoistych cech jego przedmiotu, ktérych nalezy
poszukiwaé w sferze regulacji materialnoprawnych.

W punktu widzenia ujecia sprawy jako kategorii prawa procesowego starano si¢ dowies¢,
ze szczegblng cechg spraw swiadczen emerytalno-rentowych jest sposéb konkretyzacji norm
prawa materialnego. Stanowi on tego rodzaju wiasciwos¢ spraw, ktéra dopuszcza ich
poddanie regulacji procesowej postepowania administracyjnego — jurysdykcyjnego na etapie
poprzedzajacym postepowanie sagdowe, pomimo braku podstaw do kwalifikowania sprawy
w kategoriach sprawy administracyjnej w ujeciu norm prawa materialnego, za$ na etapie
postepowania sadowego — regutom cywilnosgdowego stosowania prawa na zasadach
przepisow postepowania odrebnego w k.p.c. przy zachowaniu ich samoistnego — odrgbnego
od spraw cywilnych — charakteru materialnoprawnego. Pierwotna decyzyjna konkretyzacja
norm prawa materialnego, stanowigca cechg spraw poddanych postepowaniom o charakterze
jurysdykcyjnym, jest bowiem tego rodzaju wlasciwoscig spraw $wiadczen emerytalno-
rentowych, ktora przesadza o ich formalnym poddaniu regulacji k.p.a.; w konsekwencji tylko
w tym ujeciu sprawe $wiadczen emerytalno-rentowych mozna definiowaé jako sprawe
administracyjna bedaca przedmiotem postepowania administracyjnego. Z kolei objecie spraw
$wiadczen emerytalno-rentowych przedmiotem postepowania normowanego przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego, w wyniku ich ujecia w definicji sprawy cywilnej na
podstawie art. 1 k.p.c., pozwala na ich kwalifikacje wyltacznie w sensie formalnym jako spraw
cywilnych, niezaleznie od tego, ze konstrukcje cywilnoprawne nie mogg stanowié
wystarczajacej ptaszczyzny analizy tych spraw jako kategorii prawa materialnego. Dalo to
powody do twierdzenia, ze sprawe z zakresu ubezpieczen spotecznych jako kategorie prawa
procesowego mozna sytuowa¢ w sferze formalnej jako sprawe o charakterze odpowiednio
administracyjnym i cywilnym, respektujac wyltacznie jej formalne podporzadkowanie danym

procedurom. W znaczeniu materialnoprawnym sprawy $swiadczen emerytalno-rentowych sg
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natomiast sprawami niezaleznymi od regulacji procesowych stuzacych stosowaniu prawa
materialnego. Odmienny jest bowiem charakter rozpoznawanych spraw i charakter

postgpowania, w ktérym sg one rozpoznawane.

4.5.2. Druga cze$¢ pracy (rozdzialy 5 i 6) obejmuje analize postgpowan w sprawach
Swiadczen emerytalno-rentowych, traktowanych odpowiednio jako przedmiot regulacji prawa
administracyjnego procesowego, a w dalszej kolejnosci — prawa cywilnego procesowego.
W tej czesci pracy uwaga zostala skoncentrowana w najwigkszym stopniu na regulacjach
procesowych okreslajacych przedmiot postgpowania, jego strukture podmiotowa, systematyke
obejmujacg podzial na fazy postgpowania, a takze na tych zasadach ogélnych, ktore
determinujg charakter prawny instytucji procesowych wiasciwych dla danej sfery
normowania. W sposob szczegdlny zostaly tu uwidocznione cechy, elementy, konstrukcje
wlasciwe dla odmiennych typéw procedur sktadajacych si¢ na postepowanie w sprawie,
celem wykazania ich specyficznych wlasciwosci przesadzajagcych o odrebnosciach
w stosunku do postgpowania administracyjnego ,,0g0lnego” i postgpowania cywilnego
rozpoznawczego — prowadzonego w trybie procesowym ,,zwyktym”.

Dla pierwszego etapu postepowania opartego na formule administracyjnego
— decyzyjnego stosowania prawa istotne bylo rozwazenie schematu powstania, rozwoju
1 zakonczenia postgpowania w trybie ,zwyklym”, z uwzglednieniem cechy jego
jednoinstancyjnosci. Bylo to o tyle znaczace dla podjetej w pracy problematyki, ze pozwolito
scharakteryzowaé przyjete regulacje prawne z punktu widzenia cech wilasciwych dla
postepowania ujmowanego na etapie administracyjnym w kategorii postepowania
administracyjnego ,,szczegdlnego”, a takze okresli¢ relacje tego postepowania wzgledem
postepowania ,,0g0lnego”. Rozgraniczenie w ramach systematyki postepowania faz
umozliwilo zobrazowanie prawnej regulacji procedury na pierwszym etapie rozpoznania
sprawy. Jego istot¢ wyraza model administracyjnego (decyzyjnego) stosowania prawa,
wyznaczony w szczegélnosci przepisami dziatu II kodeksu, okreslajgcymi ustabilizowany
wzorzec dziatania organu we wilasciwych dla modelu administracyjnego standardach
postgpowania.

Ocena regulacji prawnej postepowania wymagata réwniez sformulowania wnioskow
czastkowych, a mianowicie dotyczacych relacji postgpowania ,szczegdlnego” w tych
sprawach do postgpowania ,,0g6lnego”, normowanego przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego, zwazywszy na znamienng dla sposobu normowania procedury szczegdlne;j

w tych sprawach klauzule art. 180 § 1 k.p.a. w dziale III kodeksu, zatytutowanym: Przepisy
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szczegblne w sprawach ubezpieczeri spolecznych. Badania w tej materii daly powody do
twierdzenia, ze w sferze regulacji prawnej objetej przepisami ustaw szczegélnych
1 rozporzadzen wykonawczych dotyczacych ubezpieczen spolecznych doszto do
wyksztalcenia kompleksowych unormowan procesowych. Przepisy aktéw prawnych
(odrgbnych wzgledem k.p.a.) statuuja wyczerpujace regulacje we wszystkich najbardziej
podstawowych kwestiach z zakresu postgpowania w tych sprawach, zakreslajac pewna ogélng
koncepcje wihasciwego dla tej kategorii spraw trybu jednolitego normowania postepowania.
Kodeks znajduje zastosowanie tylko w nielicznych kwestiach, ktére pominieto regulacja
ustaw szczegOlnych i rozporzadzen wykonawczych. Warto przy tym podkredlié, ze
stwierdzony zakres odrgbnosci proceduralnych jest tak znaczny, ze wywoluje przekonanie
0 autonomizacji postgpowania ubezpieczeniowego, pomimo formalnego ujecia w materii
procesowej k.p.a. Jezeli jako kryterium oceny przyjmie sie proces stosowania prawa, to jest to
niewatpliwie procedura regulujagca caly ciagg czynnosci, poczawszy od badania
dopuszczalnosci drogi rozpoznania sprawy w trybie postepowania administracyjnego, przez
ustalenie obowigzujacej normy prawa materialnego znajdujacej zastosowanie w sprawie, po
zasady ustalania stanu faktycznego i zasady orzekania. Wiasciwosci regulacji prawnej
postgpowania oparte na istotnych modyfikacjach rozwigzan procesowych k.p.a., a takze na
odmiennych od standardu podstawowego kodeksu instytucjach procesowych i zasadach
ogolnych, sa zdeterminowane specyfika spraw bedacych przedmiotem rozpoznania
1 rozstrzygnigcia, a w konsekwencji rowniez charakterem postepowania stanowiacego
pierwszy etap na administracyjno-sgdowej (cywilnej) drodze dochodzenia roszczen.

W przypadku drugiego etapu, a wiec sadowego stosowania prawa, wykazano, ze
rozpoznanie sprawy rozstrzygnigtej juz decyzyjnie na etapie postepowania administracyjnego
rozpoczyna si¢ od poczatku na odmiennych zasadach, bowiem wedtug regul cywilnego
postgpowania spornego. Niemniej jednak element swoistego potgczenia postepowania przed
organem rentowym oraz postepowania przed sadem powszechnym wyznacza system
funkcjonalnych zaleznosci obu etapéw postgpowania. Swoisty weryfikacyjno-rozpoznawczy
charakter procesu cywilnosagdowego, wykazujacy szczegdlne wlasciwosci wynikajace przede
wszystkim z takich cech, jak: polaczenie elementu weryfikacji (kontroli) prawidlowosci
decyzji organu rentowego z elementem orzekania merytorycznego sadu w granicach
przedmiotowych wyznaczonych istota rozpoznawanej przez organ rentowy sprawy; przyjecie
jako podstawy rozstrzygania zasadniczo stanu faktycznego i prawnego obowigzujacego na
dzien wydania decyzji; przyznanie sadowi prawa do wykorzystania materiatu dowodowego

zebranego w postgpowaniu przed organem rentowym — zostal poddany regulacji prawnej
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postgpowania rozpoznawczego w trybie procesowym odrebnym w tych sprawach, opartym
o cechy odbiegajagce od standardu podstawowego k.p.c. Etapowi procesu sadowego
poswigcono wyodrebnione w systematyce Kodeksu postepowania cywilnego regulacje
szczegblne postgpowania rozpoznawczego — procesowego odrebnego (cze$é pierwsza, ksiega
pierwsza, tytul VII, dziat III zatytutlowany: Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych). Poza tym podlegajg zastosowaniu przepisy ogdlne postepowania
cywilnego rozpoznawczego o procesie w zakresie, w jakim ich stosowania nie wylacza
przepis postepowania odrgbnego wprost badZ w sposéb oparty na regule lex specialis derogat
legi generali oraz w jakim stosowanie przepisow ogélnych postepowania rozpoznawczego
(procesowego) nie wypacza istoty postegpowania odrebnego, a takze w ograniczonym zakresie
przedmiotowym — przepisy o postgpowaniu uproszczonym. Dla koncepcji toku postepowania
znamienne sg szczegélne wihasciwosci regulacji poszczegdlnych faz postepowania,
wyroznianych wedlug schematu powstania, rozwoju i zakofczenia procesu. Wykazuja one
cechy rodzajowe odmienne — specyficzne wzgledem standardu ogélnego postepowania
rozpoznawczego — prowadzonego w trybie procesowym ,,zwyklym”.

Zasadniczym celem tej czesci rozwazan bylo uchwycenie specyfiki sgdowego rozpoznania
1 rozstrzygania w sprawie. W nastgpstwie prowadzonej analizy wykazano, ze wzorzec
orzeczniczy w tych sprawach rézni si¢ od modelu ogdlnego. Wspdlne dla postepowania
rozpoznawczego W trybie procesowym ,zwyklym i postepowania rozpoznawczego
procesowego ,,odrebnego” jest to, ze w obu przypadkach celem dziatania sadu jest stanowcze
rozstrzygnigcie w merytorycznym orzeczeniu o sytuacji prawnej stron sporu. Niemniej jednak
swoisty system relacji postepowania na etapie administracyjnym i procedury cywilnosadowe;
w tych sprawach przesadzity o wprowadzeniu dodatkowych elementéw sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. Sad, obok funkcji typowo rozpoznawczej, podporzadkowanej
regulom merytorycznego rozstrzygania, pelni takze swoista role weryfikacyjng (kontrolng),
ktérej nie mozna jednak utozsamia¢ z kontrolg dziatalnosci administracji publicznej
w rozumieniu art. 184 Konstytucji RP w zw. z art. 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, lecz wylacznie z systemem relacji ,,zadanie (wniosek do organu
rentowego) — decyzja — odwotanie — wyrok”, wpisanej w schemat procedowania w sprawie.
Konsekwencjg wypelniania przez sad réwniez funkcji weryfikacyjnej (kontrolnej),
stanowigcej element mechanizmu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w tych sprawach,
jest orzekanie o odwolaniu, a nie o zadaniu strony, a w istocie o decyzji, ktéra stanowi
spiritus movens odwotania. Wynika to z faktu, ze pomigdzy wnioskiem ubezpieczonego

ztozonym do organu rentowego, ktéry jest nosnikiem jego zadania, a odwolaniem
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skierowanym do sadu, nast¢puje wydanie przez organ rentowy decyzji administracyjnej, na
mocy ktérej dochodzi do pierwotnej konkretyzacji normy prawa materialnego wzgledem
indywidualnie oznaczonego podmiotu. Zalezno$¢ powyzsza jest przyczyna odrebnosci, jakie
zachodza w systemie wyrokowania w ,zwyklym” postepowaniu rozpoznawczym,
a w systemie orzekania — w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych. Wplywa to na
uksztaltowanie modelu postepowania wykazujgcego daleko idaca specyfike w stosunku do
klasycznego. Rola sadu jest bowiem w tym przypadku nastepcza w zakresie orzekania
— pozostajgca w okreslonej relacji do etapu postgpowania administracyjnego i wydanego na
tym etapie rozstrzygniecia.

Uzasadnialo to przyjecie twierdzenia, ze sposob procedowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych zostal uksztaltowany w duzej mierze funkcjg weryfikacyjng
(kontrolng) sadu, ktora profiluje poszczegdlne instytucje procesowe, a tym samym oddala
postgpowanie w tych sprawach od wzorcéw znanych z czesci ogdlnej Kodeksu postepowania
cywilnego. Znajduje ona w szczegdlnosci wyraz w uprawnieniach reformatoryjnych sadu oraz
w jego uprawnieniach do kasacyjnego rozstrzygania (posiadajgcych ograniczony zakres). Nie
zmienia to jednak faktu, Zze postgpowanie sagdowe w sprawach ubezpieczen spolecznych,
pomimo odrebnego charakteru, jest przede wszystkim podporzadkowane regutom ogdlnym
cywilnego postepowania rozpoznawczego prowadzonego w trybie procesowym ,,zwyklym”
w zakresie, w jakim nie wypacza on istoty postepowania ,,odrebnego”, jak réwniez jest
zdeterminowane afirmacja celu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sad

powszechny, tj. merytorycznego rozstrzygania.

4.5.3. Ostatnia cz¢$¢ pracy (rozdzialy 7 i 8), stuzaca analizie postgpowania w aspekcie
wigzi prawnych faczacych procedury przynalezne zrodtowo do réznych galezi prawa,
uwidacznia problemy zwigzane z rekonstrukcja modelu postepowania ujmowanego jako
rozwigzanie kompleksowe w zakresie dochodzenia roszczef. Zasadniczym zatozeniem tej
czgsci rozprawy byly: badanie procedury stanowigcej strukture ztozong, obejmujacg rézne
typy postgpowan, zaliczane systemowo do odrebnych galezi prawa, a takze préba
zdefiniowania charakteru prawnego relacji pomiedzy nimi. W tej czesci opracowania
w najwiekszym zakresie prowadzone byly rozwazania teoretyczne (z wykorzystaniem
wnioskow 1 ocen czastkowych z rozdzialéw poprzednich) stuzace, po pierwsze, okresleniu
modelu powigzan 1 zaleznosci pomigdzy postepowaniem administracyjnym oraz
nastgpujagcym po nim postepowaniem cywilnosadowym, a po drugie — wyeksponowaniu ich

normatywnego, aksjologicznego i pragmatycznego uzasadnienia.
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Rozwazania w tej materii zostaly zdeterminowane oceng charakteru prawnego
postgpowan pozostajacych w okreslonym zwigzku prawnoprocesowym, ich wiasciwosci,
a takze mechanizméw przenikania oraz zespalania w spojng cato$é faktéw procesowych,
w tym czynnosci procesowych przynaleznych do galezi prawa administracyjnego i cywilnego.
Zasadnicza uwaga zostala skoncentrowana na systemie relacji postepowan w ramach
ksztattowanych wigzi prawnych, na elementach modelujacych strukture i charakter prawny
tych wiezi, a takze na ocenie przystawalnosci analizowanych zjawisk prawnych do uznanych
i opisanych w doktrynie koncepcji teoretycznoprawnych, a mianowicie: koncepcji
postepowan przedsagdowych oraz zalozeniu czasowej niedopuszczalnosci drogi sagdowej, jak
rowniez koncepcji ,,procedury hybrydowe;j”.

W ramach sformutowanych wnioskéow przyjeto, ze postepowania przed organem
rentowym i przed sadem powszechnym nie sg objete regulacjami wzgledem siebie
dychotomicznymi. Uzasadniana systemowo autonomia postepowan: administracyjnego
1 cywilnego traci na znaczeniu w sprawach tego rodzaju. Analiza rozwigzan prawnych k.p.c.
dowiodta, ze przepisy kodeksu — normujace zasadniczo postgpowanie sagdowe — obejmuja
regulacjg prawng postepowania odrgbnego w sprawach z zakresu ubezpieczefi spotecznych
rowniez niektére czynnosci procesowe podejmowane przez organ rentowy w postepowaniu
pozasgdowym (np. w zakresie postgpowania autokontrolnego). Z kolei przepisy ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych okreslaja zasady i tryb drogi do sgdu powszechnego.
Pomimo rozdzielnosci i samodzielnosci (o charakterze wzglednym) poszczegdlnych etapow
procesowych na drodze dochodzenia roszczen, postawiono teze, ze w ujeciu modelowym
postepowania w tych sprawach tworza pewna zorganizowang cato$é, stuzgcg realizacji
okreslonych przez ustawodawce celow materialnoprawnych. Poglad o drodze dochodzenia
roszczen w nastgpujacych po sobie roéznych trybach postepowania, ale realizowanych
w ramach jednego modelu procesowego opartego na mieszanym charakterze regulacji
prawnych, uznano za uzasadniony chociazby z tej racji, ze wraz z przeniesieniem — moca
odwotania — sprawy do rozpoznania i rozstrzygnigcia przez sad nastepuje zmiana jedynie
organu rozpoznajgcego sprawe oraz procedury umozliwiajgcej przede wszystkim dotarcie do
prawdy obiektywnej. Zachowana zostaje natomiast dotychczasowa struktura podmiotowa
stron stosunku prawnego ubezpieczenia spolecznego, podstawa materialnoprawna
rozpoznania i rozstrzygania w sprawie oraz w istocie model stosowania prawa, ktdry
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych polega na konkretyzacji normy prawa
materialnego wzgledem indywidualnie oznaczonego podmiotu. Wykazano bowiem, ze sad nie

podejmuje postgpowania w nowej sprawie, lecz rozpoznaje t¢ samg — co do przedmiotu

24



— sprawe, przy zastosowaniu cywilnego postepowania rozpoznawczego — w trybie
procesowym odrgbnym. Struktura i mechanizmy dochodzenia praw w postepowaniu przed
sgdem zostaly polaczone z etapem postgpowania administracyjnego przed organem
rentowym, realizujagcym w tym zakresie funkcje organu administracji publiczne;.

Badanie przystawalnosci konstrukcji prawnoprocesowej postepowania opartego na
wskazanych wigziach prawnych do wypracowanych w nauce prawa koncepcji teoretycznych
pozwolito na przyjecie okreslonych wnioskow i ocen.

Po pierwsze, nawigzujac do przyjmowanej w nauce procesu cywilnego koncepcji
czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej zwigzane] z konstrukcjg postepowan
przedsadowych starano si¢ w pracy dowies$¢, ze nie jest ona przystawalna do przyjetego
modelu postgpowania. Droga sadowa otwiera si¢ tu wprawdzie dopiero po wyczerpaniu
uznanego za szczeg6lne i zbudowanego z elementow przynaleznych do réznych rodzajow
procedur, obligatoryjnego postgpowania administracyjnego, wykazujacego dodatkowo
charakterystyczng dla postgpowan przedsadowych ceche jednoinstancyjnosci, niemniej
jednak przyjetej koncepcji postgpowania administracyjnego w tych sprawach nie mozna
odmoéwi¢ przewazajacego, podstawowego znaczenia. Ta cecha powoduje w konsekwencji, ze
odbiega ono od wlasciwosci postepowan przedsadowych charakteryzowanych z reguty jako
postepowania ,,wstgpne”. Ponadto sprawy z zakresu $wiadczen emerytalno-rentowych nie
posiadaja cywilnoprawnego charakteru, ktory jest uznawany w doktrynie procesu cywilnego
za cech¢ znamienng dla postgpowan przedsadowych oraz dla koncepcji czasowe]
niedopuszczalnosci drogi sadowej. Pomimo pewnych wiasciwosci spraw $wiadczen
emerytalno-rentowych charakterystycznych dla prawa cywilnego, sa one réwniez nosnikiem
cech prawa administracyjnego, co nie zmienia faktu, ze sam Kodeks postepowania cywilnego
nadaje tym sprawom charakter cywilny wylacznie w ujeciu formalnym — jako przedmiotu
postgpowania cywilnego. Nie bez znaczenia pozostaje w tej mierze rowniez swego rodzaju
»odwolawczy” charakter postepowania, wiasciwy dla drogi do sgdu w sprawach $wiadczen
emerytalno-rentowych; jak starano si¢ dowies¢ — nie wpisuje sie on w koncepcje czasowej
niedopuszczalnosci drogi sadowej. Przesadzajace znaczenie ma réwniez nastepcza
wiasciwos$¢ sadu, ktora aktualizuje si¢ dopiero z chwilg zmaterializowania sprawy (w efekcie
wydania decyzji w postgpowaniu administracyjnym) jako przedmiotu postepowania
cywilnosgdowego. Do tego czasu nie mozna mowi¢ o sprawie cywilnej, w konsekwencji nie
ma rowniez podstaw prawnych do przyjecia koncepcji postepowan przedsadowych
w sprawach cywilnych przekazanych ,,wstgpnie” do rozpoznania w trybie administracyjnym

1 uznania czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej. W tym przypadku zachodzi brak
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wlasciwosci sagdu do rozpoznania sprawy nalezacej do wiasciwosci innego organu, tj. organu
administracji publicznej. Wykladnia celowosciowa i funkcjonalna regulacji prawnej
przemawia natomiast za przyjeciem swego rodzaju ,,proceduralnej kontynuacji” postepowania
w sprawie (ktérego etapy — administracyjny i cywilnosadowy — majg rownorzedng pozycje
prawng) wptywajacej na ksztalt modelu. Nie podwaza to przy tym ogdlnego zalozenia
0 odrgbnosci trybow determinowanych istota, celem i funkcjami poszczegélnych postepowan.

Z kolei w konkluzji rozwazan nad zagadnieniem przystawalnosci regulacji prawnej
postepowania do wypracowanej w doktrynie prawa i postepowania administracyjnego
koncepcji teoretycznej ,,procedury hybrydowe;j”, zajeto stanowisko, ze ,hybrydowos$¢” moze
mie¢ rézng postaé, w tym m.in. ,,procedury hybrydowej” jako homogenne;j struktury jednego
postgpowania opartego na hybrydowych instytucjach procesowych, ale réwniez
»hybrydowych uktadéw proceduralnych” o réznej naturze prawnej; z zaznaczeniem, ze
stojace u ich podstaw zréznicowane zjawiska ,hybrydowosci” nie zostaly poddane
w doktrynie systematyzacji i typizacji. Badania w tym zakresie daty powody do twierdzenia,
ze w omawianym modelu regulacji prawnej postgpowania ,hybrydowos¢” nabiera swoistego
— szczegbOlnego znaczenia. Nie odnosi si¢ do wilasciwej dla koncepcji ,procedury
hybrydowej" homogennej struktury jednego postepowania, lecz do zjawiska laczenia
w pewien swoisty uktad proceduralny w istocie dwoch odrebnych postepowan (réznych
regulacji procesowych aktualizujacych si¢ na drodze dochodzenia roszczen), realizujacych
odrebne cele, ale podporzadkowanych procesowi dochodzenia roszczen w jednej sprawie.
Przy czym odniesienie ,,hybrydowosci” do analizowanego uktadu proceduralnego w sprawach
swiadczen emerytalno-rentowych — wylacznie w spos6b umowny i uproszczony — oznacza
w tej materii budowanie modelu procesowego na bazie dwoch odrebnych systemowo
procedur prawnych — postgpowania administracyjnego i postepowania cywilnego, w ktérym
to ukladzie postgpowanie administracyjne zapewnia efektywne (szybkie) dotarcie do celu
procesu w warunkach postepowania niespornego i w standardach wiasciwych dla
administracyjnego postgpowania jurysdykcyjnego, natomiast postgpowanie cywilne
gwarantuje droge do sadu powszechnego jako sadu ustrojowo wilasciwego w sprawach innych
niz sprawy z zakresu kontroli dziatalnosci administracji publicznej. Lacznie tworzg zwarty
cykl nastgpujacych po sobie stadiow (etapéw) rozwoju, zmierzajacych do koncowego
rozstrzygnigcia w sprawie.

Pojgcie ,,hybrydowosci” w postgpowaniu w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych
uznano zatem za uzyteczne 1 adekwatne dla opisu (charakterystyki) postepowan

administracyjnego szczegélnego oraz cywilnego odrebnego, w ktorych wystepuja
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zapozyczenia instytucjonalne z procedur roznego typu (tzw. hybrydowe instytucje
procesowe). W tym aspekcie odniesienia kazde z postepowan odpowiada koncepcyjnie
»procedurze hybrydowej”. Natomiast stwierdzono, ze wylacznie w pewnej ogdlniejszej
perspektywie pojecie ,hybrydowosci” moze stuzy¢ okresleniu zjawiska tworzenia takiego
modelu procesowego, ktory jest odmienny od klasycznego i oparty na metodologii
wykorzystania wlasciwych dla charakteru sprawy, zasad i trybu postepowan przynaleznych
do roznych gatezi prawa. Pojecie ,hybrydowosci” odnosi si¢ w tym przypadku nie tyle do
postgpowania, lecz do postepowan w pewnym uktadzie proceduralnym jako swoistej catoscei.
Dla tego typu relacji ,,procedura hybrydowa” nie b¢dzie zatem konstrukcja teoretyczng, ktora
wyrazataby charakter prawny i swoiste cechy ztozonej regulacji prawnoprocesowej. Uklad
proceduralny oparty na dwoch niezaleznych postgpowaniach, tj. administracyjnym
1 cywilnosadowym, z ktérych kazde realizuje inne cele procesowe, bazujacych na odrebnych
trybach i zasadach postgpowania, nie wypelnia bowiem znamion wilasciwych dla koncepcji
,»procedury hybrydowe;j”, ktérej tres¢ wydaje si¢ odmienna, nie przystajaca do tego rodzaju
regulacji prawnej postepowan.

W konsekwencji — z punktu widzenia modelowego — przyjeto, ze regulacja prawna
postepowania administracyjnego i postepowania cywilnosgdowego w sprawach $wiadczen
emerytalno-rentowych realizuje zatozenia schematu procesowego, w ktérym wyczerpanie
podstawowej, obligatoryjnej drogi postepowania administracyjnego — podporzadkowanej
celowi rozstrzygania — stanowi warunek sine qua non dopuszczalnosci drogi do sadu
powszechnego opartej na woli ubezpieczonego. Koncepcja ta realizuje konstytucyjny
standard prawa jednostki do sadu i miesci si¢ w ramach dychotomicznego podziatu
kompetencji sadu, uwzgledniajagcego kompetencje pierwotne i nastgpcze. Uniwersalny
charakter prawa do sadu nie przekresla bowiem faktu, ze ochrona sgdowa musi funkcjonowaé
w odmienny sposob w roznych sferach stosunkéw prawnych — odpowiednio prawa
cywilnego, karnego, administracyjnego czy stosunkdéw z tzw. pogranicza (fgczacych np.
cechy prawa administracyjnego i cywilnego). W kazdym z przypadkow chodzi o rozpatrzenie
sprawy przez sad w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, z tg tylko rdznicg, ze zroédiem
sprawy moze by¢ roszczenie procesowe powoda, jako roszczenie uruchamiajace tryb sagdowe;
ochrony pierwotnej lub akt pierwotnej decyzyjnej konkretyzacji prawa, urzeczywistniany
w konkretnym procesie stosowania prawa przed organem administracji publiczne;j,
warunkujacy tryb sadowej ochrony nastepcze;j.

Model zaskarzania decyzji w postepowaniu zewngtrznym — cywilnosagdowym opiera si¢

zatem na zalozeniu uzyskania nastepczej ochrony sadowej w sprawach, w ktorych
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pierwotna konkretyzacja prawa nastgpuje w drodze decyzji wydanej w postepowaniu
pozasagdowym - administracyjnym, zapewniajagc w istocie prawo jednostki do sadu
w standardach wlasciwych dla procesu cywilnego. Tym samym stanowi wyjatek od
klasycznego modelu sagdowej kontroli decyzji sprawowanej przez sagdy administracyjne. Nie
jest przy tym istotne, ze uruchomienie postepowania nastepuje w tym przypadku nie przez
wniesienie pozwu, wzglednie wniosku, jako pism procesowych tradycyjnie inicjujgcych
postgpowanie w sprawach cywilnych, lecz w drodze odwotlania jako s$rodka stuzgcego
kwestionowaniu decyzji podjetej w postepowaniu pozasgdowym. Okreslenie sposobu,
w jakim dochodzi do wszczgcia postegpowania, nalezy bowiem do ustawodawcy, na ktérym
spoczywa cigzar unormowania postgpowania przed sagdami. Dostep do sgdu w jurydycznym,
wlasciwym rozumieniu, moze zosta¢ zagwarantowany wylacznie w ramach okreslonego
postepowania, regulowanego normami prawa procesowego. Normy te statuujg wymagania, od
ktorych uzaleznione jest skuteczne uruchomienie postgpowania sagdowego lub uzyskanie
w nim merytorycznego rozstrzygniecia. Warunki te, z ktérych czesé pelni role przestanek
procesowych poszczegélnych postepowan, sa w ujeciu abstrakcyjnym elementem

konstytucyjnego standardu prawa do sadu, zapewniajac jego prawidtowa realizacje.

4.6. Whnioski z prowadzonych badan

4.6.1. Regulacja prawna postgpowania w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych
objeta rezimem dwoch odrgbnych, ale funkcjonalnie powigzanych procedur
— administracyjnej 1 cywilnej — ksztattuje ztozony pod wzgledem konstrukcyjnym oraz
w zakresie charakteru prawnego model regulacji prawnej postepowania. Jest on oparty na
mieszanym, administracyjno-sadowym (cywilnym), trybie rozpoznania i rozstrzygania
sprawy. Odbiega od modelu klasycznego opartego na koncepcji postepowania
administracyjnego sluzacego rozstrzyganiu sprawy w drodze decyzji przez organ
administracji ~ publicznej  oraz  kontroli  jej legalnosci w  postepowaniu
sadowoadministracyjnym. Przyjecie takiego modelu regulacji prawnej postepowania w tych
spawach jest wynikiem okreslonych zalozen co do trybu dochodzenia roszczen,
dostosowanego do szczegdlnych wiasciwosci przedmiotowo wyodrgbnionej kategorii spraw
(z ,,pogranicza” prawa administracyjnego i cywilnego) oraz sfery chronionych intereséw
prawnych zwigzanych 2z gwarancjami bezpieczenstwa socjalnego. Postepowanie
cywilnosadowe, oparte na systemie instytucji formalnoprawnych podporzadkowanych

szybkiemu dotarciu do celu procesu, a takze na =zalozeniu szczegdlnej ochrony
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ubezpieczonego pojmowanej réwniez przez pryzmat realizacji prawa strony do
rozstrzygnigcia o istocie sprawy, w tym bazujacych na obowigzku sadu w zakresie
wszechstronnego wyjasnienia sprawy oraz uwzgledniajace instancyjno$é postepowania
(prawo do apelacji), prowadzi do wzmocnienia ochrony sagdowej w tych sprawach w stosunku
do ewentualnego postgpowania sadowoadministracyjnego. Znaczenie tej ochrony
w standardach realizowanych przez sad powszechny jest tym wicksze, ze postepowanie przed
organem rentowym zostalo ograniczone do jednej instancji orzeczniczej — sluzacej
bezspornemu zatatwieniu sprawy przed organem bedgcym w istocie iudicis in re sua.
W konsekwencji sadom powszechnym zostata przypisana istotna rola w zakresie zbierania
dowodéw, ustalania faktéw, wyjasniania okolicznosci spornych pomiedzy stronami, a takze
rola podmiotu przejmujacego cigzar rozstrzygania w kwestiach zwigzanych z niezdolnoscia
do pracy. Koncepcja powierzenia rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy w postepowaniu przed
sgdem powszechnym, odbiegajaca od standardu podstawowego sprawowanej przez sad
administracyjny kontroli dziatalno$ci administracji publicznej w sprawach zalatwianych
decyzyjnie, zostata z tych wzgledéw oceniona w pracy jako ,,wlasciwa” — adekwatna dla

stosowania materialnego prawa ubezpieczen spotecznych.

4.6.2. W struktur¢ postgpowania w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych zostat
wpisany  hierarchicznie 1 chronologicznie okreslony uklad relacji  postgpowan
— administracyjnego i cywilnosadowego oraz system powigzan administracyjnych
i cywilnosgdowych metod stosowania prawa. Postepowanie  administracyjne
w strukturze drogi rozpoznania spraw zostalo uksztaltowane jako postepowanie
o podstawowym znaczeniu, stuzace pierwotnej decyzyjnej konkretyzacji norm prawa
ubezpieczen spolecznych z uwzglednieniem gwarancji ochrony praw uczestnikow
postepowania 1 standarddw rozstrzygania wiasciwych dla administracyjnego procesu
jurysdykcyjnego — posiadajacego charakter postgpowania niespornego. Sadowi
powszechnemu przypisano natomiast kompetencje nastepcze w sprawach, ktore byly juz
przedmiotem rozstrzygania w odrgbnym postepowaniu administracyjnym, gwarantujac
stronie prawo do sadu w standardzie rzetelnego procesu sagdowego. Kompetencje sadu
powszechnego w tym zakresie wpisuja sie przy tym w dualistyczny podziat kompetencji sadu

—uwzgledniajacy kompetencje pierwotne i nastepcze.

4.6.3. Model ochrony sadowej (realizowanej w ramach postepowania cywilnego

odrgbnego) zostal dostosowany do charakteru prawnego sprawy (ujmowanej w aspekcie
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formalnym jako sprawa cywilna) oraz do zobowigzaniowych wiezi prawnych ubezpieczenia
spolecznego o przewazajacych cechach cywilnoprawnych, z istotnym jednak pierwiastkiem
cech administracyjnoprawnych. Uzasadnia to twierdzenie, ze spory powstajace na tle praw
1 obowigzkow wynikajacych z tych wiezi zostaty skierowane do wiasciwego dla stosunkow
zobowiazaniowych tego rodzaju — spornego postgpowania sgdowego, uwzgledniajgcego przy
tym mechanizmy szczegoélnej ochrony shusznego interesu ubezpieczonego, gwarancje
sprawnosci i efektywnosci postgpowania oraz adekwatne do charakteru sprawy standardy

merytorycznego orzekania.

4.6.4. Postepowanie administracyjne i nastepujace po nim postepowanie cywilne zostaty
zintegrowane w swoista calo$¢, na ktérg skladaja si¢ etapy (administracyjny
1 cywilnosgdowy) procesu rozpoznawania sprawy. Ciag faktow procesowych, w tym
czynnosci procesowych w tych sprawach, ujmowany w aspekcie drogi rozpoznawania
sprawy, wykazuje z jednej strony cechy rozwigzan typowych dla postepowania
administracyjnego — jurysdykcyjnego oraz gwarancji dochodzenia praw charakterystycznych
dla procesu cywilnego, z drugiej strony — opiera sie na szczegélnych wilasciwosciach
odbiegajacych od standardu podstawowego. Zaréwno model klasyczny procedury
administracyjnej — jurysdykcyjnej, jak i model klasyczny procedury sadowej — rozpoznawczej
w trybie procesowym ,,zwyklym”, zostaty poddane odpowiednim modyfikacjom. Wyraza je
koncepcja postgpowania administracyjnego szczegdlnego — na etapie administracyjnego
stosowania prawa oraz cywilnego postgpowania rozpoznawczego w trybie procesowym
,»odrebnym™ — na etapie sadowego stosowania prawa. Regulacje obu procedur sg przy tym
wzgledem siebie komplementarne, oparte na systemie formalnoprawnych powigzan

1 zaleznosci.

4.6.5. Relacje pomiedzy postgpowaniem administracyjnym a nastepujacym po nim
postepowaniem cywilnosadowym odbiegaja w tych sprawach od unormowan typowych
(schematycznych), jakie przyjmuje si¢ z reguly w odniesieniu do proceséw opartych na
formule przedsagdowego postgpowania administracyjnego oraz na koncepcji czasowej
niedopuszczalnosci drogi sadowej. Nie zachodzi tu bowiem przypadek przekazania przez
ustawodawce sprawy cywilnej (semsu stricto) do orzekania ,,wstepnego” przed organem
administracji publicznej, po ktorej nastgpuje ,wlasciwa” faza sadowego rozstrzygania.
W zakresie postgpowania w sprawach ubezpieczen spotecznych, w tym o $wiadczenia

emerytalno-rentowe, pojawia si¢ zjawisko swoistego polgczenia ze soba dwoch
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rownorzednych, chociaz odmiennych rodzajowo, typdéw postgpowan o szczegdlnym,
wyspecjalizowanym charakterze, dostosowanym do specyficznego charakteru prawnego

spraw (z ,,pogranicza” prawa administracyjnego i cywilnego).

4.6.6. Z kolei w rozwazaniach nad przystawalnoscia modelu regulacji prawnej
postepowania do koncepcji teoretycznej ,,procedury hybrydowej”, wobec braku typizacji
1 systematyzacji zjawisk prawnych, ktére mozna by kwalifikowa¢é w kategoriach
»hybrydowosci”, przyjeto twierdzenie, ze znaczenie tej koncepcji — z punktu widzenia
rozwazanego modelu — jest ograniczone. Wyltgcznie w pewnej ogodlniejszej perspektywie
pojecie ,hybrydowosci” moze shuzyé okresleniu zjawiska tworzenia takiego modelu
procesowego, ktory jest odmienny od klasycznego i oparty na metodologii wykorzystania
wlasciwych dla charakteru spraw, zasad i trybu postepowan przynaleznych do réznych gatezi
prawa. Pojecie ,,hybrydowosci” odnosi si¢ w tym przypadku nie tyle do postepowania, lecz do
postepowan w pewnym uktadzie proceduralnym jako swoistej catosci. Nie zmienia to jednak
faktu, ze ,hybrydowos¢” nie jest konstrukcja teoretyczng odpowiednig dla opisu regulacji
prawnej postgpowania w sprawach §wiadczen emerytalno-rentowych. Jak starano sie dowiesc¢,
nie oddaje wlasciwosci modelu procesowego opartego w tych sprawach na dwoch
niezaleznych, odrgbnych — co do istoty i funkcji procesu — procedurach prawnych, nie
wyjasnia korelacji pomigdzy procedura administracyjna i cywilng, a takze istoty oraz

charakteru prawnego tego typu ztozonych struktur prawnoprocesowych.

4.6.7. Uzasadnienie prawne znajduje natomiast koncepcja modelu regulacji prawnej
postepowania ujmowanego jako struktura (uklad proceduralny) o zlozonym charakterze,
obejmujgca zupelny cigg czynnosci procesowych prowadzacy $cisle okreslong metoda
(metodami) do wlasciwego wyniku. Przyjete twierdzenie wynika chociazby z faktu, ze
rozstrzygnigcie podjete na etapie administracyjnym, pomimo przymiotu ostatecznosci, nie
zawsze prowadzi do wigzacego zalatwienia sprawy. Zakonczenie postepowania badz
bezskuteczny uptyw terminu, w ktérym powinno nastapi¢ zakonczenie, otwiera stronie droge
do sadu powszechnego, gwarantujgc tym samym realizacje konstytucyjnego prawa jednostki
do sadu. Niemniej jednak wraz z przeniesieniem — mocg odwotania — sprawy do rozpoznania
1 rozstrzygniecia przez sad nastgpuje zmiana jedynie organu rozpoznajgcego sprawe oraz
procedury wlasciwej dla sadowego rozpoznania i rozstrzygania, przy zachowaniu
dotychczasowej struktury podmiotowej stron stosunku prawnego ubezpieczenia spotecznego,

podstawy materialnoprawne]j rozpoznania i rozstrzygania w sprawie oraz w istocie modelu
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stosowania prawa, ktdry w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych polega na
konkretyzacji normy prawa materialnego wzgledem indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Szczeg6lny model ztozonej regulacji prawnej postgpowania wyraza si¢ roOwniez normatywnie
charakterem regulacji w obrgbie poszczegdlnych procedur. Wiasciwa dla innych modeli
procedur, opartych na uktadzie relacji postepowania administracyjnego i cywilnosgdowego,
autonomia procesowa ustepuje miejsca formule wzajemnego przenikania regulacji oraz ich
integrowania w spojna calo$¢. System rozwigzan prawnych zapewnia przy tym
kompatybilnos¢ dziatan sadu i organu rentowego na drodze zmierzajacej do podjecia
w sprawie prawidtowego rozstrzygnigcia. Nie zmienia to jednak faktu, ze oba postepowania,

kazde w swoim uktadzie, zachowuja odrebny charakter prawny.

4.6.8. Skonstruowanie prawnej regulacji postgpowania, ktoérej model oparty jest na
zalozeniu spojnego 1 logicznego ciggu czynnosci procesowych podejmowanych
w hierarchicznie i chronologicznie okreslonym uktadzie relacji postgpowan przed organem
rentowym 1 sgdem powszechnym, jest z jednej strony wynikiem ewolucyjnych zmian
organizacyjno-procesowych, a z drugiej strony — lezacej u podstaw tych zmian zatozonej
koncepcji normatywnej. U ich zrédet lezata idea zbudowania trybu dochodzenia roszczen,
w tym uwzgledniajagcego prawo jednostki do sadu, opartego na najwyzszych standardach
ochrony prawnej slabszej strony procesu i regutach merytorycznego rozstrzygania. W tym
wzgledzie kierowano si¢ przede wszystkim pragmatycznymi kryteriami wyboru,
uwzgledniajac uzyteczng funkcje¢ prawa jako narzedzia stuzgcego osigganiu zaktadanego celu.
O wyksztalceniu takich rozwigzan, stanowigcych pewng swoistos¢ wzgledem modeli
ocenianych jako klasyczne, przesadzily zatem wzgledy utylitarne — dazenie do zachowania
zespolu odpowiednich gwarancji ochrony zaangazowanych w sprawe interesow prawnych
ubezpieczonego i standardow rozstrzygania dostosowanych do szczegdlnej natury spraw ze
stosunkéw prawnych ubezpieczenia spotecznego oraz charakteru prawnego regulacji w tej

dziedzinie prawa.

4.7. Pozostaly dorobek naukowo-badawczy

Praca naukowo-badawcza zostata skoncentrowana na kilku obszarach. Mozna wyodrebnié
cztery glowne obszary, zasadniczo dotyczgce: 1) prawa administracyjnego procesowego,
w tym w szczegdlnosci: a) systematyki postepowania administracyjnego, b) modelu regulacji

prawnej postepowania w kodyfikacji, ¢) administracyjnych postepowan szczegodlnych,
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d) dekodyfikacji postgpowania administracyjnego; 2) materialnego prawa socjalnego, w tym
w szczego6lnosci: a) prawa ubezpieczen spotecznych, b) prawa zaopatrzenia spotecznego,
c) prawa pomocy spolecznej i innych form wsparcia socjalnego; 3) ,.elektronizacji”
postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego; 4) dziatan organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie tworzenia i stosowania prawa.

W ramach dzialalno$ci naukowo-badawczej prowadzono zaréwno prace badawcze
o charakterze indywidualnym, jak i zbiorowym. Wyniki prowadzonych badan naukowych
byly prezentowane w trakcie licznych konferencji naukowych (ogélnopolskich
1 miedzynarodowych), a takze publikowane w réznych formach, tj.: artykutow
w czasopismach naukowych, rozdziatéow w monografiach wieloautorskich, komentarzach do
przepisow ustaw, monografii jednoautorskich. Dziatalno$¢ naukowo-badawcza obejmowata
rowniez kierowanie projektami badawczymi oraz udziat w nich, a takze udziat w projektach

realizowanych pod kierownictwem innych osob.

4.7.1. Badania w obszarze prawa administracyjnego procesowego

Praca naukowa rozpoczgta w 1999 r. zostala ukierunkowana w szczegdlnosci na
zglebienie problematyki miejsca Kodeksu postgpowania administracyjnego w zlozonym
systemie prawa administracyjnego procesowego, ze szczegbélnym uwzglednieniem stosunku
administracyjnych ~ postgpowan  szczegélnych  do  procedury  ogdlnej  ujete]
w ramy prawne Kodeksu postgpowania administracyjnego. W powyzszym obszarze
badawczym w latach 1999-2003 opublikowano w czasopismach naukowych oraz
w monografiach wieloautorskich materialy naukowe poswiecone tej problematyce, w tym:
M. Gajda-Durlik, Postgpowanie administracyjne w sprawach ubezpieczeh spofecznych,
, Gospodarka, Administracja, Samorzad” 2001, nr 1; M. Gajda-Durlik, Wzruszalnosé
prawomocnych rozstrzygnie¢ w postepowaniu przed organem rentowym, , Gospodarka,
Administracja, Samorzad” 2002, nr 1-2; M. Gajda-Durlik, Postgpowanie administracyjne
w sprawach ubezpieczen spotecznych [w:] Jednostka wobec dziatah administracji publicznej,
red. E. Ura, Rzeszow 2001; M. Gajda-Durlik, Instytucja , wznowienia postepowania’
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych [w:] Prawne gwarancje ochrony praw
Jjednostki wobec dziatan administracji publicznej, red. E. Ura, Rzeszow 2002. Zwieficzeniem
pracy w wyartykutowanych kierunkach badawczych byta wydana w roku 2005 monografia
jednoautorska pod tytutem: Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych,

Przemysl 2005, ktérej celem byla teoretyczna analiza zasad i trybu prowadzenia
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postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych zmierzajgca do poszukiwania
argumentOw na rzecz autonomizacji procedury ubezpieczeniowej — wynikajacych m.in.
z oceny charakteru prawnego regulacji prawnej postgpowania oraz zakresu stosowania k.p.a.
w administracyjnym postgpowaniu ubezpieczeniowym. Opublikowana monografia byta
efektem przygotowanej w 2004 r. rozprawy doktorskiej. Wydana monografia uwzgledniata
jednak istotne zmiany prawa wynikajace z wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy (Dz. U. nr 273,
poz. 2711), na mocy ktorego przeprowadzono zmiany organizacyjno-procesowe orzecznictwa
lekarskiego ZUS. Od 1 stycznia 2005 r. nastgpita reaktywacja dwuinstancyjnego trybu
orzekania o niezdolnosci do pracy w ramach struktur organizacyjnych Zaktadu.

Kontynuacje tego nurtu badawczego stanowily publikacje w czasopismach naukowych
oraz w monografiach wieloautorskich, w tym: M. Gajda-Durlik, Egzekucja administracyjna
ze Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczenia spolecznego [w:] Zarys prawa.
System egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz,
Warszawa 2004; M. Gajda-Durlik, Stosowanie przepisow kp.a. w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych [w:] Prawo — Administracia — Gospodarka po 15 Latach
Transformacji Ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej, red. nacz. J. Szreniawski, red.
J. Buczkowski, M. Kurek, A. Pieniazek, J. Postuszny, Przemysl 2006; M. Gajda-Durlik, Istota
i charakter prawny orzeczen lekarskich w postepowaniu administracyjnym [w:] Przeglgd
dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa i postgpowania administracyjnego, red.
S. Wrzosek, M. Domagala, J. Izdebski, T. Stanistawski, Lublin 2010; M. Gajda-Durlik,
Regulacja prawna postgpowania w sprawach emerytalno-rentowych — uwagi na tle ujecia
legislacyjnego po nowelizacji z 2011 r., ,,Administracja. Teoria—Dydaktyka—Praktyka” 2011,
nr 3; M. Gajda-Durlik, Wphw cywilnoprawnej instytucji bezpodstawnego wzbogacenia na
ksztattowanie podstaw prawnych roszczen ZUS z tytulu nienaleznego Swiadczenia [w:] Kryzys
prawa administracyjnego?, red. D.R. Kijowski, P.J. Suwaj, Tom III. Wypieranie prawa
administracyjnego przez prawo cywilne, red. A. Doliwa, S. Prutis, Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2012; M. Gajda-Durlik, Istota i charakter prawny zawieszenia prawa do
swiadczen emerytalno-rentowych [w:] Z. Gawlik, B. Bury, A. Korybski, J. Gajda, Prace
dedykowane Profesorowi Antoniemu Pienigzkowi, ,,Rzeszowskie Studia Prawnicze” 2011, nr
1. Wsrod wskazanych publikacji dominujg takie, ktére uwzgledniajg kolejne istotne zmiany
regulacji prawnych w zakresie postgpowania w tych sprawach, wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania

o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. nr 237, poz. 1412).
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Istotnym zagadnieniem w pracy naukowej byla rdwniez problematyka dekodyfikacji
postepowania administracyjnego, jej uwarunkowan, mechanizmoéw destrukceji skodyfikowane;
czesci postgpowania administracyjnego. Efektem pracy we wskazanym zakresie byly
nastepujace publikacje: M. Gajda-Durlik, Dekodyfikacja postgpowania administracyjnego
[w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Wolters Kluwer,
Warszawa 2007, M. Gajda-Durlik, Problematyka dekodyfikacji a proces rozwoju polskiego
prawa o postgpowaniu administracyjnym, ,,Administracja. Teoria—Dydaktyka—Praktyka”
2007, nr 2; M. Gajda-Durlik, Problematyka dekodyfikacji a proces rozwoju polskiego prawa
o postepowaniu administracyjnym, cz. 1I, ,,Administracja. Teoria—Dydaktyka—Praktyka”
2007, nr 3. Badania w tym zakresie okazaly si¢ szczegdlnie interesujgce ze wzgledu na
zlozono$¢ materii prawnej administracyjnego prawa procesowego w obszarze postepowan
jurysdykcyjnych. Niemal w kazdej dziedzinie, w ktdrej administracja publiczna realizuje
natlozone na nig zadania wzglgdem podmiotow zewnetrznych w formach wiladczych
jednostronnego aktu administracyjnego, obowigzuja w wezszym lub w szerszym zakresie
odmienne przepisy postgpowania. Prawo administracyjne procesowe, pojmowane
w kontekscie postgpowania jurysdykcyjnego, pod wzgledem legislacyjnym charakteryzuje
duzy stopien zlozono$ci materii prawnej. Z kolei dynamika ustanawiania szczegdlnych —
wzgledem regulacji kodeksu — rozwigzan proceduralnych powoduje trudnosci
w doktrynalnym opracowaniu ich wewngtrznej systematyki. Prowadzone badania zmierzaty
zatem do uchwycenia kryteriow, na podstawie ktérych mozna przeprowadzi¢ wewnetrzng
systematyke postepowania administracyjnego. Podzial postepowan zostal oparty o kryteria
przedmiotowe. W konstruowanych wnioskach z badan zaj¢to stanowisko, ze na system prawa
administracyjnego procesowego w zakresie postgpowan jurysdykcyjnych sktadajg sig
w szczegdlnosci: 1) skonsolidowane w k.p.a. normy proceduralne tworzace zespot
uregulowan o charakterze ogélnym, wiasciwy dla decyzyjnego stosowania prawa w wielu
dziedzinach spraw okreslonych abstrakcyjnie; 2) przedmiotowo wyodrebnione zespoty
regulacji procesowych, wylacznie wlasciwych dla wyznaczonej dziedziny spraw
materialnych; 3) fragmentaryczne rozwiazania proceduralne wtopione w systematyke ustaw
materialnoprawnych i regulujace jedynie czesciowo proces stosowania prawa w sprawach
odbiegajacych w szczegotach od stereotypu wyznaczonego przedmiotem regulacji ogdlnych
k.p.a. Dla ich normatywnego wyodr¢bnienia ustawodawca przyjat co najmniej cztery techniki
legislacyjne, a mianowicie: 1) technike regulacji przez kodyfikacje przepiséw proceduralnych
— posiadajaca walor uniwersalizujacy proces stosowania prawa; 2) technike procesowej

regulacji zupelnej, wylacznie wiasciwej dla wyodrgbnionej i materialnie doprecyzowanej

35



sfery stosunkéw prawnych; 3) technike regulacji odsytajgcej, zakreslajacej w sposéb prawny
cigg istotnych czynnosci procesowych na drodze zmierzajacej do konkretyzacji sfery prawnej
adresata dziatan organu administracji publicznej przy zatozeniu, ze kompletnos¢ adekwatnego
zespotu czynno$ci procesowych zapewnia odestanie do tresci innego aktu; 4) technike
fragmentarycznego regulowania kwestii proceduralnych w poszczegdlnych aktach
normatywnych o charakterze materialnoprawnym. Proces stosowania prawa w trybie
administracyjnego postepowania jurysdykcyjnego zakresla bowiem nie tylko kodyfikacja, ale
1 pozostajgce w okreslonej relacji do procedury ogdlnej administracyjne postepowania
szczegolne — autonomiczne, administracyjne postepowania szczegdlne — nieautonomiczne,
w tym o wysokim stopniu emancypacji oraz liczne fragmentaryczne rozwigzania
proceduralne, wyodrebnione lub tez nie w systematyce aktéw materialnoprawnych.
W konsekwencji réwniez problematyka dekodyfikacji wymagala ocen wieloaspektowych.
W prowadzonych badaniach starano si¢ dowies¢, ze rozdrabnianie formalnoprawnej sfery
normowania postgpowania administracyjnego opiera si¢ na wielu mechanizmach destrukcji,
czy tez swoistego rozprezenia proceduralnego. Skala zjawiska dekodyfikacji wymaga wiec
ujecia zagadnienia zaréwno w kontekécie dezintegracji skodyfikowanej czesci
administracyjnego prawa procesowego w wyniku wyraznych wylaczen spod zakresu
obowigzywania k.p.a., jak i w kontekscie dos¢ zywiolowego tworzenia poza ramami
kodyfikacji wyspecjalizowanych, samoistnych regut decyzyjnego stosowania prawa,
formalnie zintegrowanych z k.p.a. (fj. bez wyraznego wylaczenia z kodeksu), a takze
w zwigzku z ksztattowaniem niesamoistnych regulacji procesowych oraz fragmentarycznych
rozwigzan formalnoprawnych rozsianych w przepisach ustaw szczegdlnych. Atomizacja
prawa administracyjnego procesowego oparta na zréznicowanych mechanizmach prawnych
dekodyfikacji pozostaje pod wplywem bogactwa 1 zlozonosci materii prawa
administracyjnego — materialnego. Zasadniczym elementem réznicujacym normy
proceduralne jest bowiem charakter stosowanych norm materialnych, a co za tym idzie
— potrzeba adekwatno$ci przepiséw proceduralnych dla wyodrebnionej grupy norm
materialnych. Mozna wigc stwierdzié, ze specyfika norm materialnych zakre$la szczegdlne
cechy wybranej grupy norm proceduralnych.

W prowadzonych badaniach starano si¢ dowies¢, ze zjawisko dekodyfikacji nie moze
by¢ postrzegane wylacznie w wymiarze pejoratywnym. Jezeli wyspecjalizowany zespot
przepisow formalnoprawnych jest wynikiem racjonalnie wypracowanej koncepcii,
odpowiadajgcej wymaganiom okreslonego standardu decyzyjnego stosowania prawa, trudno

jest mOwi¢ o negatywnych aspektach dekodyfikacji. W takich przypadkach dekodyfikacja
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postepowania administracyjnego stanowi wiasciwy sposob wypracowania adekwatnej dla
wyodrebnionej grupy norm materialnych koncepcji jednolitego normowania. Negatywne
aspekty dekodyfikacji aktualizuja si¢ wowczas, gdy odrebnosci regulacji ustaw szczegdlnych
nie majg glebszego uzasadnienia, sa dzietem przypadku, zaznaczajacych sie separatyzméw
resortowych lub nieprzemyslanej wizji wilasciwego dla danej kategorii spraw trybu
postepowania. Skonstruowanie dostatecznie spdjnego kodeksu, ktéry znajdowalby
zastosowanie jako wylaczne zrédto normowania procedury administracyjnej we wszystkich
kategoriach spraw, byloby zadaniem trudnym (a nawet niemozliwym) do osiggniecia.
Prowadzone badania daly powody do twierdzenia, ze kodeks powinien wyznaczaé ogdlny,
ustabilizowany wzorzec, staly punkt odniesienia dla ocen dotyczacych wiasciwych
standardow postepowania, spetnia¢ funkcje regulacji modelowej na tyle generalnej w swoich
zatozeniach, aby mozna ja bylo aktualizowaé we wszystkich tych przypadkach decyzyjnego
stosowania prawa, ktore nie wymagaja szczeg6lnego unormowania.

Z podejmowana w badaniach problematyka wigzato si¢ réwniez zagadnienie modelu
regulacji prawnej postgpowania administracyjnego w kodyfikacji. Wnioski w tym nurcie
badawczym zostaly zawarte w rozdziale monografii wieloautorskiej, tj.: M. Gajda-Durlik,
Kodeks postgpowania administracyjnego — prawny model regulacji [w:] Instytucje procesu
administracyjnego i  sqdowoadministracyjnego.  Ksiega  jubileuszowa  dedykowana
Profesorowi Ludwikowi Zukowskiemu, red. J. Postuszny, Z. Czarnik, R. Sawula, Przemysl
— Rzeszow 2009. Podjeta w pracy problematyka oraz zainteresowania w tej materii prawnej
byty wynikiem dos$¢ ozywionej dyskusji, jaka toczyta si¢ na przestrzeni lat na temat prawnego
modelu regulacji postgpowania administracyjnego w kodyfikacji, ktéra ulegta swoistej
intensyfikacji. Wsréd analizowanych propozycji pojawialy sie¢ m.in. koncepcje zakladajace
model regulacji tradycyjnej, urzeczywistniajacej si¢ w rozwinietej kodyfikacji, ktéry opiera
si¢ na istnieniu odpowiednio rozbudowanej, szczegdtowej i spojnej merytorycznie kodyfikacji
postepowania administracyjnego. W opozycji do tak uksztaltowanego modelu wskazywano
na model zwigzlej regulacji ramowej, stanowiacej zbior zasad, ktorych stosowanie pozwala
zapewni¢ elastycznos¢ dziatan administracji, lub model regulacji ztozonej, wiazacy w jednej
ustawie odmienne rodzajowo unormowania procesowe, a nawet zespalajacy je z regulacjami
prawa ustrojowego 1 materialnego. Zagadnieniem o podstawowym znaczeniu dla okreslenia
ksztattu kodyfikacji byto z jednej strony przedmiotowe — jednoznaczne wyodrebnienie sfery
oddzialywania zunifikowanych rozwigzan formalnoprawnych, z drugiej strony — okreslenie
sposobu zespalania zagadnien procesowych w jednym akcie normatywnym. Z teoretycznego

punktu widzenia szczegdlnie interesujace w prowadzonych badaniach byto wskazanie funkcji,
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jakie kodyfikacja ma spetnia¢ w porzadku prawa administracyjnego procesowego, a takze
sprecyzowania adekwatnego do funkcji kryterium, na podstawie ktérego nastepuje lub tez
powinno nastgpowa¢ normatywne wyodrebnienie materii objetej przedmiotem regulacji k.p.a.
Konstruowane w tym zakresie oceny i wnioski oparto na zatozeniu, ze podstawowa funkcja
realizowang przez k.p.a. jest ustanowienie gwarancji normatywnych prawa do postepowania
na drodze sformalizowanej procedury administracyjnej, uyymowanego jako niezbywalne prawo
jednostki do ochrony interesu prawnego w postepowaniu uregulowanym przepisami prawa
procesowego, z zachowaniem gwarancji praw uczestnikdéw postepowania, gwarancji
prawidlowego uregulowania stosunku materialnoprawnego. W konsekwencji prowadzone
rozwazania w materii prawnego modelu regulacji postepowania administracyjnego
w kodyfikacji, stanowily w istocie poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jak dalece prawo do
postgpowania w standardach procedury sformalizowanej w k.p.a. powinno aktualizowaé sie
w polskich realiach stosowania administracyjnego prawa materialnego oraz czy powinno sie
odnosi¢ wylacznie do dzialania administracji w formie prawnej decyzji. W pracy
sformutowano wnioski de lege ferenda w przedmiocie pozadanych kierunkéw modernizacji
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Z opisanym nurtem badawczym konweniuje problematyka modyfikacji sfery
normowania postepowania w sprawach indywidualnych pozostajacych w  zakresie
wilasciwodci organéw administracji publicznej przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego. Modernizacja k.p.a. zostala wyrazona nowymi instytucjami procesowymi
dodanymi do kodeksu po zmianach wynikajacych z ustawy z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2017 r. poz. 935). Badania w powyzszym zakresie zaowocowaly przygotowaniem kilku
publikacji dotyczacych regulacji w k.p.a. instytucji milczacego zalatwienia sprawy, tj.:
M. Gajda-Durlik, Instytucja milczgcego zalatwienia sprawy a zagadnienie bezczynnosci
organu w postgpowaniu administracyjnym, ,Jus et Administratio” 2018, nr 4;
M. Gajda-Durlik, Stosowanie przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego
o milczqcym zalatwieniu sprawy, ,,Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 1; M. Gajda-Durlik,
Zasada ogdlna czynnego udzialu strony w postgpowaniu administracyjnym a prawa strony
w postegpowaniu w sprawach zatatwianych milczgco, ,,Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 2
oraz w rozdziale monografii: M. Gajda-Durlik, Instytucja milczgcego zatatwienia sprawy
a efektywnos¢ postgpowania [w:] Milczqce zalatwienie sprawy przez organ administracji

publicznej, red. Z. Kmieciak, M. Gajda-Durlik, Wolters Kluwer, Warszawa 2019.
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Zmiany Kodeksu postgpowania administracyjnego dokonane wskazang ustawa staly
si¢ takze inspiracja do przygotowania projektu naukowego, ktéry znalazt wyraz w cyklu
organizowanych konferencji pod auspicjami Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji
Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej pod wspolng nazwa: Galicyjskie Seminarium Postepowania
Administracyjnego, w ktorych wnioskodawczyni pelni funkcje przewodniczacej komitetu
organizacyjnego. Wskazane przedsigwzigcie o charakterze cyklicznym jest realizowane przy
wspoétudziale zaproszonych do wspdtpracy przedstawicieli innych osrodkéw akademickich, tj.
prof. dr. hab. Zbigniewa Kmieciaka, Kierownika Zaktadu Komparatystyki Postepowania
Administracyjnego w Instytucie Badan Prawnoporéwnawczych i Interdyscyplinarnych na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. W ramach wskazanego cyklu
konferencji w 2017 r. odbyla si¢ Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pt. Reforma prawa
o postepowaniu administracyjnym — wyzwania i zagrozenia, Rzeszow, 20-22 wrzesnia 2017
r., a nastepnie w roku 2018 — Ogoélnopolska Konferencja Naukowa pt. Milczenie
administracji, Rzeszow, 12-14 wrzes$nia 2018 r. Zwieniczeniem konferencji jest monografia
naukowa: Milczqce zalatwienie sprawy przez organ administracji publicznej, red.
Z. Kmieciak, M. Gajda-Durlik, Wolters Kluwer, Warszawa 2019. Zamieszczone w niej
opracowania zgrupowano w trzech blokach tematycznych oznaczonych tytutami: Modelowe
i prawnoporéwnawcze ujecie milczenia administracji jako formy zalatwienia sprawy,
Milczqce zatatwienie sprawy w Swietle przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego,
Milczqce zatatwienie sprawy w wybranych dziedzinach administracji publicznej. Intencja
autoréw publikacji bylo przedstawienie kluczowych zagadnien zwigzanych ze stosowaniem
1 wykladniag przepisow o milczacym zajgciu stanowiska przez organ administracji,
z wyeksponowaniem tego, co stwarza najwicksze wyzwania dla praktyki i uchodzi za
najbardziej dyskusyjne w doktrynie. Temu celowi zostaly tez podporzadkowane starania
redaktoréw naukowych monografii odpowiadajgcych za przyjety porzadek i uklad rozwazan.
W ramach kontynuacji cyklu konferencji pt. Galicyjskie Seminarium Postepowania
Administracyjnego w przygotowaniu jest Ogélnopolska Konferencja Naukowa pt. Odwolania
administracyjne. Przygotowywana konferencja poswiecona problematyce ,,odwotan
administracyjnych” stanowi nowy obszar badawczy w zwigzku z ewolucjg koncepcji
administracyjnego toku instancji, wyrazong m.in. zmianami w k.p.a. z 2017 r;
w konsekwencji stanowi aktualny problem naukowo-badawczy, ktory wywotuje potrzebe
dyskusji przedstawicieli srodowisk naukowych oraz praktyki. Ma stanowi¢ inspiracje do

refleksji, ktorej efektem beda publikacje naukowe.
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W latach 2017-2019 istotne miejsce w badaniach zyskala réwniez problematyka
administracyjnego prawa procesowego rozwazana m.in. w kontek$cie relacji postepowan
— administracyjnego i cywilnego, w tym w zwigzku z zagadnieniem judycjalizacji
postepowania administracyjnego, a takze europeizacji prawa procesowego z uwzglednieniem
tresci opracowanego przez ReNEUAL modelu Kodeksu postepowania administracyjnego.
Efektem badafn we wskazanej materii stalo sie opublikowanie w Systemie Prawa
Administracyjnego Procesowego pod redakcja naukowg redaktoréw naczelnych G. Laszczycy
i A. Matana nastepujacych rozdziatéw: M. Gajda-Durlik, Zasada sprawiedliwosci
proceduralnej [w:] System Prawa Admiﬁistracyjnego Procesowego, red. G. Laszczyca,
A. Matan, Zasady ogdlne postepowania administracyjnego. Tom II. Czesé¢ 2, red. J.P. Tarno,
W. Pigtek, Wolters Kluwer, Warszawa 2018; M. Gajda-Durlik, Zasady ogélne postepowania
administracyjnego a zasady ogdlne postgpowania cywilnego [w:] System Prawa
Administracyjnego Procesowego, red. G. Laszczyca, A. Matan, Zasady ogélne postepowania
administracyjnego. Tom II. Czgsé¢ 2, red. J.P. Tarno, W. Piatek, Wolters Kluwer, Warszawa
2018; a takze M. Gajda-Durlik, Kodeks postepowania administracyjnego Unii Europejskiej
a prawo do skutecznego srodka odwolawczego — perspektywa polska [w:] Kodeks
postgpowania administracji Unii Europejskiej, red. J. Supernat, B. Kowalczyk, Warszawa
2017.

W roku 2020 w wyniku poglebionych studiéw nad problematyka postepowan
administracyjnych szczegélnych ukazata si¢ monografia jednoautorska: M. Gajda-Durlik,
Postgpowanie administracyjne szczegolne w sprawach ubezpieczen spotecznych, C.H. Beck,
Warszawa 2020. Badania, ktoérych efektem jest wskazane opracowanie monograficzne, byly
szczegllnie interesujgce z uwagi na zmieniajacy si¢ na przestrzeni lat stan prawny. Podjecie
problematyki postgpowania administracyjnego szczegdlnego w sprawach ubezpieczen
spofecznych w nastgpstwie licznych zmian prawa procesowego w aktach szczegélnych
W zestawieniu ze zmianami w k.p.a. pozwolilo przyjrze¢ si¢ stawianym problemom
w nowych uwarunkowaniach prawnych. Analiza przepisow ustaw i rozporzadzen
wykonawczych data podstawy do wyznaczenia zakresu, w jakim procedura ubezpieczeniowa
opiera si¢ na konstrukcjach k.p.a., a takze tego, w jakim zdecydowanie zrywa
z rozwigzaniami ogélnej procedury administracyjnej, oraz tego, w jakim wymaga
uzupelniajgcego stosowania instytucji formalnoprawnych postgpowania administracyjnego
ogllnego. Wyznaczony zakres badan zostal zorientowany na dokonanie diagnozy obecnego
stanu prawnego, a w konsekwencji — na ocen¢ charakteru prawnego postepowania w relacji

do k.p.a. Istotne znaczenie miato przy tym rozwazenie i zweryfikowanie postawionej tezy
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o wyksztalceniu postgpowania szczegdlnego o charakterze autonomicznym, a w zwigzku
z tym o jedynie deklaratywnym charakterze klauzuli art. 180 § 1 k.p.a., pomimo formalnie
obowigzujacego statusu tego postepowania jako administracyjnego postepowania
szczegblnego zintegrowanego z kodeksem w zwiazku z przepisami dziatu III k.p.a. Punktem
odniesienia wnioskéw i ocen byla zastosowana technika legislacyjna w konstruowaniu
procedury szczegdlnej, wymagajaca uwzglednienia cech regulacji w aspektach takich, jak:
przejrzystos¢ aktow prawnych — odrebnych wzgledem k.p.a., zwarto$¢ zespolu regulacji
procesowych, stopien ich odmiennosci wzgledem standardu kodeksu, a takze zupeno$¢ tego
zbioru — réwniez przy uwzglednieniu zastosowanej techniki odestan do innych aktow
prawnych, w tym k.p.a. Przyjety zakres rozwazan spelnil réwniez funkcje poznawcza
w zakresie postgpowania w takich sprawach indywidualnych z ubezpieczen spotecznych
w rozumieniu art. 180 § 2 k.p.a., ktore pozostajg poza systemem ubezpieczen spotecznych
sensu stricto, np. wynikajacych z przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
stuzb mundurowych czy zolnierzy zawodowych. W tej mierze istotne jest bowiem to, ze
statuowany w ustawach odrebnych system odestan do stosowania ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1631 ze
zm.) oraz ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 350 ze zm.) powoduje, ze to w szczegodlnosci te ustawy wyznaczajg ogodlny
standard dla budowy postgpowania w sprawach emerytalno-rentowych pozostajacych we
wlasciwosci réznych organéw administrujgcych w tym zakresie. Lgcznie rozwigzania prawne
ustaw ubezpieczeniowych dostarczyly argumentéw dla postawienia tezy o tworzeniu
odrebnej, wyspecjalizowanej procedury administracyjnej o charakterze autonomicznym,
a nawet podsystemu prawa administracyjnego procesowego realizujgcego odmienny
wzgledem k.p.a. standard decyzyjnego stosowania prawa.

W zakresie zagadnien czastkowych powigzanych z omawiang problematyka ukazaty
si¢ roOwniez opracowania publikowane w czasopismach naukowych, w tym: M. Gajda-Durlik,
Skarga na bezczynnos¢ Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w sprawie zazalenia na
postanowienie o sprostowaniu decyzji Zakltadu. Glosa do postanowienia Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2019 r., II GSK 441/19, , Orzecznictwo Saddow
Polskich” 2021, nr 5; M. Gajda-Durlik, Podstawa prawna wzruszalnosci prawomocnych
decyzji emerytalno-rentowych na skutek wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ,Przeglad
Sadowy” 2021, nr 11-12; M. Gajda-Durlik, Administracyjnoprawne srodki zaskarzenia
decyzji w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, ,,Gubernaculum et Administratio”

2021, nr 2.
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Przygotowana monografia pt. Model regulacji prawnej postepowania w sprawach
Swiadczen emerytalno-rentowych, Rzeszow 2025, stanowiaca rozprawe habilitacyjna, stata sie
inspiracjag dla podjecia kolejnej problematyki, ktéra wymaga refleksji naukowej,
a mianowicie: rozgraniczenia wilasciwosci sadow powszechnych i administracyjnych.
Zagadnienie to dalece wykracza poza materi¢ postgpowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych i jest szczegdlnie istotne zaréwno z teoretycznego, jak
1 praktycznego punktu widzenia. Z uwagi na statuowany w sprawach o réznym charakterze
— na etapie poprzedzajacym drogg do sadu powszechnego — model decyzyjnego stosowania
prawa w trybie postgpowania administracyjnego — jurysdykcyjnego, przez organ usytuowany
na pozycji organu administracji publicznej, w formutowanych w doktrynie postulatach
de lege ferenda pojawia si¢ koncepcja przekazania wszystkich spraw tego rodzaju do
wlasciwosci sadu administracyjnego. Dotyczy ona w rownej mierze spraw rozstrzyganych
decyzyjnie w postgpowaniu szczegélnym z zakresu ubezpieczen spolecznych, jak i spraw
rozpoznawanych w innych postepowaniach szczegélnych, w tym dotyczacych: ochrony
konkurencji i konsumentéw oraz praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowg, regulacji energetyki, regulacji komunikacji elektronicznej i poczty, regulacji
transportu kolejowego, regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego. Istotne znaczenie przypisuje
si¢ w tej mierze kontekstowi konstytucyjnemu wynikajgcemu z art. 184 Konstytucji RP.
Przepis ten — interpretowany jako powierzajacy kontrole dzialalnosci administracji publicznej
wylgcznie sgdom administracyjnym — staje si¢ punktem odniesienia wnioskéw i ocen w tym
zakresie. Pojawia si¢ pytanie, czy przekazanie spraw wynikajacych z dziatalnosci
administracji publicznej innym sadom niz sady administracyjne, nie powinno byé
rozpatrywane w kontekscie ingerencji w prawo jednostki do ,,sadu wiasciwego” w stopniu
uzasadniajagcym koniecznos¢ zmian koncepcyjnych w tym zakresie. Istotne znaczenie ma
zatem rozwazenie 1 rozstrzygnigcie kwestii zasadniczej, a mianowicie: na ile powinno$é
zapewnienia, aby sprawe rozpatrywatl ,.sad wlasciwy”, przesadza o koniecznosci otwarcia
w  konkretnej sprawie drogi sadowej przed sadem powszechnym lub przed sadem
administracyjnym. Zagadnienie to wiaze sie $ciSle nie tylko z rozgraniczeniem wiasciwosci
sagdow powszechnych i administracyjnych na podstawie przepiséw konstytucyjnych
sagdownictwa okreslonego rodzaju, ale przede wszystkim z nadaniem znaczenia prawnego
konstytucyjnemu pojeciu ,sadu wlasciwego”. Pierwsze wnioski w tym zakresie
sformutowano w artykule M. Gajda-Durlik, Konstytucyjne podstawy rozgraniczenia

wlasciwosci sqdéw powszechnych i administracyjnych a ,,sqd wiasciwy” w sprawach
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z zakresu ubezpieczen spolecznych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2025 — przyjety do
druku.

4.7.2. Badania w obszarze materialnego prawa socjalnego

Istotne miejsce w pracy naukowo-badawczej zajmuje problematyka prawa socjalnego,
ocena jego istoty i charakteru prawnego, miejsca w systemie prawa w ogdlnosci, w tym
stosunku do prawa administracyjnego i cywilnego. Pierwsze wnioski w tym nurcie
badawczym zostaly zawarte w rozdziale monografii naukowej wieloautorskiej: M. Gajda-
Durlik, Sytuacja dziecka w systemie prawa ubezpieczeri spotecznych [w:] Prawo
— Administracjia — Gospodarka w Procesie Transformacji Ustrojowej Rzeczypospolitej
Polskiej, red. J. Buczkowski, J. Postuszny, ,, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Administracji
1 Zarzadzania w Przemyslu” nr 7, Przemysl 2001, a takze w rozdziale pt. Prawo socjalne [w:]
Repetytorium z prawa administracyjnego, red. 7. Czarnik, Rzeszow — Przemysl 2015; oraz
w artykutach w czasopismach naukowych: M. Gajda-Durlik, Prawo socjalne w systemie
prawa  stanowionego, ,Administracja. Teoria—Dydaktyka—Praktyka 2017, nr 4,
M. Gajda-Durlik, Istota i charakter prawny stosunkéw prawa socjalnego — analiza
prawnoporéownawcza, ,Administracja. Teoria—Dydaktyka—Praktyka” 2018, nr 2;
M. Gajda-Durlik, Formy i metody ochrony socjalnej jednostki w systemie prawa socjalnego,
»Administracja. Teoria—Dydaktyka—Praktyka” 2018, nr 4. Prowadzone badania zmierzaly do
wykazania, ze prawo socjalne (ujmowane réwniez jako prawo zabezpieczenia spotecznego)
stanowi wyodrgbniony zespdt instytucji prawnych, wykazujacych znamiona wiasciwe dla
struktury kompleksowego i spojnego systemu prawa w ramach prawa stanowionego,
tworzacych — odrebna od tradycyjnych — galaz prawa. Podlega ona wyrdéznieniu ze wzgledu
na realizowany cel socjalny oraz funkcje w zakresie prowadzonej przez panstwo polityki
spolecznej, wyznaczajac sfere stosunkéw prawnych wiasciwych jedynie prawu socjalnemu.
Kompleksowos¢ tej galezi prawa opiera sie na ré6znych metodach regulacji w tym znaczeniu,
ze ksztalt niektérych instytucji prawnych zostat sformutowany m.in. pod wpltywem norm
1 poje¢ whasciwych dla prawa cywilnego czy prawa administracyjnego.

Dopelnieniem badan nad regulacjg materialnoprawng w szeroko rozumianej materii
prawa socjalnego bylo przygotowanie i opublikowanie komentarzy do przepisow ustaw
w formie recenzowanych monografii wieloautorskich, tj.: A. Brzezna, M. Gajda-Durlik,
A. Korcz-Maciejko, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komentarz, C.H.
Beck, Warszawa 2019; W. Maciejko red., A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko,

Swiadczenia rodzinne. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019.
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4.7.3. Badania w obszarze ,elektronizacji” administracyjnego post¢epowania
jurysdykcyjnego
Jednym z obecnie podejmowanych zagadniefi badawczych jest wykorzystanie
narzedzi elektronicznych w postepowaniu administracyjnym. Inspiracjg dla podjecia badan
w tym nurcie byly zmiany wynikajace z ustawy z 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 ze zm.). Dynamiczny rozwéj spoteczefistwa
informacyjnego, a tym samym wzmocnienie roli oraz czestotliwosci uzycia nowoczesnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w sferze prywatnej i publicznej, wptywa
bowiem wymiernie na zmiany jako$ciowe w postepowaniu administracyjnym — wynikajace
z przewartosciowania administracji ,,papierowej” na elektroniczng. Procesy zwigzane
z wykorzystywaniem nowoczesnych mechanizméw umozliwiajacych szybka transmisje
danych, stanowigce konsekwencje polaczenia rozwigzan informatycznych
1 komunikacyjnych, staja si¢ nie tylko integralnym elementem w sferze komunikacji
pomigdzy organami administracji publicznej oraz pomigdzy nimi a stronami czy innymi
podmiotami w toku postgpowania. Obok komunikacji technologie te powinny w coraz
wigkszym stopniu znajdowaé zastosowanie w postepowaniu administracyjnym, miedzy
innymi jako skuteczne narzedzie pozyskiwania danych i informacji w zwiazku z ustalaniem
stanu faktycznego sprawy, a takze jako efektywny mechanizm prowadzenia postepowania
dowodowego.

W tym zakresie prowadzone badania zostaly skoncentrowane w szczeg6lnosci na ocenie
funkcjonalnosci dokumentu elektronicznego, o ktérym stanowi art. 3 pkt 2 w zw. z art. 3 pkt 1
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
w administracyjnym postgpowaniu dowodowym, rozwazanej w kontekscie zmian w k.p.a.
wynikajacych z ustawy o dorgczeniach elektronicznych. Po zmianach wprowadzonych do
k.p.a. wskazang ustawa, w zwiazku z rezygnacja z operowania m.in. pojeciami, takimi jak:
»dokument elektroniczny”, ,forma dokumentu elektronicznego”, w rozumieniu ustawy
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ocena
funkcjonalnosci dokumentu elektronicznego w postepowaniu administracyjnym staje sie
jeszcze bardziej zlozonym — niz dotychczas — zagadnieniem prawnym. Interesujacym
problemem badawczym jest w szczegdlnosci wyznaczenie zakresu znaczeniowego pojecia
»dokument elektroniczny” w ujgciu prawnym w kontekscie regulacji Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz ocena jego istoty i funkcji w fazie administracyjnego postepowania

dowodowego. Pierwsze wnioski w tym obszarze badawczym = sformulowano
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w opublikowanym materiale: M. Gajda-Durlik, Use of information technologies in
administrative  evidence  proceedings — selected issues, ,Dyskurs Prawniczy
i Administracyjny” 2022, nr 2; a takze M. Gajda-Durlik, Dowdd z dokumentu elektronicznego
w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, ,,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2025,
nr 1. W zwigzku z zainteresowaniami w tym obszarze zostalam rowniez zaproszona do
udzialu w konferencji naukowej — Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. Nowoczesne
technologie przysztoscig administracji publicznej, Zielona Gora, 1-2 czerwea 2023 r., ktorej
organizatorem by? Instytut Nauk Prawnych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogorskiego. W ramach konferencji powierzono mi pehnienie funkcji moderatora panelu
pt. Elekironizacja administracji publicznej na przyktadzie panistw obcych, jak réwniez do
udziatu w Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej pt. Zastosowanie nowoczesnych technologii
w prawie administracyjnym, kontynuacja cyklu: Nowoczesne technologie przyszloscig
administracji publicznej, Zielona Goéra, 11 czerwca 2024 r. organizowanej przez Instytut
Nauk Prawnych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego. W ramach
konferencji wyglositam referat pt. Dowdd z dokumentu elektronicznego w ogélnym

postepowaniu administracyjnym.

4.7.4. Badania problematyki dzialania organéw jednostek samorzadu terytorialnego

w zakresie tworzenia i stosowania prawa

Zainteresowania naukowe problematyka funkcjonowania administracji publiczne;j
znalazty wyraz w przygotowaniu zespolowym projektu badain naukowych dotyczacych
dziatania samorzadu terytorialnego w Polsce na szczeblu gminy pt. ,.Legalno$é, Sprawnos¢
i Dobra Praktyka Administracyjna Warunkiem Dobrego Rzadzenia”, dofinansowanego
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (umowa nr UDA-POKL.05.02.01-00-026/10-00). Wskazany projekt badawczy
stanowit zlozone przedsigwzigcie obejmujace zroznicowane dziatania. Przystepujac w 2010
roku do opracowywania Wniosku o Dofinansowanie, wchodzitam w sktad Zespotu, ktéremu
powierzono zadanie identyfikacji obszarow aktywnosci organéw administracji publicznej
wymagajacych poprawy ze wzgledu na szereg nieprawidtowosci notowanych w praktyce
dzialania organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Okreslone w tym zakresie wskazniki
bazowe stanowily podstawe do sformutowania w dacie opracowywania (w 2010 roku)
Whniosku o Dofinansowanie zatozenn badawczych oraz rezultatéw i produktéw przysztych

dzialan podejmowanych w ramach Projektu.
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W zwigzku z uzyskaniem dofinansowania realizacji projektu w roku 2012 zostata mi
powierzona funkcja kierownika I Zespolu Badawczego prowadzacego studium legalnosci
w dziataniu organow jednostek samorzgdu terytorialnego na szczeblu gminy. Projekt byt
realizowany w latach 2012-2014 przez I Zespét Badawczy w sktadzie: dr Malgorzata Gajda-
Durlik — kierownik, dr hab. prof. WSPiA Zbigniew Czarnik, dr hab. prof. WSPiA Robert
Sawula, dr Lukasz Buczkowski, dr Elzbieta Feret, dr Agnieszka Galtakan-Halicka, dr Maciej
Kobak, dr Wojciech Maciejko. Podstawowym celem Projektu byto podniesienie jakosci
administrowania w organach administracji publicznej na szczeblu gminy. W projekcie (jako
Partnerzy Projektu) udzial wzigto 12 gmin wojewddztwa podkarpackiego. Przedmiotem
badan naukowych I Zespotu Badawczego byla legalnos¢ w obrebie dwdch plaszczyzn, tj.
stanowienia aktow prawa miejscowego oraz decyzyjnego stosowania prawa. Przyjete do
badan kryteria odniesienia analizy oparto na zatozeniu, ze ,legalno$¢” nalezy pojmowac
szerzej niz w znaczeniu konwencjonalnym sprowadzajacym si¢ do oceny, czy dane dziatanie
pozostaje w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa. W konsekwencji prowadzone
badania z zatozenia uwzgledniaty szerszy aspekt dobrej praktyki administracyjnej, ocenianej
rOwniez przez pryzmat sprawnosci w dziataniu administracji, uwzgledniania stusznych
intereséw podmiotow zewnetrznych, realizacji gwarancji skutecznej ochrony praw obywateli
1 innych podmiotow w ich relacjach z organami administracji publiczne;.

Efektem badan naukowych bylo m.in. wydanie 12 tomoéw materiatow — Raportow
przedstawiajacych wyniki badan naukowych oraz 12 tomdéw materialéw — Raportéw
przedstawiajacych wyniki badan ewaluacyjnych. Z naukowego punktu widzenia wkladem
wlasnym wnioskodawczyni bylo opracowanie zatozen badawczych dla 1 Zespotu
Badawczego, przeprowadzenie badan i1 opisanie ich wynikéw dla kazdej z 12 gmin
dotyczacych legalnosci w praktyce decyzyjnego stosowania prawa w wybranych
przedmiotowo sprawach pozostajacych w zakresie dzialania organdéw administrujgcych
pomocg spofeczng, tj.: 1) weryfikacji decyzji ostatecznych w trybach nadzwyczajnych na
zasadach k.p.a., 2) stosowania instytucji szczegélnych weryfikacji decyzji ostatecznych
w trybach nadzwyczajnych, 3) stosowania instytucji zwrotu nienaleznie pobranych
$wiadczen, 4) stosowanie instytucji ulgi w obowigzku zwrotu nienaleznie pobranych
$wiadczen, a nastepnie przeprowadzenie serii szkolen i konsultacji dla pracownikoéw tych
gmin z zakresu stosowania k.p.a. w praktyce ich dzialania oraz wstepne zredagowanie
catosciowych raportow z badan. Badania w ramach I Zespolu Badawczego mialy na celu
ustalenie zakresu i przyczyn wadliwej praktyki administracyjnej w analizowanych obszarach.

Docelowo na poprawe funkcjonowania organéw gmin we wskazanych obszarach wplyw
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mialy szkolenia specjalistyczne i studia podyplomowe przygotowane z uwzglednieniem
adekwatnosci prowadzonych zaj¢¢ do zdiagnozowanych potrzeb.

Wynikiem indywidualnej pracy naukowej wnioskodawczyni bylo rowniez opracowanie
czesci raportu empirycznego, tj.: M. Gajda-Durlik, Nadzwyczajna weryfikacja decyzji
ostatecznych w  dzialaniu organoéw administrujgcych pomocq spoteczng [w:] Samorzqgd
gminny w Swietle badan empirycznych, red. J. Postuszny, Z. Czarnik, RzeszoOw—Przemys§l
2014, a takze udzial w opracowaniu raportu podsumowujacego badania pt. Raport z realizacji
projektu ,, Legalnos¢, Sprawnosé i Dobra Praktyka Administracyjna Warunkiem Dobrego
Rzqdzenia”, red. K. Eckhardt, P. Niemczuk, Rzeszéw—Przemysl 2015.

Dodatkowo w ramach podsumowania pierwszego etapu badan wnioskodawczyni
uczestniczyla w organizacji konferencji naukowej z udzialem przedstawicieli $rodowisk
naukowych oraz przedstawicieli organ6w gmin objetych projektem badawczym pt. Summum
ius, summa iniuria — problem legalnosci w dzialaniu organéw gminy, Sieniawa 2013,
z prezentacja wynikow badan I Zespotlu Badawczego oraz z referatem: Nadzwyczajna
weryfikacja decyzji ostatecznych w dziataniu organéw administrujgcych pomocg spoleczng.
W programie merytorycznym konferencji wydzielono trzy bloki tematyczne tj.: Gmina
w obszarze zabezpieczenia praw socjalnych jednostki, Potencjal przestrzeni w dzialaniu
gminy, Gmina — lokalna fabryka prawa.

W ramach drugiej z organizowanych konferencji, tj. Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej pt. Dobra administracja, Krasiczyn 2014, ktérej celem bylo podsumowanie
realizacji projektu ,,Legalnos¢, Sprawnos¢ i Dobra Praktyka Administracyjna Warunkiem
Dobrego Rzadzenia”, wkladem wlasnym wnioskodawczyni byla prezentacja wynikéw badan
ewaluacyjnych I Zespolu Badawczego oraz wygloszenie referatu naukowego pt. Dobra

praktyka administracyjna a prawo jednostki do procesu.

Kolejnym etapem, stanowigcym kontynuacj¢ badaf w obranym nurcie badawczym
w ramach prowadzonego przez WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzszg Programu Naukowo-
Badawczego Dobra administracja, byt projekt realizowany przez [ Zespot Badawczy
w skiadzie: dr Malgorzata Gajda-Durlik — kierownik, prof. dr hab. Andrzej Zoll, prof. dr hab.
Zbigniew Cwigkalski, prof. Andrzej Kisielewicz, dr hab. Zbigniew Czarnik prof. WSPiA, dr
Maciej Kobak. Celem badan I Zespotu Badawczego w ramach podnoszenia legalnosci
w dziataniu organdéw gmin wspoltdziatajacych z WSPiA Rzeszowskg Szkola Wyzsza bylo
monitorowanie i ewaluacja praktyki stanowienia aktow prawa miejscowego oraz praktyki

decyzyjnego stosowania prawa. Celem ustalenia, czy w wyniku dziatan podejmowanych
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w ramach dlugoletniego procesu badawczego nastgpita poprawa legalnosci w zakresie
stanowienia prawa oraz jego stosowania w formie prawnej indywidualnego aktu
administracyjnego, przeprowadzono kolejne badania ewaluacyjne. Wskazane badania objely
okres po przekazaniu kazdej z gmin opracowanego dla niej Raportu z Badan i po wdrozeniu
procesu szkoleniowego i doradczego (w latach 2013-2014), a takze po przekazaniu kazdej
z gmin opracowanego dla niej Raportu z Badan Ewaluacyjnych (2015). Na podstawie
wynikéw dotychczasowych badan prowadzonych w latach 2012-2015 mozna byto postawié
tezg, ze poziom legalnosci dziatania administracji samorzadowej (cho¢ podlega stopniowe;j
poprawie) nie jest zadowalajacy, co w sposéb wymierny wptywa na jakos¢ realizacji zadan
publicznych wzgledem podmiotéw zewngtrznych, a w konsekwencji — na ochrone praw
jednostki wobec dzialan administracji publiczne;.

Efektem pracy I Zespolu Badawczego byl raport obejmujacy wyniki oraz wnioski
z kolejnego etapu badan empirycznych, prowadzonych w kontekscie wynikéw badan
przeprowadzonych przez WSPiA w latach 2012-2015. Zasadniczym celem opracowania
raportu  bylo sformulowanie wnioskéw dotyczacych trwatosci dziatan korygujacych,
rekomendowanych w poprzednio przeprowadzonej ewaluacji. Raport stanowi baze dajaca
podstawe do weryfikacji z jednej strony poprawnos$ci poszczegdlnych dziatan naprawczych
postulowanych we wnioskach ewaluacyjnych z badan przeprowadzonych w latach 2012-2014
oraz 2015, a z drugiej — konsekwencji poszczegélnych pracownikéw merytorycznych gminy
w ich wdrazaniu i realizacji. Raport stanowi réwniez punkt odniesienia wnioskow i ocen co
do wplywu dziatan podejmowanych w ramach procesu badawczego na jakos¢ realizacji zadan
publicznych przez organy administracji publicznej, a w konsekwencji — skutkéw spotecznych
wdrozonego przez Uczelni¢ dlugoletniego programu badawczego.

Z naukowego punktu widzenia wktadem wiasnym wnioskodawczyni byto opracowanie
zalozen badan ewaluacyjnych dla 1 Zespolu Badawczego, kierowanie procesem
przeprowadzania badan, opisanie wynikow badan w obszarze legalnosci w praktyce
decyzyjnego stosowania prawa w dzialaniu organéw administrujgcych pomocg spoteczna,
a takze wstgpne zredagowanie catego raportu pt. Raport Ewaluacyjny Dziatai Zespolu
Zadaniowego Nr 1, Rzeszéw, maj 2021. Wktadem wiasnym wnioskodawczyni bylo rowniez
przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw gmin wspdtdziatajacych w realizacji projektu
Dobra administracja z zakresu stosowania k.p.a. w praktyce, a takze przygotowanie

materialéw szkoleniowym w obrebie podejmowanej problematyki szkolen.
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W roku 2025 podjecie badan w zakresie spotecznego wplywu dziatalnosci naukowej

Uczelni. Badania sg realizowane w ramach kontynuacji programu naukowo-badawczego

Dobra administracja. Efektem badan na dzien sporzadzania autoreferatu jest opracowanie

w sktadzie zespotowym: dr Maciej Kobak, dr Matgorzata Gajda-Durlik, mgr Dorota Franiczak

rekomendacji dla gmin objetych projektem w obszarach poddanych analizie. Zakres

merytoryczny badan obejmuje: identyfikacje probleméw i barier w ramach realizacji zadan

wynikajagcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, z ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentdéw, z ustawy o pomocy spoteczne;j.

Informacja o wykazywaniu sie istotng aktywnos$cia naukowg realizowana w wiecej

niz_jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnos$ci

zagranicznej, o ktorej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy

5.1.Uczestnictwo w obradach na miedzynarodowych konferencjach naukowych

(w tym z wygloszeniem referatéw oraz z glosem w dyskusjach)

1.

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Jednostka wobec dzialar administracji
publicznej, Olszanica, 21-23 maja 2001 r.; wygloszony referat pt. Postgpowanie
administracyjne w sprawach ubezpieczeni spolecznych. Konferencja organizowana
przez Zaklad Prawa Publicznego i Zaktad Postepowania Administracyjnego Filii
UMCS w Rzeszowie.

Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Prawne gwarancje ochrony praw
Jjednostki wobec dziatan administracji publicznej, Iwonicz Zdr6j, 6-8 maja 2002 r.;
wygloszony referat pt. Instytucja ,, wznowienia postgpowania” w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych. Konferencja organizowana przez Zaktad Prawa Publicznego
1 Zaktad Postgpowania Administracyjnego Filii UMCS w Rzeszowie.
Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Problemy stosowania Konstytucji Ukrainy
i Polski, Lwow, 27-28 listopada 2002 r.; wygloszony referat pt. Model sqdownictwa
administracyjnego w swietle Konstytucji RP. Konferencja organizowana we Lwowie
we wspolpracy Wyzszej Szkoly Administracji i Zarzadzania w Przemyslu
z Lwowskim Uniwersytetem Narodowym im. Iwana Franki we Lwowie.

XIV Doroczna Konferencja Naukowa Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej, Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Internacjonalizacja

administracji publicznej, Lwow, 9-12 czerwca 2013. Konferencja organizowana przez
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Wyzsza Szkole Prawa i Administracji w Przemyslu, Uniwersytet Lwowski oraz

Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej.

. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Sposoby realizacji zadarn publicznych,

Katowice, 10-11 marca 2016 r. Konferencja organizowana przez Katedre Prawa
Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Slaskiego.

XVIII Doroczna Konferencja Naukowa Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej pt. Administracja publiczna a gospodarka, Bratystawa, 28-31 maja 2017 r.
Konferencja wspélorganizowana z Wydzialem Prawa Uniwersytetu Komenskiego
w Bratystawie.

Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Pozycja ustrojowa organéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, Katowice, 7-8 marca 2019 r. Konferencja organizowana
przez Katedr¢ Prawa Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Austriackie dziedzictwo prawne
— W polskim postepowaniu administracyjnym w 100-lecie austriackiej ustawy
0 0golnym postepowaniu administracyjnym (AVG), L.6dz, 17-18 pazdziernika 2025 r.
Konferencja organizowana przez Katedre Postgpowania Administracyjnego i Sadowe;j

Kontroli Administracji WPIA Uniwersytetu L.odzkiego.

5.2. Uczestnictwo w obradach na krajowych konferencjach naukowych (w tym

z wygloszeniem referatéw i glosem w dyskusjach)

9.

10.

11.

12.

Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego pt. Prawo do dobrej
administracji, Warszawa-Dgbe, 23-25 wrzesnia 2002 r. Konferencja organizowana
przez Wydzial Prawa Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. Polski model egzekucji administracyjnej,
Kazimierz Dolny, 16-18 czerwca 2003 r. Konferencja organizowana przez Zaklad
Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji UMCS oraz Katedre Prawa
Administracyjnego KUL.

Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego pt.
Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Zakopane, 24-27 wrzesnia 2006 r.
Konferencja organizowana przez Katedr¢ Prawa Administracyjnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Ogoélnopolska ~ Konferencja ~ Naukowa  pt. Kodyfikacja  postgpowania

administracyjnego na 50-lecie K.p.a., Sieniawa, 24-27 maja 2009 r. Konferencja
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13.

14.

15,

16.

17.

18.

organizowana przez Katedr¢ Postepowania Administracyjnego, Wydzialu Prawa
1 Administracji UMCS w Lublinie.

Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego pt. Przeglgd dyscyplin
badawczych pokrewnych nauce prawa i postgpowania administracyjnego, Kazimierz
Dolny, 19-22 wrze$nia 2010 r. Organizatorem Zjazdu byl Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, Instytut Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego.

XIII Doroczna Konferencja Naukowa Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej pt. Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne
i administracje publiczng, Krakow, 20-22 kwietnia 2012 r. Wspodlorganizatorem
konferencji byla Katedra Prawa Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji
UlJ.

Zjazd Katedr Prawa 1 Postepowania Administracyjnego pt. Kryzys prawa
administracyjnego w administracji publicznej, Bialystok, 23-26 wrze$nia 2012 r.;
wygloszony referat pt. Wplyw cywilnoprawnej instytucji  bezpodstawnego
wzbogacenia na ksztaltowanie podstaw prawnych roszczert ZUS z tytutu nienaleznego
swiadczenia. Organizatorami Konferencji byly: Katedra Prawa Administracyjnego
Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, Katedra Administracji Publicznej
Wyzszej Szkoly Administracji Publicznej im. S. Staszica w Bialymstoku oraz
Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publiczne;j.

Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego pt. Dziesie¢ lat polskich
doswiadczern w Unii Europejskiej, Szczecin—Berlin, 21-24 wrzeénia 2014 .
Organizatorem Konferencji byta Katedra Prawa i Postepowania Administracyjnego
WPiA Uniwersytetu Szczecinskiego.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. 25 lat funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego w Polsce — teoria i praktyka, Kazimierz Dolny, 21-23 maja 2015 r.
Konferencja organizowana przez Wydzial Administracji Wyzszej Szkoty Ekonomii
1 Innowacji w Lublinie oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Ogolnopolska  Konferencja Naukowa pt. Model kodeksu postepowania
administracyjnego Unii Europejskiej - perspektywa polska, Wroctaw, 22 kwietnia
2016 r. Konferencja organizowana przez Instytut Nauk Administracyjnych Wydziatu

Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
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19.

20.

21.

22.

23,

24.

25,

26.

Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, pt. Aksjologia prawa
administracyjnego, Zakopane, 18-21 wrzesnia 2016 r. Konferencja organizowana
przez Katedre Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego.

VII Lodzkie spotkania prawnicze pt. Zasady a prawo administracyjne. Ogdlnopolska
Konferencja Naukowa, £.6dz, 23 listopada 2016 r. Konferencja organizowana przez
Katedr¢ Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji, Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego.

I Galicyjskie Seminarium Postgpowania Administracyjnego — Ogolnopolska
Konferencja Naukowa pt. Reforma prawa o postepowaniu administracyjnym
— wyzwania i zagrozenia, Rzeszow, 20-22 wrzesnia 2017 r.; wygloszony referat pt.
Spor o model Kodeksu postgpowania administracyjnego. Konferencja organizowana
przez WSPIiA Rzeszowska Szkole Wyzsza w ramach wspotpracy merytorycznej
z Zakladem Komparatystyki Postepowania Administracyjnego, Katedry Postepowania
Administracyjnego Uniwersytetu L.odzkiego reprezentowanej przez Kierownika prof.
dr. hab. Zbigniewa Kmieciaka. Udzial wilasny wnioskodawczyni w charakterze
Przewodniczacej Komitetu Organizacyjnego oraz prelegenta.

XI Seminarium Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego UJ pt. Konstytucyjne
umocowanie samorzqgdu terytorialnego, Krakow, 19-20 pazdziernika 2017 .

Udzial w posiedzeniu Zespotu Eksperckiego. Posiedzenie poswiecone przedstawieniu
Raportu Zespotu Eksperckiego z prac w latach 2012-2016 pt. Reforma prawa
o postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2017 r. Zespot powolany decyzja
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2012 r. do
opracowania koncepcji modyfikacji postepowania administracyjnego.

Konferencja naukowa poswigcona pamigci prof. zw. dr. hab. Janusza Borkowskiego
pt. Kodeks postepowania administracyjnego — pomigdzy tradycjq i wspdlczesnoscig,
Warszawa, 23 kwietnia 2018 r. Konferencja organizowana w siedzibie NSA
w Warszawie przez Katedre¢ Postepowania Administracyjnego Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu £.odzkiego.

Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego pt. Prawo administracyjne
dzis i jutro, Warszawa, 25-27 czerwca 2018 r. Konferencja organizowana przez
Instytut Nauk Prawno-Administracyjnych Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

Il Galicyjskie Seminarium Postgpowania Administracyjnego — Ogdlnopolska

Konferencja Naukowa pt. Milczenie administracji, Rzeszow, 12—-14 wrze$nia 2018 r.;
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27,

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

wygloszony referat pt. Instytucja milczqcego zalatwienia sprawy a efektywnosé
postgpowania. Konferencja organizowana przez WSPiA Rzeszowskg Szkole Wyzsza
w ramach wspoipracy merytorycznej z Zaktadem Komparatystyki Postepowania
Administracyjnego, Katedry Postepowania Administracyjnego  Uniwersytetu
Lodzkiego reprezentowanej przez prof. dr. hab. Zbigniewa Kmieciaka. Udzial wlasny
wnioskodawczyni w charakterze Przewodniczacej Komitetu Organizacyjnego oraz
prelegenta.

IX Lodzkie spotkania prawnicze pt. Standardy wspdlczesnej administracji i prawa
administracyjnego — aktualne wyzwania, £.6dz, 21 listopada 2018 r. Konferencja
organizowana przez Katedr¢ Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji,
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego.

Wspomnienie Profesora Franciszka Longchampsa de Beriera: Prawo nie jest
narzgdziem polityki, Warszawa, 20 maja 2019 r. Wspétorganizatorami konferencji
byly miesiecznik ,,Panstwo i Prawo” oraz wydawnictwo Wolters Kluwer Polska.
Konferencja jubileuszowa Profesora Stanistawa Biernata, Prawo publiczne
w demokratycznym panstwie prawnym, Krakow, 6 czerwca 2019 r. Organizatorem
konferencji byta Katedra Prawa Europejskiego Wydziatu Prawa i Administracji UJ.
XIII Seminarium Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego UJ pt. Podmiotowosé
samorzqdu terytorialnego, Krakéw, 9—11 pazdziernika 2019 r.

Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego pt. Kierunki rozwoju
Jurysdykcji administracyjnej, Poznan, 18-20 wrzesnia 2022 r. Organizatorem Zjazdu
byl Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. Nowoczesne technologie przysztoscig
administracji publicznej, Zielona Gora, 1-2 czerwca 2023. Pelnienie funkcji
moderatora panelu pt. Elektronizacja administracji publicznej na przykladzie panstw
obcych. Organizatorem konferencji byl Instytut Nauk Prawnych Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego.

Konferencja naukowa pt. Prerogatywy wladzy — zapomniane pojecie jezyka
prawniczego czy figura retoryczna?, 1.6dz, 19 kwietnia 2024 r. Organizatorem
konferencji byt Zaklad Komparatystyki Postepowania Administracyjnego, Katedra
Postgpowania Administracyjnego Uniwersytetu L.odzkiego.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. Zastosowanie nowoczesnych technologii

w prawie administracyjnym, kontynuacja cyklu: Nowoczesne technologie przysztosciq
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administracji publicznej, Zielona Goéra, 11 czerwca 2024 r. Wygloszony referat pt.
Dowdd z dokumentu elektronicznego w ogdlnym postgpowaniu administracyjnym.
Organizatorem konferencji byl Instytut Nauk Prawnych Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Zielonogdrskiego.

35. Konferencja z okazji jubileuszu prof. dr. hab. Andrzeja Matana pt. Stosowanie prawa
administracyjnego, Katowice, 10 maja 2024 r. Organizatorem konferencji byt Wydzial
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.

36. Jubileusz z okazji 70. Urodzin Profesoréw Wojciecha Chroscielewskiego i Jana Pawla
Tarno pt. Uczniowie Jednego Mistrza. Klasyczne instytucje postepowania
administracyjnego w dobie przemian, 1.6dz, 7 czerwca 2024 r. Konferencja
organizowana przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego.

37. Zjazd Katedr, Zakladow, Badaczy Indywidualnych i Zespotow Badawczych Prawa
Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego pt. Filozofia prawa
administracyjnego, Olsztyn, 22-25 wrzesnia 2024 r. Organizatorem Zjazdu byla
Katedra Prawa Administracyjnego i Nauk o Bezpieczenstwie, Wydziatlu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

38. Konferencja naukowa pt. Prawo administracyjne jako miejsce spotkan, Wroclaw,

9 grudnia 2024 r. Jubileusz Prof. dr. hab. Jerzego Supernata.

5.3. Aktywno$¢ naukowa w wigcej niz jednej uczelni w zwigzku z udzialem
w organizacji VI Letnich Warsztatéw Doktoranckich
Warsztaty organizowane przez Wyzsza Szkote Prawa i Administracji w Rzeszowie we
wspolpracy z Zaktadem Sadownictwa Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu L.odzkiego oraz z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
pod patronatem prof. dr hab. Ireny Lipowicz — Rzecznika Praw Obywatelskich. Celem
warsztatow byla integracja oraz przygotowanie $rodowiska doktoranckiego do pracy

naukowe;.

Wkladem wlasnym wnioskodawczyni byl udzial w organizacji Warsztatow, jak
rowniez przygotowanie recenzji wydawniczych dla nastepujgcych publikacji:
1. Roman Marchaj, Skarga na decyzje urzedu patentowego w postgpowaniu zgloszeniowym

oraz spornym — w orzecznictwie sqdow administracyjnych [w:] Sgdowa kontrola
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administracji w sprawach gospodarczych, red. A. Kisielewicz, J.P. Tarno,
Wolters Kluwer Business, Warszawa 2013.

Beata Augustynska, Kontrola sgdowoadministracyjna w sprawach gospodarczych
z zakresu koncesjonowania ochrony o0séb i mienia — w orzecznictwie sqdow
administracyjnych [w:] Sgdowa kontrola administracji w sprawach gospodarczych,

red. A. Kisielewicz, J.P. Tarno, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2013.

5.4. Aktywno$¢ naukowa w wigcej niz jednej uczelni, w tym zagranicznej w zwigzku

z przygotowaniem publikacji naukowych

1,

Wspdlpraca w ramach wiecej niz jednej uczelni w zwigzku z przygotowywaniem
monografii naukowej: Milczgce zalatwienie sprawy przez organ administracji publicznej,
red. Z. Kmieciak, M. Gajda-Durlik, Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Wspoétautorami monografii sg: K. Bandarzewski, A. Cebera, J. Czlowiekowska,
P. Dobosz, J.G. Firlus, M. Gajda-Durlik, M. Jaskowska, M. Kaminski, H. Knysiak-
Sudyka, Z. Kmieciak, M. Krus, M. Lewicki, M. Marszatek, S. Pawlowski, W. Piatek,
M. Romanska, P. Ruczkowski, L. Staniszewska, E. Szewczyk, M. Szewczyk, M. Sliwa-
Wajda, J. Wegner, M. Wilbrandt-Gotowicz.

Wspodipraca w ramach wiecej niz jednej uczelni w zwigzku z przygotowywaniem
monografii naukowej: System Prawa Administracyjnego Procesowego, red. G. Laszczyca,
A. Matan, Zasady ogolne postgpowania administracyjnego. Tom Il Czesé 2,
red. J.P. Tarno, W. Pigtek, Wolters Kluwer, Warszawa 2018.

Wspotautorami systemu sa: J. Chlebny, M. Gajda-Durlik, M. Kotulska, G. Laszczyca,
J. Olszanowski, W. Piatek, M. Sieniu¢, J.P. Tarno, S. Tkacz, J. Wyporska-Frankiewicz.
Wspodtpraca w ramach wiecej niz jednej uczelni w zwigzku z przygotowywaniem
monografii naukowe;j: System  Prawa  Administracyjnego Procesowego,
red. G. Laszczyca, A. Matan, Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postgpowania
niejurysdykcyjne. Tom IV, red. A. Matan, Wolters Kluwer, Warszawa 2021.
Wspdtautorami systemu sg: S. Babiarz, W. Chrdscielewski, T. Bakowski, E. Btach, P.
Gwozdziewicz-Matan, A. Bochentyn, M. Bogusz, A. Cebera, J.G. Firlus, D. Cenrowicz,
J.Chlebny, P.Danczak, G. Dobrowolski, M.Gajda-Durlik, D.Gregorczyk, A. Gronkiewicz,
A. Jakubowski, R. Stankiewicz, M. Kaminski, Z.R. Kmiecik, P. Kornacki, G. Krawiec,
D. Lobos-Kotowska, K. Malysa-Suliniska, A. Matan, M. Mitosz, K. Rokicka-Murszewska,
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I. Sierpowska, L. Staniszewska, W. Szafrafiska, E. Szewczyk, M. Szewczyk,
K. Szlachetko, A. Ziétkowska, A. Zurawik.

4. Wspolpraca w ramach wigcej niz jednej uczelni, w tym zagranicznej w zwigzku
z przygotowywaniem monografii naukowej: Problemy stosowania Konstytucji Ukrainy
i Polski, red. P. Steciuk, J. Buczkowski ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Administracji
1 Zarzadzania w Przemyslu” nr 12, Przemysl 2003.

Wspotautorami monografii sa: Pawto Hural (Uniwersytet Lwowski), Lubomyr
Borystawskyj (Uniwersytet Lwowski), Jerzy Buczkowski (WSAiZ w Przemyslu), Thor
Martjanow (Uniwersytet Lwowski), Taras Cymbalistyj (Narodowa Akademia Nauk
PWU), Witalij Czuszenko (Uniwersytet Lwowski), Bronistaw Majgier (WSAiZ
w Przemyslu), Natalia Steciuk (Lwowski Instytut Spraw Wewnetrznych), Janusz Gajda
(WSAiZ w Przemyslu), Malgorzata Gajda-Durlik (WSAIiZ w Przemyslu), Ofena
Borystawska (Uniwersytet Lwowski), Wolodymyr Lewkowycz (Uniwersytet Lwowski),
Wolodymyr Borowe¢ (Uniwersytet Lwowski), Zoriana fLuf (Uniwersytet Lwowski),

Natalia Janiuk (Uniwersytet Lwowski).

5.5. Wykaz uczestnictwa w programach europejskich lub innych programach
mi¢dzynarodowych

Mobilnos¢ w ramach programu Erasmus + Wyjazd w celu prowadzenia zajeé
dydaktycznych w roku akademickim 2016/2017 — Vysoka Skola Medzinarodneho
Podnikania, International School of Management Slovakia v Presove. (8 godzin wyktadéw

dotyczacych polityki spolecznej oraz systemu prawa socjalnego w Polsce).

Gltéownym celem mobilnosci bylo wzbogacenie miedzynarodowego dos$wiadczenia
w nauczaniu, w tym gtéwnie w zakresie: promowania i wymiany wiedzy specjalistycznej na
temat polityki spolecznej oraz stosowania prawa socjalnego w obszarze zabezpieczenia

spotecznego jednostki.

5.6. WYKAZ UCZESTNISTWA W KONFERENCJACH NAUKOWYCH

(NIEWYMIENIONYCH W PKT 5.1.i5.2.)

1. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Dobra administracja, Krasiczyn, 11-12
grudnia 2014 r.; wygloszony referat pt. Dobra praktyka administracyjna a prawo
jednostki do procesu. Konferencja organizowana przez Wyzsza Szkole Prawa

1 Administracji w Przemyslu.
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2. Konferencja naukowa pt. Summum ius, summa iniuria — problem legalnosci
w dzialaniu gminy, Sieniawa 2013 r.; wygloszony referat pt. Nadzwyczajna weryfikacja
decyzji ostatecznych w dzialaniu organéw administrujgcych pomocq spoleczng.
Organizatorem  konferencji byla Wyzsza Szkota Prawa i  Administracji
w Przemyslu.

3. Konferencja naukowa w ramach I Podkarpackiego Dnia Nowoczesnej Administracji pt.
E-administracja, Rzeszow 2015 r.; wygloszony referat pt. E-administracja.
Organizatorem konferencji byla Wyzsza Szkota Prawa i Administracji Rzeszowska
Szkota Wyzsza.

4. Konferencja naukowa pt. Sqdownictwo administracyjne z perspektywy 25 lat przemian
ustrojowych w Polsce, Krasiczyn 2015 r. Organizatorem konferencji byta Wyzsza Szkota
Prawa 1 Administracji Rzeszowska Szkota Wyzsza.

5. Podkarpackie Forum Mysli Prawniczej pt. Pozycja ustrojowa Trybunatu Konstytucyjnego,
Rzeszéw, 3 kwietnia 2024 r. Organizatorem Forum byla Wyzsza Szkota Prawa

1 Administracji Rzeszowska Szkota Wyzsza.

6. Informacja o osiagnieciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych

nauke

6.1. Osiagniecia w zakresie realizacji projektéw naukowo-badawczych

1) 2012-2014 — pelnienie funkcji kierownika I Zespotu Badawczego powotanego w ramach
realizacji projektu naukowo-badawczego ,Legalno$¢, Sprawno$¢ i Dobra Praktyka
Administracyjna Warunkiem Dobrego Rzadzenia” dofinansowanego w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego (umowa nr
UDA-POKL.05.02.01-00-026/10-00).

Do zadan wnioskodawczyni w ramach prac I Zespotu Badawczego nalezato opracowanie
zalozen naukowo-badawczych, kierowanie procesem badawczym Zespolu, przeprowadzenie
badan wlasnych w zakresie legalnosci w procesie stosowania prawa w wyodrebnione;
— zgodnie z podziatem zadan — materii przedmiotowej (weryfikacji decyzji ostatecznych
w trybach nadzwyczajnych na zasadach k.p.a. w praktyce dzialania gminnych o$rodkow
pomocy spofecznej; stosowania instytucji szczegdlnych weryfikacji decyzji ostatecznych
w trybach nadzwyczajnych w praktyce dziatania gminnych osrodkéw pomocy spotecznej;
stosowania instytucji zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen w praktyce dzialania

gminnych osrodkéw pomocy spolecznej, stosowanie instytucji ulgi w obowigzku zwrotu
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nienaleznie pobranych $wiadczen w praktyce dziatania gminnych osrodkéw pomocy

spofecznej), naukowe opisanie wynikéw prowadzonych badan dla dwunastu zbadanych

urzedéw gmin z terenu wojewodztwa podkarpackiego — zaréwno na etapie badan wstepnych
zakonczonych w 2012 r. (12 raportow wstepnych), jak i na etapie badan ewaluacyjnych
zakonczonych w 2014 r. (12 raportéow z badan ewaluacyjnych), wstepne zredagowanie

raportow z badan, przeprowadzenie serii szkolen i konsultacji w zakresie stosowania k.p.a.,

w tym w szczegélnosci w praktyce dziatania osrodkéw pomocy spotecznej. Efektem

dziatalno$ci naukowej wnioskodawczyni bylo ponadto:

a) przygotowanie materialu naukowego stanowigcego rozdzial monografii wieloautorskiej,
.. M. Gajda-Durlik, Nadzwyczajna weryfikacja decyzji ostatecznych w dziataniu
organéw administrujqgcych pomocq spoleczng [w:] Samorzqd gminny Swietle badarn
empirycznych, red. J. Postuszny, Z. Czarnik, Rzeszow—Przemysl 2014;

b) udzial w opracowaniu raportu podsumowujacego badania pt. Raport z realizacji projektu
. Legalnos¢, Sprawnos¢ i Dobra Praktyka Administracyjna Warunkiem Dobrego
Rzgdzenia”, red. K. Eckhardt, P. Niemczuk, Rzeszow—Przemysl 2015;

c) udzial w Konferencji Naukowej pt. Summum ius, summa iniuria — problem legalnosci
w dziataniu organéw gminy, Sieniawa 2013 w ramach podsumowania pierwszego etapu
prowadzonych badan. Wkladem wiasnym wnioskodawczyni byt udzial w Komitecie
Organizacyjnym Konferencji, przygotowanie i prezentacja wynikéw badafh I Zespotu
Badawczego oraz wygloszenie referatu naukowego: Nadzwyczajna weryfikacja decyzji
ostatecznych w dziataniu organdw administrujgcych pomocq spoteczng;

d) udziat w Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt. Dobra administracja, Krasiczyn
2014, ktorej celem bylo podsumowanie realizacji projektu ,,Legalno$¢, Sprawnos¢ i Dobra
Praktyka Administracyjna Warunkiem Dobrego Rzadzenia”.  Wkiadem wiasnym
wnioskodawczyni byly przygotowanie i prezentacja wynikéw badan ewaluacyjnych
I Zespotu Badawczego oraz wygloszenie referatu naukowego pt. Dobra praktyka
administracyjna a prawo jednostki do procesu.

2) 2021 r. — pelnienie funkcji kierownika I Zespolu Badawczego powolanego w ramach

realizacji projektu naukowo-badawczego: Dobra administracja, stanowigcego kontynuacje

badan rozpoczetych w 2012 r. w ramach projektu ,,Legalno$é, Sprawnosé i Dobra Praktyka

Administracyjna Warunkiem Dobrego Rzadzenia”. Celem prac I Zespolu Badawczego bylo

przeprowadzenie ewaluacji praktyki dziatania organéw gmin bedacych partnerami

w realizacji projektu w obszarze tworzenia i stosowania prawa. Wkladem wnioskodawczyni

bylo opracowanie zalozen badan ewaluacyjnych dla I Zespotu Badawczego, kierowanie
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procesem badawczym Zespotu, przeprowadzenie badah wilasnych w obszarze legalnosci
W procesie stosowania prawa w dziataniu organéw administrujagcych pomoca spoteczna,
naukowe opisanie wynikéw prowadzonych badan ewaluacyjnych w Raporcie Ewaluacyjnym
Dziatan Zespotu Zadaniowego Nr I, Rzeszow, maj 2021, wstepne zredagowanie raportu
z badan, przeprowadzenie szkolen w zakresie stosowania k.p.a. oraz przygotowanie
materialéw szkoleniowych dla gmin wspotpracujacych przy realizacji projektu.

3) 2025 r. — pelnienie funkcji cztonka III Zespotu Badawczego do spraw przygotowania opisu
spotecznego wplywu dziatalnosci naukowej Uczelni na potrzeby ewaluacji jakos$ci

dziatalnosci naukowej WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej. Badania w trakcie realizacii.

6.2. Osiagni¢cia w zakresie realizacji projektow dydaktycznych
1) 2017-2019 r. — przygotowanie Wniosku o Dofinansowanie i uzyskanie dla WSPiA
Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej dofinansowania projektu ,,Zarzadzanie Transportem
—Spedycja—Logistka — Twéj patent na sukces w warunkach konkurencyjnosci”. Projekt
wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja i Rozwdj 2014-2020. Projekt nr POWR.03.03.00-00-
MO25/16-00. Projekt miat na celu poprawe dostepnosci miedzynarodowych programéw
ksztalcenia dla 100 studentéw studiow stacjonarnych i niestacjonarnych II stopnia, na
zmodyfikowanej i umig¢dzynarodowionej specjalnosci Zarzadzanie Transportem—Spedycja
—Logistka na kierunku Administracja w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej
Szkole Wyzszej przez przygotowanie i realizacj¢ miedzynarodowego programu studiéw na
specjalnosdci, w tym przez wlaczenie wyktadowcoOw z zagranicy oraz realizacje wsparcia dla
cudzoziemcow, umozliwiajagcego studiowanie i podjecie zatrudnienia w Polsce. Okres
realizacji projektu: od 1.04.2017 r. do 31.10.2019 r.

Na podstawie zarzadzenia nr 26/2017 Rektora WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej
z dnia 25 kwietnia 2017 r. wnioskodawczyni zostata powierzona funkcja Kierownika Zespotu
Zarzadzajacego ds. realizacji projektu, jak rowniez na podstawie zarzagdzenia nr 27/2017
Rektora WSPiA Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej z dnia 25 kwietnia 2017 r. funkcja
Kierownika Zespotu ds. opracowania koncepcji zmian w programie ksztalcenia i planach
studiow na specjalnosci Zarzgdzanie Transportem—Spedycjag—Logistka na kierunku

Administracja.
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6.3. Osiagniecia w zakresie realizacji funkcji dydaktycznej

Tresci merytoryczne prowadzonych przez wnioskodawczynie przedmiotow sa

realizowane w formie wyktadow, éwiczen albo warsztatow.

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Wykaz prowadzonych przedmiotéw w latach 1999-2025:
studia I stopnia - kierunek Administracja: Prawo administracyjne, Prawo
administracyjne — wybrane dzialy prawa materialnego, Prawo administracyjne materialne,
Prawo administracyjne — czgs¢ ogdlna, Postgpowanie administracyjne, Postgpowanie
egzekucyjne w  administracji, Formy dziatalnosci administracji publicznej,
Administracyjne prawo socjalne, Organy bezpieczenstwa wewnetrznego w postepowaniu
administracyjnym, Negocjacje przed administracjg publiczna;
studia II stopnia — kierunek Administracja: Postgpowanie sagdowoadministracyjne,
Postgpowanie administracyjne i sadowoadministracyjne (cz. I) Wybrane instytucje
procesu administracyjnego, Instytucje procesu administracyjnego
i sgdowoadministracyjnego, Aktualne problemy procedury administracyjnej,
Administracyjne postgpowania szczegdlne, System zabezpieczenia spolecznego w UE,
Negocjacje w administracji, Prawo socjalne, Swiadczaca dziatalnosé administracji
publicznej;
studia jednolite magisterskie — kierunek Prawo: Post¢powanie administracyjne,
Postgpowanie administracyjne 1 sadowoadministracyjne (cz. 1), Postepowanie
administracyjne, Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych;
studia I stopnia - kierunek Bezpieczenstwo Wewngtrzne: Postepowanie
administracyjne, Organy bezpieczefistwa i porzadku publicznego w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji;
seminaria doktoranckie: Model prawny Kodeksu postepowania administracyjnego,
Sadowa kontrola administracji publicznej;
studia podyplomowe: Podstawy prawa i postepowania administracyjnego, Prawo
egzekucyjne w administracji z elementami postepowania cywilnego, Postepowanie przed

samorzgdowym kolegium odwolawczym.

6.4. Osiagnie¢cia w zakresie funkcji promotorskiej
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1)

2)

3)

wypromowanie ponad 456 studentéw w wyniku obrony prac licencjackich oraz ponad 154

studentow w wyniku obrony prac magisterskich. Prowadzone seminaria dotyczyty

szeroko rozumianej problematyki prawa i post¢powania administracyjnego;

wypromowanie ponad 30 stuchaczy studiow podyplomowych w wyniku obrony pracy

dyplomowej. Prowadzone seminaria dotyczyly szeroko rozumianej problematyki prawa

1 postepowania administracyjnego;

pelnienie funkcji promotora pomocniczego w dwodch przewodach doktorskich

prowadzonych pod kierunkiem naukowym dr. hab. Zbigniewa Czarnika prof. WSPiA, tj.:

a) mgr M. Chomycz-Smigielskiej — uchwata nr IV/7/2019 Senatu WSPiA z dnia 5 lipca
2019 1. — przewdd zakonczony;

b) mgr K. Lukasik — uchwala nr 1V/8/2019 Senatu WSPiA z dnia 5 lipca 2019 r.
— przewod zakonczony;

oraz w jednym przewodzie doktorskim prowadzonym pod kierunkiem naukowym dr. hab.

Roberta Sawuly prof. WSPiA, tj.: mgr B. Smug — uchwata nr 12/2023 Senatu WSPiA

z dnia 7 lipca 2023 r. — przewdd niezakonczony.

6.5. Osiagniecia w zakresie funkcji organizacyjnych

6.5.1.Pelnione funkcje

1)

2)

3)

4)

3)

od 20.05.2002 r. do 30.09.2009 r. — Pelnomocnik Rektora ds. praktyk studenckich
w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji;

od 1.10.2011 r. do 30.11.2016 r. — Prodziekan Wydzialu Prawa i Administracji
w Rzeszowie w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkole Wyzszej;

od 10.12.2012 r. do 19.01.2014 r. — pelnigca obowigzki Dyrektora Kolegium
Dydaktycznego Bezpieczenstwa Wewnetrznego na Wydziale Prawa i Administracji
w Rzeszowie w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji;

od 16.09.2013 r. do 31.08.2014 r. — Prodziekan Wydzialu Prawa i Administracji
w Rzeszowie — Dyrektor Kolegium Dydaktycznego Administracji w Wyzszej Szkole
Prawa 1 Administracji;

od 01.09.2014 r. do 31.08.2015 r. — Prodziekan Wydzialu Prawa i Administracji
w Rzeszowie — Dyrektor Kolegium Dydaktycznego Administracji i Biznesu
w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkole Wyzszej z siedzibg

w Rzeszowie;
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6)

7)

8)

1y

2)

3)

4)

3)

od 01.09.2015 r. do 30.11.2016 r. — Prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji
w Rzeszowie — Dyrektor Kolegium Dydaktycznego Administracji, Zarzadzania i Biznesu
w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkole Wyzszej z siedzibg
w Rzeszowie;

w  minionych kadencjach cztonek Rady Zamiejscowego Wydzialu Prawa
1 Administracji w Rzeszowie WSPiA;

w minionych kadencjach cztonek Senatu WSPiA.

Ponadto:
na mocy zarzadzenia Nr 39/2014 Rektora WSPiA z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie

powolania Komisji do Spraw Jakosci Ksztalcenia na Wydziale Administracji
w Przemyslu oraz w Zamiejscowym Wydziale Prawa i Administracji w Rzeszowie,
petnienie funkcji czlonka komisji do spraw Jakosci Ksztalcenia w Zamiejscowym
Wydziale Prawa i Administracji w Rzeszowie;

w roku 2015 czlonek Zespotu ds. opracowania dokumentacji zwigzanej z wnioskiem
0 przyznanie uprawnien Zamiejscowemu Wydziatowi Prawa i Administracji
w Rzeszowie do prowadzenia stacjonarnych i niestacjonarnych studiow pierwszego
stopnia na kierunku ,,Zarzadzanie” — profil ogélnoakademicki. Po uzyskaniu uprawnief
kierunek studiéw byl prowadzony w ramach kierowanego przez wnioskodawczynie
Kolegium Dydaktycznego Administracji, Zarzadzania i Biznesu.

w latach 2015-2016 Przewodniczaca Rady Programowo-Dydaktycznej Kolegium
Administracji, Zarzadzania i Biznesu w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji
Rzeszowskiej Szkole Wyzszej z siedzibg w Rzeszowie;

w latach 2017-2019 pelnienie funkcji Kierownika Zespotu Zarzadzajacego projektem
dydaktycznym ,,Zarzadzanie Transportem—Spedycja—Logistykg — Twodj patent na sukces
w  warunkach konkurencyjnosci” nr POWR.03.01.00-00-M025/16-00 na mocy
zarzadzenia nr 26/2017 Rektora WSPA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej z dnia 25 kwietnia
2017 r. w sprawie powolania Zespotu zarzadzajacego ds. realizacji projektu ,,Zarzadzanie
Transportem—Spedycja—Logistyka — Twdj patent na sukces w  warunkach
konkurencyjnosci”;

w roku 2017 Kierownik Zespotu ds. opracowania koncepcji zmian w programie
ksztalcenia i planach studiow na kierunku ,administracja” na mocy zarzadzenia nr
27/2017 Rektora WSPIA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej z dnia 25 kwietnia 2017 r.

w sprawie powotania Zespohu ds. opracowania koncepcji zmian w programie ksztalcenia
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i planach studiow na kierunku ,administracja” — studia II stopnia stacjonarne

1 niestacjonarne — specjalnos¢ ,,Zarzadzanie Transportem—Spedycjg —Logistyka”.

6.5.2.0rganizacja konferencji naukowych

1Y)

2)

3)

4)

3)

6)

Konferencja naukowa pt. Summum ius, summa iniuria — problem legalnosci w dzialaniu
organow gminy, Sieniawa 2013 r. — funkcja czlonka komitetu organizacyjnego;
Konferencja naukowa w ramach I Podkarpackiego Dnia Nowoczesnej Administracji, pt.
E-administracja, Rzeszéw 2015 r. — funkcja przewodniczacej komitetu organizacyjnego;
V Podkarpackie Forum Mysli o Administracji pt. Wspdiczesne problemy logistyki
migdzynarodowej, Rzeszow 2016 r. — funkcja przewodniczgcej komitetu organizacyjnego;
I Galicyjskie Seminarium Postgpowania Administracyjnego — Ogoélnopolska Konferencja
Naukowa pt. Reforma prawa o postgpowaniu administracyjnym — wyzwania i zagrozenia,
Rzeszow, 20-22 wrzesnia 2017 r. — funkcja przewodniczacej komitetu organizacyjnego;

IT Galicyjskie Seminarium Postgpowania Administracyjnego — Ogélnopolska Konferencja
Naukowa pt. Milczenie administracji, Rzeszow, 12-14 wrzesnia 2018 — funkcja
przewodniczacej komitetu organizacyjnego;

Il Galicyjskie Seminarium Postgpowania Administracyjnego — Ogolnopolska
Konferencja Naukowa pt. Odwolania administracyjne (w przygotowaniu) — funkcja

przewodniczacej komitetu organizacyjnego.

6.5.3. Organizacja studenckich konferencji naukowych

1Y)

2)

3)

4)

2014 r. — Studencka Konferencja Naukowa pt. Sgdownictwo administracyjne w Polsce
— 10 lat obowigzywania dwuinstancyjnego modelu sqdowej kontroli administracji
publicznej (z udzialem zaproszonych sedziéw sadéw administracyjnych, w tym Prezesa
WSA w Rzeszowie);

2015 r. — Studencka Konferencja Naukowa pt. Model sqgdownictwa administracyjnego

w Polsce (z udzialem zaproszonych s¢dziow WSA w Rzeszowie);

2015 r. — Studencka Konferencja Naukowa pt. E-administracia (z udzialem

przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej z wojewodztwa podkarpackiego);

2016 r. — Studencka Konferencja Naukowa pt. Zmiany przepiséw prawa celnego Unii
Europejskiej — nowe wyzwania przed Polskg Stuzbg Celng (z udziatem przedstawicieli

stuzby celnej);
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5) 2016 r. — Studencka Konferencja Naukowa pt. Transport lotniczy w miedzynarodowym
tancuchu dostaw (z udzialem przedstawicieli Departamentu Lotnictwa Ministerstwa

Infrastruktury).

6.5.4. Organizacja i prowadzenie projektow dydaktycznych

1) 2015 r. organizacja [ Podkarpackiego Dnia Nowoczesnej Administracji w WSPid,
w ramach ktorego przedstawiano studentom uczelni i uczniom szké! ponadgimnazjalnych
nowoczesne oblicze administracji otwarte] na nowe technologie i formy komunikacji

spotecznej;

2) 2015 r. otwarcie Kliniki Administracji przy Kolegium Administracji, Zarzadzania
1 Biznesu w WSPiA, majacej na celu udzielanie porad prawnych oraz poglebianie wiedzy

teoretycznej i praktycznej studentow;

3) 2016 r. organizacja Dnia z Biznesem w WSPIA pt. Bgd: przedsiebiorczy — zostan
przedsigbiorcq, w ramach ktérego prowadzone byly warsztaty, wyklady i spotkania

z przedsigbiorcami adresowane do studentdw oraz uczniéw szkot ponadgimnazjalnych;

1) 2017 r. do 2019 r. realizacja projektu dydaktycznego pn. Zarzqdzanie Transportem
—Spedycjg—Logistykq — Twdj patent na sukces w warunkach konkurencyjnosci, ktorego celem
byto wdrazanie mi¢dzynarodowych planéw i programéw ksztalcenia dla studentdéw studiéw II

stopnia.

6.5.5. Dzialalnos¢ popularyzujaca nauke

1) prezentacja w mediach TVP projektu dydaktycznego ,,Zarzadzanie Transportem
—Spedycjg-Logistyka — Twoj patent na sukces w warunkach konkurencyjnosci”;

2) promocja w mediach Kliniki Administracji w zwigzku z uroczystoscia otwarcia;

3) prezentacja w mediach oraz w mediach spotecznosciowych, a w ich ramach wypowiedzi
w radiu i prezentacje na stronach urz¢déw obstugujacych organy administracji publicznej
oraz na stronach YouTube — I Podkarpackiego Dnia Nowoczesnej Administracji;
wystgpienia dotyczyly zastosowania $rodkéw komunikacji elektronicznej w dzialaniu
organow administracji publicznej;

4) prezentacja w mediach TVP, w prasie, m.n. w Dzienniku Gazeta Prawna
II  Galicyjskiego Seminarium Post¢powania Administracyjnego nt. Milczenie

administracyji,
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5) publikacja sprawozdania z II Galicyjskiego Seminarium Postepowania Administracyjnego

nt. Milczenie. administracji. Por. M. Gajda—Durlik, S. Pawlowski Sprawozdanie
z Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,, Milczenie administracji”, Rzeszéw, 12—14

wrzesnia 2018 r., ,,Studia Prawa Publicznego” 2018, nr 3.

7. Inne informacje dotyczace kariery zawodowej (niewymienione w pkt 1-6)

1y

7.1. Pozostala dzialalnos$¢ zawodowa

obok prowadzonej przeze mnie dziatalnosci badawczo-dydaktycznej, istotnym aspektem
mojej pracy zawodowej jest praca orzecznicza w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Rzeszowie:

w latach 2001 do 2003 bylam czlonkiem pozaetatowym Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Rzeszowie;

od 2003 r. do nadal jestem czlonkiem etatowym Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego w Rzeszowie;

2) jestem praktykujacym radca prawnym Okrggowej Izby Radcow Prawnych

3)

4)

w Rzeszowie. Specjalizuj¢ si¢ zawodowo obshugg prawng organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegélnosci osrodkéw pomocy spotecznej;

prowadze zajecia na aplikacji radcowskiej w Okrggowej Izbie Radcéw Prawnych
w Rzeszowie z przedmiotu: Postgpowanie egzekucyjne w administracji;

poczawszy od roku 2004 do nadal prowadze aktywnos$¢ w zakresie szkolen stuzacych
doskonaleniu kadr administracji publicznej. Szkolenia organizowane sg przez centra
szkolen administracji lub na zlecenie organéw administracji publicznej, w tym:

szkolenia prowadzone dla pracownikow organdéw jednostek samorzadu terytorialnego na
szczeblu gminy, powiatu, wojewddztwa, dla pracownikéw samorzgdowych jednostek
organizacyjnych, w tym gminnych osrodkow pomocy spotecznej, miejskich osrodkow
pomocy spofecznej, powiatowego centrum pomocy rodzinie, regionalnego osrodka
polityki spotecznej w zakresie: postgpowania administracyjnego w sprawach z zakresu:
pomocy spotecznej, pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, $wiadczen rodzinnych,
zasad i trybu kierowania do doméw pomocy spotecznej;

szkolenia dla Stuzby Cywilnej Wojewodztwa Podkarpackiego na zlecenia Dyrektora
Generalnego Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w  zakresie: postepowania

administracyjnego, w tym po zmianach k.p.a.;
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c. szkolenia dla pracownikéow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego
w zakresie: postepowania administracyjnego, w tym po zmianach k.p.a.;

d. szkolenia doskonalace pracownikow samorzadowych w ramach projektu: ,,Legalnosé,
Sprawnos¢ i Dobra Praktyka Administracyjna Warunkiem Dobrego Rzadzenia”
w zakresie: postepowania administracyjnego;

e. szkolenia doskonalace pracownikow samorzadowych w ramach projektu: ,,Dobra
administracja” w zakresie: postepowania administracyjnego;

f. w latach 2010-2011 bratam udzial w realizacji projektu ,Szkolenia dla kadry
administracji publicznej wojewddztwa podkarpackiego szansg rozwoju regionu” nr
PL0490 w ramach eea grants, norway grants, wsparcie udzielone przez Islandie,
Lichtenstein i Norwegie przez dofinansowanie ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
w ramach cyklu szkolen pt. Kodeks postepowania administracyjnego dla organéw
administracji  publicznej wojewddztwa podkarpackiego oraz  przeprowadzania
indywidualnego doradztwa i coachingu dla uczestnikéw szkolenia w ramach wspétpracy
z Centrum Rozwoju Spoleczno-Ekonomicznego z siedzibg w Sielcu, Sedziszow
Matopolski;

g. w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu ,,Szkolenia dla kadry administracji
publicznej wojewodztwa podkarpackiego szansa rozwoju regionu” bralam udziat
w konferencji podsumowujacej projekt w charakterze prelegenta, prelekcja pt. Gwarancje

ochrony praw jednostki w dzialaniu organéw administracji publicznej.

7.2. Ordery i odznaczenia
1) 2010 r. — Medal brazowy za dtugoletnig stuzbe
2) 2018 r. — Medal Komisji Edukacji Narodowej;
3) 2021 r. — Medal srebrny za dtugoletnig stuzbe.

7.3. Nagrody
Nagroda Naukowa Rektora —16.10.2004 .

’\g‘» O[] o de wle

(podpis wnioskodawcy)
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