Temat 1. Konstytucja jako ustawa zasadnicza.

Szczegdlna tres¢ konstytucji. Konstytucja pelna i niepelna, fikcyjna i rzeczywista.

Szczegdlna tres¢ Konstytucji wynika z zakresu 1 wagi zagadnien, ktore sg regulowane
przez przepisy konstytucyjne. Nalezg do nich: okreslenie suwerena (art. 4 ust. 1 Konstytucji),
podanie fundamentalnych zasad ustroju politycznego, spotecznego i gospodarczego, w tym
zasad budowy systemu zroédet prawa (rozdz. I i1 III), podstawowe wolnos$ci, prawa
i obowigzki obywateli (rozdz. II), okreslenie podstawowych kompetencji, wzajemnych
stosunkow, budowy 1 sposobu wylaniania naczelnych organdéw panstwa oraz samorzadu

terytorialnego (rozdz. IV-XI), tryb zmiany Konstytucji (rozdz. XII).

Konstytucje, regulujace wyzej wymienione materie nazywane s3 konstytucjami
pelnymi w odroznieniu od konstytucji niepelnych — w Polsce zwanych matymi — ktore nie
obejmuja ich wszystkich. Réwniez z punktu widzenia tresci, Konstytucje dzieli si¢ na —
rzeczywiste, oddajace aktualny uktad sit politycznych w okre§lonym panstwie oraz —

fikcyjne, ktore tego nie robig i w zwigzku z tym, pozbawione sg praktycznego znaczenia.
Szczegolna moc konstytucji.

Szczegodlna (najwyzsza) moc prawna Konstytucji oznacza, iz zadna norma prawna w calym
systemie prawa nie moze by¢ z nig sprzeczna (aspekt negatywny), a jednocze$nie, ze
wszystkie organy panstwa maja obowigzek realizowania postanowien zawartych
w przepisach konstytucyjnych (aspekt pozytywny). Art. 8 ust. 2 Konstytucji stanowi:
,Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej”. Jest
to przyzwolenie by — zar6wno w stosunkach migdzy ré6znymi organami panstwowymi jak
1 migdzy organami a obywatelami, a takze migdzy samymi obywatelami — czyni¢ uzytek
z kompetencji i uprawnien przyznanych bezposrednio przez normy zawarte w Konstytucji.
Odstepstwo od tej reguty musi wyraznie wynikac z jej postanowien. Wprowadzenie, nowej
dla polskiego prawa konstytucyjnego, zasady bezposrednio$ci stosowania Konstytucji
znajduje swoje rozwinigcie w szczegdtowych postanowieniach ustawy zasadniczej, na
przyktad w instytucji skargi konstytucyjnej (art. 79), czy przyjeciu zasady podleglosci

sedziow Konstytucji oraz ustawom (art. 178).
Szczegolna forma konstytucji. Konstytucja sztywna i elastyczna.

Konstytucja jako ustawa zasadnicza w panstwie jest w szczegdlny sposoéb uchwalana

1 zmieniana, co wraz z wyjatkowa nazwg 1 systematyka stanowi o jej szczeg6lnej formie.
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Uchwalenie Konstytucji moze nastgpowaé bezposrednio w drodze referendum, badz
posrednio przez organ specjalnie powotany do stanowienia o sprawach ustrojowych (np. przy
uchwalaniu Konstytucji Stanéw Zjednoczonych w 1787 r.) lub przez parlament specjalnie
wyposazony w prawo uchwalania konstytucji (czyli konstytuantg). Jezeli Konstytucja nie jest
uchwalona, a nadana przez monarch¢, uwazanego za podmiot wtadzy suwerennej, jest to

Konstytucja oktrojowana.

Wyjatkowos¢ procedury zmiany Konstytucji polega na koniecznos$ci spetnienia takich
warunkow, jakich nie stawia si¢ w przypadku uchwalania lub zmiany Zzadnego innego aktu
normatywnego (sa to tzw. konstytucje sztywne, w odrdéznieniu od elastycznych, ktore moga

by¢ zmieniane w trybie obowigzujacym przy zmianie zwyktych ustaw).

Systemy kontroli konstytucyjnosci.

Istnieja dwa gtéwne modele sadowej ochrony Konstytucji, rozrozniane na podstawie
kryterium podmiotowego: model kontroli sprawowanej przez sady powszechne
(amerykanski), oraz model kontroli sprawowanej przez sady konstytucyjne (europejsko-
kontynentalny). Pierwszy z nich, historycznie wczedniejszy, ma  charakter
zdecentralizowany i1 konkretny co w uproszczeniu oznacza, iz kontrola wykonywana jest
przez wszystkie sady, w zwigzku z rozpatrywanymi sprawami. Sad uznajac
niekonstytucyjno$¢ normy prawnej pomija ja przy wydawaniu orzeczenia w danej sprawie.
Nie powoduje to jednak formalnego uchylenia normy, ktdéra wcigz moze by¢ podstawa
innych rozstrzygni¢¢. Model kontynentalny to kontrola scentralizowana, dokonywana tylko
przez jeden specjalny organ sadowy (sad konstytucyjny) pozostajacy poza zwykla strukturg
sagdownictwa. Dziatalno$¢ swa prowadzi on przede wszystkim na podstawie takich wnioskow
uprawnionych podmiotéw, ktére nie sg zwigzane z prowadzonymi przez nie sprawami.
Orzeczenie sadu konstytucyjnego stwierdzajace niezgodno$¢ z Konstytucja badanej normy,

prowadzi do jej wyeliminowania z systemu prawa.
Tryb przygotowania i uchwalenia Konstytucji z 2 kwietnia 1997r.

Tryb przygotowania i uchwalenia Konstytucji z 1997r. okreslita specjalna ustawa
konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r. (Dz. U. Nr 67, poz. 336, z pdzn. zm.) zgodnie, z ktdra
prawo inicjatywy konstytucyjnej przyshugiwato Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego sktadajacej si¢ z 46 postow i1 10 senatoréw, grupie 56 cztonkdéw Zgromadzenia
Narodowego, Prezydentowi Rzeczypospolitej, a po nowelizacji w 1994 r. (Dz. U. Nr 61, poz.

251), takze grupie co najmniej 500 000 os6b posiadajacych czynne prawo wyborcze do



Sejmu. Konstytucja miata by¢ uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe a nast¢pnie
przyjeta w referendum. Przewidywano odbycie dwodch, a w przypadku zgloszenia przez
Prezydenta poprawek, trzech czytan. W ciggu 14 dni od przyjecia Konstytucji w trzecim
czytaniu, albo bezskutecznego uptywu terminu (60 dni) do wniesienia wlasnych poprawek,

Prezydent miat obowigzek zarzadzi¢ referendum konstytucyjne.

Pytanie problemowe:

Przedstaw na czym polega szczegdlna tres¢, forma i moc prawna konstytucji

Pytania testowe:

1. Przepisy Konstytucji RP stosuje si¢:

a) zawsze bezposrednio

b) posrednio, chyba ze Konstytucja RP stanowi inaczej

¢) bezposrednio, chyba ze Konstytucja RP stanowi inaczej
2. Zgodnie z art. 8 ust. 1 Konstytucji, Konstytucja RP jest:

a) najwazniejszym prawem RP
b) najwyzszym prawem RP
c) pierwszym prawem RP



Temat 3. Zasada republikanskiej formy rzgdow i zasada suwerennosci

Narodu.

Zasada republikanskiej formy rzadow

Zasada republikanskiej  formy rzadow wyrazona jest w samej nazwie panstwa
(,,Rzeczpospolita Polska”), w tytule konstytucji i przede wszystkim w jej instytucjach
1 urzadzeniach. Oznacza ona, z jednej strony, wykluczenie jakiejkolwiek wtadzy dziedzicznej
lub dozywotniej w panstwie, a z drugiej, postulat ustanowienia rzadéw prawa i ustroju
demokratycznego. Republika (tac. res publika - rzecz pospolita, rzecz publiczna) oznacza
panstwo, w ktorym ,,gtowg” jest osoba powolywana na ten urzad na czas z gory okreslony
(kadencjg), przewaznie w drodze wyborow powszechnych (przez ogét obywateli uprawnionych
do glosowania) lub posrednich (np. przez cztonkéw parlamentu). W tym znaczeniu -
gatunkowym - republika jest =zatem przeciwstawieniem monarchii. Z  kolei,
w sensie rodzajowym, republika jest panstwem praworzadnym bedacym wspolnym dobrem
wszystkich obywateli. Pierwsza nowozytng republika zostaly Stany Zjednoczone Ameryki
Potnocnej (1787), nastepng Francja (1792). Rozpowszechnienie si¢ republikanizmu nastgpito
dopiero w XX wieku. Wspodiczesnie funkcjonujg dwa rodzaje republiki: a) prezydencka i b)
parlamentarna. O republikanskim charakterze panstwa decyduje nie tylko sposob obsadzania
najwyzszego stanowiska urzgdowego. Republikanizm polega takze na takim zorganizowaniu
panstwa, dzigki ktéremu jest zapewniony pewien wptyw obywateli na bieg spraw publicznych,
poprzez instytucje narodowego przedstawicielstwa. W okresie I Rzeczypospolitej Polskiej za
republik¢ uwazano panstwo o ustroju mieszanym, tagczacym cechy monarchii, arystokracji i
demokracji. Nie bez powodow zatem Polske, pomimo ze przez wieki byta monarchia, rzadzaca
szlachta nazywata Rzeczapospolita. Rzecz bowiem w tym, ze polska Rzeczpospolita byta
krélestwem, ktorego ustrdj byt wolny od powszechnej w XV — XVIII w. w Europie,
monarchistycznej wladzy absolutnej. Wybitny historyk polskiego panstwa i prawa Zbigniew
Kaczmarczyk stwierdza, ze dla ustroju panstwowego Polski XV — XVI w. wiasciwe bylo to, ze
,ograniczenie wladzy krolewskiej szto w parze ze wzrostem roli sejmu, w szczegolnosci
reprezentacji szlachty — izby poselskiej w skali ogoélnopanstwowej 1 sejmikow w
wojewodztwach i ziemiach. Réwniez wiadza sadowa z rak krola przechodzita w rece szlachty,
czego wyrazem bylo utworzenie Trybunatu Koronnego i rola sadu sejmowego". Republikanska
forma rzagdow trwa w Polsce nieprzerwanie do chwili obecnej — z wylaczeniem oczywiscie
okresu zaborow, aczkolwiek 1 wowczas mieliSmy do czynienia z Rzeczapospolita Krakowska.

Proby przywrécenia w Polsce w okresie I wojny Swiatowej ustroju monarchistycznego nie



uzyskaty szerszego poparcia. Podkreslenia wymaga, iz aktualnie, podzial na republiki i

monarchie — jeszcze tak wazny na poczatku XX w. — nie ma juz istotnego znaczenia.

Zasada suwerennos$ci narodu w swietle Konstytucji RP

W panstwach wspoétczesnych nardéd nie jest rozumiany jako podmiot, ktory w sposdb
rzeczywisty mogltby sprawowaé wladze w panstwie. Wykonywanie takiej wladzy w sposéob
permanentny przez wszystkich obywateli danego panstwa, nawet teoretycznie nie byloby
mozliwe. Dlatego tez uznanie w przepisach konstytucyjnych narodu jako podmiotu suwerenne;j
wladzy panstwowej, oznacza traktowanie go jako okreslonej fikcji personifikacyjnej wobec
zbiorowosci obywateli. Z tego powodu realne znaczenie ma posrednie wykonywanie wladzy
narodu za posrednictwem wylanianych przedstawicieli.

Majac powyzsze na uwadze wskaza¢ nalezy, ze Konstytucja RP w sposob $cisty okresla, ze
wladza zwierzchnia nalezy do narodu (art. 4 ust. 1). Nie mowi o ,,wszelkiej wladzy” czy
wladzy jako takiej, lecz precyzyjnie stanowi o wladzy zwierzchniej, ktéra — majac na uwadze
stosunki wladcze w panstwie — jest synonimem panowania, a nie rzadzenia czy zarzadzania.
Nardd dysponujac wladzg zwierzchnig, ma zatem prawo decydowania o tym: a) czemu, czyli
realizacji 1 obronie jakich wartos$ci i interesow winno stuzy¢ panstwo, b) jak winny by¢ te
wartosci 1 interesy wyrazane w ustawach i programach polityki panstwowej, oraz c) kto, czyli
powotywania i kontrolowania rzadzacych, wykonawcow tak powstajacej wiadczej woli narodu.
W doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sie, ze wspotczesnie, z tytulu suwerennosci
narodu przystuguja obywatelom trzy rodzaje uprawnien: 1) do wybierania podstawowych
organéw panstwa, w tym przede wszystkim przedstawicieli do parlamentu, dysponujacych
mandatem wolnym, 2) do wyrazania swoich opinii w przedmiocie rzgdzenia panstwem, 3) do
wspotdecydowania z organami panstwa w procesie rzadzenia. Wykonywanie prawa wybierania
organdOw panstwowych i prawa wspotdecydowania (za posrednictwem referendum i
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej) ma charakter sformalizowany i1 moze by¢
realizowane w ramach sprawowania wiadzy panstwowej. Tego rodzaju dzialania obywateli sg
jednak rzadkie, gdyz mozliwos¢ wyboru okreslonych organdéw uzalezniona jest od uptywu ich
kadencji, a o zarzadzeniu referendum ogolnokrajowego, mogacego dotyczy¢ spraw ,,0
szczegblnym znaczeniu dla panstwa” (art. 125 ust. 1 Konstytucji), decyduja organy panstwa
(Sejm lub Prezydent RP za zgoda Senatu).Natomiast niesformalizowane, bo realizowane w
ramach sprawowania wladzy zwierzchniej w plaszczyznie spoleczno-politycznej, jest prawo
suwerena (a w zasadzie grup spotecznych narodu) do wyrazania swoich opinii w przedmiocie

rzadzenia panstwem. Konstytucyjnymi $rodkami prawnymi shuzgcymi realizacji tego
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uprawnienia s3: wolno$¢ tworzenia i dziatania partii politycznych, zwigzkéw zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich i innych
dobrowolnych zrzeszen (art. 11 1 12), ogdlna wolno$¢ zrzeszania si¢ (art. 58 ust. 1), wolnos¢
prasy 1 innych §rodkéw spotecznego przekazu (art. 14), wolno$¢ wyrazania swoich pogladow
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1), wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich (art. 57).
W ramach tych §rodkéw prawnych mozliwa jest aktywnos$¢ spoteczna, swobodnie ksztattujgca

opini¢ publiczng, a z kolei ta opinia moze permanentnie wptywac na sposob rzadzenia.

Pytanie problemowe:

Zasada suwerennosci Narodu w $wietle Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997r.

Pytania testowe:

1. Termin ,,Rzeczpospolita” jest synonimem:
a) republikanskiej formy panstwa
b) demokracji
¢) parlamentarnego systemu rzagdow
2. Zwierzchnia wladza w Rzeczpospolitej nalezy do :
a) parlamentu
b) narodu
¢) ludu




Temat 4. Zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego

zasady sprawiedliwosci spolecznej.

Konstytucja RP w art. 2 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Regulacja ta,
wprowadzona zostata po raz pierwszy do porzadku ustrojowego naszego panstwa na podstawie
rewizji Konstytucji PRL z 29 grudnia 1989 r.

Panstwo prawne, to panstwo rzadzone przez prawo, ktore stoi ponad panstwem
1w ktérym praworzadno$¢ oznacza, ze system organow dziata w §cisle przez prawo okreslony
sposob. Formalne pojmowanie panstwa prawnego, zasadza si¢ na preferowaniu
formalnoprawnych instytucji 1 rozwigzah zapewniajacych praworzadne funkcjonowanie
organdow panstwowych (podziat wladzy, konstytucjonalizm, legalno$¢, prymat ustawy
w systemie zrddet prawa, prawo obywateli do sadu, zakaz retroakcji itp.). Innymi stowy,
w formalnym panstwie prawnym chodzi gtownie 1 przede wszystkim o zwigzanie panstwa
prawem, natomiast obywatelom powinna by¢ zagwarantowana pewno$¢ prawa,
bezpieczenstwo prawne oraz powstrzymywanie si¢ panstwa od ingerencji w sfer¢ ich wolnos$ci
osobistych.

Od formalistycznego pojecia ,,panstwa prawnego” odrozni¢ nalezy takg posta¢ panstwa
prawa, ktéra wiaze je z demokracja polityczng, a wigc z systemem, w ktérym wytaniana w
sposob demokratyczny wtadza ma spoteczng legitymizacje, w ktorym sposdb tworzenia prawa
jest rowniez demokratyczny, w ktérym prawa i obowiazki obywateli nie tylko powinny by¢
ustanawiane w szczegdlnej formie, ale ich konstytucyjny katalog powinien zawiera¢ okreslone
politycznie tresci. W ten sposob pojecie ,,pafnstwa prawnego” przeksztalca si¢ w pojecie
»demokratycznego panstwa prawnego”.

Do filarow nos$nych demokratycznego panstwa prawnego doktryna zalicza przede
wszystkim: zagwarantowanie oraz poszanowanie praw 1 wolnosci cztowieka 1 obywatela,
zasad¢ suwerennosci, zasad¢ pluralizmu politycznego, okresowo odbywane wolne wybory
powszechne, zapewnienie udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji panstwowych, idee
panstwa socjalnego oparta na realizacji zasad sprawiedliwosci spotecznej, niezalezny
1 niezawisty sagdowy wymiar sprawiedliwosci, sgdownictwo konstytucyjne.

W demokratycznym panstwie prawnym nast¢puje uzupehlienie formalnych

elementdw panstwa prawnego postanowieniami materialnego prawa konstytucyjnego, ktore



nie tylko utrudniajg naduzycie wtadzy publicznej wobec obywateli, ale - na mocy regulacji
konstytucyjnej - tego naduzycia zakazuja.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego przypomina klauzule generalng drugiego
stopnia. Aby ustali¢, jakie procedury powinny by¢ zachowane aby ja realizowaé, nalezy
odwota¢ si¢ do okreslonych doktryn polityczno-prawnych, na gruncie ktorych opracowana
zostata doktryna panstwa prawnego. Istotng rol¢ odgrywa réwniez orzecznictwo i wyktadnia
Trybunatu Konstytucyjnego, z ktorego wynika, ze zasada ta w praktyce ma m.in. zapewnic:
zaufanie obywateli do panstwa, zakaz dziatania prawa wstecz, ochron¢ praw nabytych, zasade
sprawiedliwosci spolecznej, zasade podziatlu wladzy, zasade niezawistosci sedziowskiej,
zasad¢ prawa do sadu itd. Godnym podkreslenia jest, ze zasada demokratycznego panstwa
prawnego nie byta mozliwa do wprowadzenia w krajach o ustroju socjalistycznym. Glowne
przeszkody tkwity w zalozeniach doktrynalnych 1 aksjomatach politycznych tego ustroju, a
stanowily je: zasada jednosci wtadzy panstwowej, odrzucenie zasady podziatu wladzy, zasada
zwierzchnictwa ludu pracujacego realizowana wylacznie przez jedng parti¢ polityczna, brak w
konstytucji istotnych gwarancji niezawisto$ci sagdownictwa, jak rowniez gwarancji praw i
swobdd obywatelskich, zwtaszcza wolnosci koalicji 1 wolnos$ci stowa.

Pojecie sprawiedliwosci spolecznej w $wietle Konstytucji RP

W mysl art. 2 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska jako demokratyczne panstwo
prawne, ma urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwo$ci spolecznej. Okreslenie:
»sprawiedliwos¢ spoteczna” jest niewatpliwie zwrotem nieostrym o charakterze ocennym,
czyli rodzajem odestania pozaprawnego, ukierunkowujacego podmioty, ktore realizujg prawo,
na dokonywanie wartosciowan na podstawie kryteriow, ktore sa formulowane
w tekscie prawnym, ale ktorych tre$¢ nie jest w tym tekscie okreslona.

W doktrynie podkresla si¢, ze zasada sprawiedliwos$ci spotecznej nie jest norma, nie jest
tez klauzulg generalng, gdyz nie odsyla do jakiego$ okreslonego systemu ocen; nakazuje
jednakze podejscie wieloaspektowe, czyli poslugiwanie si¢ wieloma formutami
sprawiedliwosci. Poniewaz urzeczywistnianie zasady sprawiedliwosci spotecznej jest nakazem
sformutowania konstytucyjnego, odczytywanym gltownie, jako nakaz odpowiedniego
ksztattowania prawodawstwa, dlatego tez najwiece] uwag dotyczacych tej roli ,,zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej” w konstruowaniu systemu prawnego RP mozna znalezé w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z teza orzeczenia TK z 6 kwietnia 1993 r.
(sygn. Akt K. 7/92) wskaza¢ mozna, ze TK traktuje konstytucyjny wymog urzeczywistnienia
sprawiedliwosci spotecznej jako nakaz sprawiedliwego réznicowania pozycji obywateli,
ustalajacego wlasciwg tres¢ zasady réwnoSci. Stwierdza on, ze ,.istnieje Scisty zwigzek
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miedzy sprawiedliwoscig a rownowaga A4 prawie (...) jezeli
w podziale dobr (przyznawaniu praw) i zwigzanym z tym podzialem podmiotéw prawa
wystepuja niesprawiedliwe rdéznice, woOwczas roznice te uwazane s3 za nierdéwnosc.
Sprawiedliwo$¢ wymaga, aby zr6znicowanie prawne poszczegolnych podmiotéw pozostawato
w odpowiedniej relacji do réznic w sytuacji tych podmiotow. Wyrazona w ten sposob
sprawiedliwo$¢  rozdzielcza oznacza, ze réwnych nalezy traktowa¢ rowno,
a podobnych nalezy traktowa¢ podobnie, z tym, ze w tym drugim przypadku powinno si¢
uwzglednia¢ w jakim stopniu u poszczegdlnych podmiotéw wystepuja pewne cechy, ktore

powinny by¢ brane pod uwage w procesie rozdzialu pewnych dobr (praw).”

Pytanie problemowe:

Pojecie sprawiedliwos$ci spotecznej w swietle Konstytucji RP.

Pytania testowe:

1. Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest:
a) demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej

b) panstwem zapewniajacym realizacje praw obywateli, urzeczywistniajgcym
zasady spolecznej gospodarki rynkowe;j
¢) panstwem demokratycznym, urzeczywistniajagcym zasady demokracji
bezposredniej
2. Zasada demokratycznego panstwa prawnego w Polsce wprowadzona zostata po raz
pierwszy do konstytucji:
a) wl997r.
b) w1989r.
c) wl952r.



Temat 5. Demokracja bezposrednia

Instytucje demokracji bezposredniej w $§wietle Konstytucji RP

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Konstytucji RP narod sprawuje wtadzg przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio. Stosownie do tego sformulowania Ustawa Zasadnicza przewiduje dwie formy
demokracji bezposrednie;j:

1) Referendum, pod pojeciem, ktérego nalezy rozumie¢ bezposrednie wypowiedzenie si¢
obywateli uprawnionych w danej sprawie poddanej pod gtosowanie. Na gruncie Konstytucji
wyr6zni¢ mozna cztery rodzaje referendum:

a) referendum ogolnokrajowe o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa (art. 125). Takie
referendum ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng wigkszoscia glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu
wyrazong bezwzgledna wickszos$cig gtos6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby
senatorow. Wynik takiego referendum jest wigzacy, jezeli wzigta w nim udziat wigcej niz
polowa uprawnionych do glosowania;

b) referendum ogolnokrajowe w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
migdzynarodowej na podstawie ktorej Rzeczpospolita Polska moze przekazaé organizacji
miedzynarodowe] lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organow wiadzy
w niektorych sprawach (art. 90 ust. 1 1 3). Wybor takiego wlasnie trybu ratyfikacji spoczywa w
gestii Sejmu, ktéry w tej sprawie podejmuje uchwale bezwzgledng wigkszoscig glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby gltosow.

¢) referendum ogolnokrajowe w sprawie zatwierdzenia zmian Konstytucji (art. 235). Ten rodzaj
referendum  zostat wprowadzony na  wypadek zmian przepisow  zawartych
w rozdziatach I, II 1 XII Ustawy Zasadniczej. W tym przypadku jedynym organem
upowaznionym do jego zarzadzenie jest Marszatek Sejmu, ktéry zarzadza je w ciaggu 60 dni od
dnia otrzymania wniosku. Z wnioskiem moze wystapi¢, co najmniej 1/5 ustawowej liczby
postow, Senat lub Prezydenta RP. Powyzszy wniosek sklada¢ mozna w ciggu 45 dni od dnia
uchwalenia przez Senat ustawy o zmianie Konstytucji. Takie referendum jest wigzace bez
wzgledu na frekwencje;

4) referendum lokalne - art. 170 Konstytucji stanowi, ze czlonkowie wspolnoty samorzadowe;j
moga decydowa¢ w drodze referendum, w sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o

odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego



2. obywatelska inicjatywa ustawodawcza (art. 118 ust. 2 Konstytucji) polega na tym, Ze grupie
co najmniej 100 tysiecy obywateli polskich zostalo przyznane prawo wnoszenia do Sejmu
projektow ustaw. W doktrynie podnosi si¢, ze istota tej instytucji polega na tym, iz dostep do
inicjatywy ustawodawczej, dotad ,,zarezerwowany" dla podmiotoéw politycznych (postowie,
Senat, Rada Ministrow, Prezydent), przystuguje takze bezposrednio samym obywatelom.
Procedura wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli uregulowana jest
w ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. (tj. Dz.U. z 2018r. poz. 2120). Akt ten wylaczyt
z prawa inicjatywy ludowej projekty ustaw, dla ktoérych Konstytucja zastrzegta wlasciwos¢
innych podmiotow. Chodzi tu w szczegdlnosci o dwie regulacje; pierwsza — polega na
wylaczeniu obywateli z prawa inicjowania projektu ustawy o zmianie Konstytucji (art. 235 ust.
1), a druga — sprowadza si¢ do wylacznych uprawnien Rady Ministrow w przedmiocie
wnoszenia projektow ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy
budzetowej, ustawy o zacigganiu dlugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji
finansowych przez panstwo (art. 221). W trybie postgpowania w zakresie obywatelskiej i
inicjatywy ustawodawczej mozna wyr6zni¢ nastepujace etapy:

a) czynno$ci zwigzane z przygotowaniem projektu ustawy, jego rozpowszechnianiem,
kampanig promocyjna, a takze organizacja zbierania podpisOw obywateli popierajacych
projekt, wykonuje komitet inicjatywy ustawodawczej (KIU), utworzony, przez co najmniej 15
obywateli polskich, ktérzy zlozyli pisemne oswiadczenie o przystgpieniu do tego komitetu
(w imieniu i na rzecz KIU wystepuje pelnomocnik lub jego zastepca, wskazani w pisemnym
oswiadczeniu pierwszych 15 0s6b tworzacych komitet);

b) po zebraniu 1000 podpiséw obywateli popierajacych projekt, petnomocnik KIU zawiadamia
Marszatka Sejmu o utworzeniu komitetu oraz dotacza projekt ustawy. O ile zawiadomienie
spetnia okreslone w ustawie warunki, Marszatek w terminie 14 dni od jego dorgczenia
postanawia o przyjeciu zawiadomienia (z ta chwilag KIU nabywa osobowo$¢ prawna, a ponadto,
dzien przyjecia przez Marszatka Sejmu zawiadomienia, wywiera ten skutek, ze od tej daty do
dnia wniesienia projektu ustawy, tres¢ projektu nie moze by¢ zmieniana);

¢) po otrzymaniu postanowienia Marszatka Sejmu o przyjecie zawiadomienia, KIU oglasza w
dzienniku o zasiggu ogolnopolskim fakt nabycia osobowos$ci prawnej, adres komitetu oraz
miejsca udostepniania projektu ustawy do publicznego wgladu. Ogloszenie powyzszej
informacji ma bardzo istotne znaczenie, gdyz od tego momentu moze dopiero rozpoczac si¢
kampania promocyjna na rzecz projektu ustawy oraz zbieranie pozostatych 99 tys. podpisow

obywateli popierajacych projekt.



d) projekt ustawy wraz z zataczonym wykazem podpiséw popierajacych, pelnomocnik KIU
powinien wnie$¢ do Marszatka Sejmu nie po6zniej niz w ciggu

3 miesiecy od daty postanowienia Marszatka o przyjeciu zawiadomienia.

e) czytanie projektu ustawy na posiedzeniu Sejmu przeprowadza si¢ w terminie 3 miesiecy od
daty wniesienia projektu ustawy do Marszatka Sejmu. Poniewaz w stosunku do projektow
obywatelskich nie ma zastosowania zasada dyskontynuacji, projekt ustawy, w stosunku do
ktorego postepowanie ustawodawcze nie zostalo zakonczone w czasie kadencji Sejmu — kiedy
zostal wniesiony — jest rozpatrywany przez Sejm nastepnej kadencji. Jego pierwsze czytanie
odbywa si¢ nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od daty pierwszego posiedzenia Sejmu (art. 13

ustawy).

Pytanie problemowe:

Instytucje demokracji bezposredniej w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997r.

Pytania testowe:

Wazno$¢ referendum stwierdza:
a) Panstwowa Komisja Wyborcza
b) Sejm
c) Sad Najwyzszy
2. Referendum ogodlnokrajowe moze zarzadzic:
a) Prezydent na wniosek bezwzglednej wiekszosci ponad polowy ustawowej
liczby senatorow
b) Prezydent za zgoda Senatu wyrazona bezwzgledna wickszoscig gloséw

w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatorow

¢) Sejm zwykla wiekszoscig gtoséw w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowe;j
liczby postow



Temat 6. Zasada pluralizmu politycznego.

Zasada pluralizmu politycznego wyrazona zostata w art. 11 ust.1 Konstytucji RP i sprowadza
si¢ do wolnos$ci zaktadania 1 dziatania partii politycznych: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolnos¢ tworzenia i dzialania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszajq na zasadach
dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu wpltywania metodami demokratycznymi na
ksztaltowanie polityki panstwa".

Z powyzszych unormowan wynika, ze zasada pluralizmu politycznego tkwi w uznaniu
wielo§ci funkcjonujacych w panstwie partii politycznych, w podkreslaniu réwnosci partii
wobec prawa, jak réwniez w okresleniu demokratycznej ich roli (partie polityczne maja
obowigzek ksztaltowania swojej struktury oraz zasad dziatania zgodnie z zasadami demokrac;ji,
w szczegdlnosci przez zapewnienie jawnosci tych struktur, powolywania organow partii w
drodze wyboréw i podejmowania uchwat wiekszoscig gloséw). Znaczenie prawne zasady
pluralizmu sprowadza si¢ do przekonania, ze jakakolwiek jednopartyjno$¢ musi by¢ uznana za
sprzeczng z konstytucja.

Wolnos$¢ tworzenia partii politycznych, (czyli pluralizm polityczny sensu stricto) nie
jest jednak nieograniczona i ma swoje granice sprecyzowane w przepisach konstytucyjnych
1 ustawowych. Np. art. 13 Konstytucji zakazuje tworzenia partii politycznych 1 innych
organizacji odwotujacych sie w swych programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania
nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub
dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy

lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

Funkcje i klasyfikacja partii politycznych

Do najczesciej wymienianych funkcji realizowanych przez partie polityczne zalicza si¢:

a) ksztattowanie opinii publicznej, b) funkcja wyborcza, c) funkcja rzadzenia, d) funkcja
wylaniania elit rzadzacych panstwa.

W doktrynie wyroznia si¢ wiele réznorodnych klasyfikacji partii politycznych
przeprowadzanych w oparciu o rézne kryteria (np. struktur¢ organizacyjng, liczbe cztonkow,
model organizacji partii itd). Podstawowe klasyfikacje obejmujg np.: 1) partie kadrowe
1 masowe, 2) partie rewolucyjne, reformatorskie, konserwatywne i1 reakcyjne, 3) partie

prawicowe, lewicowe 1 centrowe, 5) partie liberalne, partie konserwatywne, partie



chrzescijanskie, partie socjaldemokratyczne, partie agrarne, partie komunistyczne, partie

nacjonalistyczne.

Pojecie i rodzaje systemow partyjnych

Pod pojeciem systemu partyjnego nalezy rozumie¢ wzajemne zalezno$ci i powigzania mi¢dzy
funkcjonujagcymi w danym panstwie partiami politycznymi, ktére rywalizujac badz
wspotdziatajac ze soba, oddziatujg na wiadze.

Wyro6znia si¢ nastgpujace systemy partyjne:

1) system jednopartyjny - w panstwie istnieje tylko jedna legalna partia polityczna zwalczajaca
ewentualne organizacje opozycyjne. Na najwazniejszych stanowiska rzadowych zasiadaja
dygnitarze partyjni (np. KPZR w bylym ZSRR),

2) system dwupartyjny - istniejg dwie partie zdecydowanie dominujagce nad pozostatymi,
zmieniajac si¢, co jaki§ czas u wladzy (np. w USA Partia Demokratyczna i1 Partia
Republikanska, w Wielkiej Brytanii Partia Konserwatywna i Partia Pracy),

3) system dwuipotpartyjny - istniejg dwie partie zdecydowanie dominujgce nad pozostatymi,
zmieniajac si¢, co jakis czas u wladzy, jednak potrzebujace zwykle wspotpracy z inng mniejsza
partia, ewentualnie utworzenia, wielkiej koalicji" (np. w Niemczech SPD
i CDU/CSU + Zieloni lub FDP),

4) system wielopartyjny - istnieje wiele partii, ktore rywalizuja ze sobg o zdobycie
1 utrzymanie wiladzy, zadna z nich nie ma jednak szans zdoby¢ przewage w parlamencie
(wiekszo$¢ mandatoéw), aby samodzielnie utworzy¢ rzad,

5) system partii hegemonicznej - wsrod kilku istniejgcych partii jedna z nich pelni funkcje
hegemona zmuszajac pozostate partie do calkowitego podporzadkowania (np. w Polsce
w latach 1948-1989 uktad pomiedzy PZPR, ZSL 1 SD),

6) system partii dominujacej - wsrod kilku istniejacych partii, jedna z nich zwykle
wykorzystujac uwarunkowania historyczne, ma zdecydowang przewage pozostajac niemal bez
przerwy u wiladzy (np. w Indiach - Indyjski Kongres Narodowy, w Meksyku - Partia
Rewolucyjno - Instytucjonalna),

7) system dwublokowy - istnieje wiele partii, ktore rywalizuja ze soba podczas kampanii
wyborczej, jednak po wyborach formujg si¢ w dwa bloki, np. prawica i lewica 1 wspotdziataja
w ramach tych blokéw (np. Francja),

8) system kooperacji partii - istnieje wiele partii, ktore rywalizujg ze sobg w okresie

przedwyborczym. Po wyborach wszystkie lub wigkszos$¢ partii wspotpracuja ze soba ponad



podzialami i tworza koalicyjny rzad, ktéry dziata zgodnie z ustaleniami mig¢dzypartyjnymi

(Szwajcaria).

Prawna regulacja dzialalnosci partii politycznych

Zasady tworzenia i1 finansowania partii politycznych reguluje ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r.
— o partiach politycznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1215).

a) Zgloszenia partii politycznej — do Sagdu Okregowego w Warszawie — dokonuja trzy osoby
wchodzace w sktad organdw uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz
oraz do zaciggania zobowigzan majatkowych. W zgloszeniu nalezy poda¢ nazwe, skrot nazwy i
okreslenie adresu siedziby partii politycznej oraz imiona, nazwiska i adresy wszystkich os6b
wchodzacych w sklad organow statutowych; do zgloszenia nalezy dotaczy¢: 1) statut partii
politycznej oraz 2) wykaz zawierajacy imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, numery
ewidencyjne PESEL i wlasnor¢czne podpisy popierajacych zgtoszenie co najmniej 1000
obywateli polskich, ktorzy ukonczyli 18 lat i maja pelng zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych;

b) w razie powstania watpliwosci, co do zgodnosci z Konstytucja celow lub zasad dziatania
partii politycznej okreslonych w statucie lub programie partii, Sad zwiesza postgpowanie
w sprawie dokonania wpisu partii do ewidencji i wystepuje do Trybunalu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie zgodnos$ci celow partii z Konstytucja. Jezeli TK wyda orzeczenie
o sprzecznosci celow partii z Konstytucja, Sad odmawia wpisu partii do ewidencji;

e) ustawa rozwija zasade jawnosci zrodet finansowania partii politycznych ustanawiajac
réwnoczesnie zakaz prowadzenia przez partie dziatalno$ci gospodarczej oraz przeprowadzania
zbiorek publicznych

h) ustawa wprowadza zasade finansowania partii z budzetu panstwa w postaci subwencji. Do
subwencji takiej — przeznaczonej na dziatalno$¢ statutowa — majg prawo te partie polityczne,
ktore ,,startujac” w wyborach do Sejmu samodzielnie, otrzymaty w skali kraju, co najmniej 3%
waznie oddanych gltos6w na jej okregowe listy kandydatéw na postéw, albo w ramach koalicji
wyborcze] — 6%. Zamiarem ustawodawcy wprowadzajacego te ,,antykorupcyjne” przepisy byta
che¢ likwidacji  negatywnego  zjawiska w  zakresie ,finansowania  polityki
w Polsce”;

1) partom politycznym przystuguje takze prawo do tzw. dotacji podmiotowej przyznawanej
w ramach zwrotu poniesionych wydatkéw wyborczych. Maja do niej prawo partie, ktore
w wyborach uzyskaty, co najmniej jeden mandat posta lub senatora. Wysokos¢ tej dotacji
zalezy od sumy wydatkéw poniesionych na kampani¢ wyborcza w ramach dopuszczalnych

limitow.



Pytanie problemowe:

Prawna regulacja dziatalnos$ci partii politycznych w RP

Pytania testowe:

1. Zasada pluralizmu politycznego (art. 11 Konstytucji RP):
a) nie jest ograniczona zadnym przepisem prawnym
b) jest ograniczona ilo$cig partii, jaka moze funkcjonowac w Polsce (limit 7 partii)
c) jest ograniczona ze wzgledu na metody 1 praktyki zagrazajgce
demokratycznemu panstwu prawnemu
2. Cztonkiem partii politycznej moze by¢:

a) kazdy kto ma polskie obywatelstwo
b) jedynie obywatel polski, ktoéry ukonczyt 18 lat
c) kazdy kto ma ukonczone 18 lat




Temat 7. Zasada podziatu wladzy.

Zasada podzialu wladzy wg Karola Monteskiusza

Wskazanie na istotg wspolczesnego funkcjonowania zasady trojpodziatu wiadzy,
wymaga siegniecia do zalozen doktrynalnych jej tworcow, a w szczegolnosci Karola
Monteskiusza (1689 - 1755) ktory wytozyl jej istote w dziele O duchu praw (1748 r.).
Podkres$lenia wymaga, ze koncepcja Monteskiusza powstata w okresie, gdy istniata
réwnowaga miedzy szlachta a mieszczanstwem. Bedac wyrazicielem kompromisu feudalno-
mieszczanskiego (a nie zwolennikiem rewolucyjnego obalenia wtadzy feudalnej), formutowat
on ideg¢ wolnos$ci, pojmowanej w sposob charakterystyczny dla liberalizmu — jako wolnosci od
ingerencji panstwa. Punktem wyjscia jego zatozen bylo uksztaltowanie takiego ustroju
politycznego, ktéry w maksymalnym stopniu zabezpieczalby jednostke przed naduzyciem
wladzy. Rozwigzanie takie upatrywal wilasnie w podziale wiadzy, ktora byla dotychczas
skoncentrowana w rekach monarchy sprawujacego wladzg absolutng. Stwierdzal, ze
warunkiem zachowania wolno$ci politycznej obywateli jest podzial wladz miedzy rdzne,
niezalezne, wzajemnie dopetniajace, hamujace i kontrolujace si¢ podmioty. W swoim dziele
stwierdzal: "Kiedy w jednej i tej samej osobie lub w jednym i tym samym ciele wladza
prawodawcza jest zespolona z wykonawczg, nie ma wolnosci, poniewaz mozna sie lekac, aby
ten sam monarcha albo ten sam senat, nie stanowit tyranskich praw, ktore bedzie tyransko
wykonywat. Nie ma rowniez wolnosci, jesli wtadza sgdowa nie jest oddzielona od wtadzy
prawodawczej i wykonawczej. Gdyby byta polgczona z wladzg prawodawczg, wladza nad
zyciem i wolnoscig obywateli bytaby dowolng, sedzia, bowiem bytby prawodawcq. Gdyby byta
polgczona z wladzq wykonawczq, sedzia mogtby miec site ciemieZyciela". Na teori¢ podzialu
wladzy Monteskiusza sktadaty si¢ trzy zasady:
1) zasada spotecznego podziatu wiladzy, sprowadzajaca si¢ do uznania konieczno$ci
zapewnienia wszystkim stanom 1 warstwom spotecznym wptywu na witadze panstwowa,2)
zasada funkcjonalno-organizacyjnego podziatu wtadzy, w mysl, ktérej nalezalo wyrdzni¢ trzy
rodzaje wiladzy: ustawodawczg (realizowang przez bikameralny parlament), wykonawcza
i sadownicza i przydzieli¢ ja odrebnym organom panstwowym,3) zasada ,rownowagi
1 wzajemnego hamowania” witadz (checks and balances), polegajaca na takim ulozeniu
stosunkéw miedzy trzema rodzajami wiadzy, aby zadna z nich nie uzyskala przewagi nad
druga. Monteskiuszowska koncepcja trojpodziatu wiadzy zyskala uznanie jeszcze w XVIII

wieku. Zostata wyrazona w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela (1789), Konstytucji



Stanow Zjednoczonych (1787), Konstytucji 3-go Maja (1791) i1 Konstytucji francuskiej z 3
wrzesnia 1791 r.

Aktualnie teoria podzialu wladzy znajduje odbicie zarowno w panstwach, ktore przyjety
styl rzagdzenia oparty na systemie prezydenckim jak i parlamentarno-gabinetowym. Z zasad
opracowanych przez Monteskiusza wspodtcze$nie znaczenie ma zasada funkcjonalno-
organizacyjnego podziatu wladzy sprowadzajaca si¢ do wyrdznienia trzech rodzajow wtadzy.
Zasada podzialu i réwnowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgadowniczej
w Konstytucji RP

Konstytucja RP w art. 10 stanowi, ze ,, Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na

podziale i rownowadze witadzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej.
Wladze ustawodawczg sprawujga Sejm 1 Senat, wladze wykonawczg Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wladz¢ sadownicza sady i1 trybunaty.
W zaprezentowanym powyzej podziale wladz uwzglednia si¢ trzy jego aspekty:
a) aspekt funkcjonalny, bedacy pochodng zadan panstwa i niezbednych do ich realizacji
kompetencji. Obejmuje stanowienie prawa i kontrole jego wykonania (np. z art. 10 ust.2 1
art. 95 wynika, ze organami witadzy ustawodawczej jest Sejm 1 Senat, a tres¢ art. 156 1 157
dowodzi, Zze czlonkowie Rady Ministrow ponosza odpowiedzialnos$¢ przed Trybunatem Stanu
m.in. za naruszenie Konstytucji i1 ustaw jak rowniez odpowiedzialno$¢ solidarng
1 indywidualng przed Sejmem za dziatalno$¢ rzadu jak rowniez sprawy nalezace do ich
kompetencji); wykonywanie prawa poprzez jego konkretyzacje (np. art. 126 ust. 3 stanowi,
ze Prezydent wykonuje swoje zadania w zakresie 1 na zasadach okreslonych w Konstytucji
1 ustawach, na podstawie ustaw i celem ich wykonania wydaje rozporzadzenia - art. 142) oraz
rozstrzyganie w kwestiach naruszen prawa i sporéow zaistnialych w indywidualnych
sprawach (np. wspomniana mozliwo$¢ postawienia Prezydenta i cztonkow Rzadu przed
Trybunatem Stanu za naruszenie konstytucji lub ustaw, czy tez sformutowanie art. 175 ust. 1; ,,
Wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sagdy administracyjne oraz sady wojskowe);

b) aspekt organizacyjny - polega na wyodrebnieniu odpowiednich struktur panstwowych,
ktore petnig wymienione wyzej funkcje. Sprowadza si¢ on do tego, ze odpowiedni organ czy tez
grupy organow samodzielnie realizuja przypisang im funkcje i ze istota tej funkcji nie moze
by¢ przekazana innemu organowi. Zachowanie minimum kompetencji (,,jadra
kompetencyjnego") danej wladzy stanowi o istocie wladzy ustawodawczej, wykonawczej czy
sadowniczej. W aspekcie organizacyjnym podziatu wladzy istotne jest to, ze kazda

z podstawowych funkcji panstwa realizowana jest przez strukture ztozona, sktadajaca si¢ z dwu
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lub wiecej cztonow. W ten sposob kazda z wiladz wyodrgbniona wskutek dokonania
podstawowego podziatu (tréjpodziatu) ulega dalszemu podziatowi w poziomie, co pozwala juz
moéwic o podziatach wiadz.

c) aspekt osobowy - wymaga zasadniczo takiej obsady personalnej w poszczegdlnych
wladzach, aby nie dochodzito do taczenia w jednych rgkach stanowiska czy funkcji. Dlatego
konieczny jest podziat w aspekcie personalnym i przyjecie zasady incompatibilitas, ktora
w najwyzszym stopniu odnosi si¢ do obsady stanowisk sgdziowskich, ktérych nie mozna
laczy¢ ze stanowiskami w pozostatych organach. Konstytucja przyjeta zasade niepotaczalnosci
badzZ przez zakaz taczenia okre§lonych funkcji badz zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci

(por. art. 103, 107 1 150 Konstytucji).

Pytanie problemowe:

Idea podzialu wladzy Karola Monteskiusza w §wietle Konstytucji z 2 kwietnia 1997r.

Pytania testowe:

1. Zasada checks and balances polega na:
a) zasadzie spotecznego podziatu wiadzy

b) zasadzie funkcjonalno-organizacyjnego podziatu wtadzy
¢)_zasadzie rOwnowagi i wzajemnego hamowania wiadz

2. Zasada incompatibilitas polega na:
a) zakazie faczenia funkcji

b) braku kompetencji do dokonania okre§lonej czynnosci
c) nakazie okre§lonego zachowania si¢




Temat 10. Zasady wymiaru sprawiedliwosci.
Zasada niezawislos$ci sedziowskiej i niezaleznosci sadow.

Zasada niezawisto$ci sedziowskiej jest elementem systemu demokratycznego panstwa
prawnego 1 podstawowga gwarancja praw 1 wolnosci obywatelskich.

Niezawisto$¢ sedziowska (osobista niezawistos¢ sedziego) jest zjawiskiem bardzo
ztozonym 1 sktada si¢ z takich elementow, jak:

a) bezstronno$ci w stosunku do przedmiotu sprawy i uczestnikOw postgpowania, co oznacza
takie uksztattowanie sktadu sedziowskiego, by nie prowadzit on do identyfikacji z jednej tylko
strony sporu;

b) niezaleznosci od instytucji pozasgdowych;
¢) samodzielnosci wobec innych organéw sagdowych;

d) uniezaleznienia od wptywu czynnikéw spotecznych, w tym takze od nadmiernych trosk
materialnych oraz od polityki, opinii spolecznej i sSrodkow masowego przekazu;

e) rzeczywistego przekonania s¢dziego, iz moze on w pelni niezawisle rozstrzyga¢ powierzone
mu sprawy (niezawisto§¢ wewngetrzna).

Niezalezno$¢ saddéw sprowadza si¢ do realizacji nastepujacych regut:

a) struktura sagdownictwa jest wyraznie wyodrebniona sposréd innych organdéw panstwowych -
ustro] 1 wlasciwos¢ sadoéw okreslajg ustawy (art. 176 ust. 2 Konstytucji), a Minister
Sprawiedliwo$ci prowadzi jedynie nadzor nad administracja wymiaru sprawiedliwosci;

b) organy innych wtadz (ustawodawczej i wykonawczej) nie moga ingerowaé w orzecznictwo
sadoéw; zmiana lub uchylenie orzeczenia sadowego moze nastapi¢ tylko w drodze apelacji lub
kasacji w ramach systemu organéw wymiaru sprawiedliwosci.

We wspoélczesnych panstwach (w tym 1 w Polsce) dopuszczalne sa jednak pewne
wyjatki od zasady nieingerowania przez pozostale wltadze w wykonywanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady, chodzi o ustgpstwa na rzecz parlamentu i glowy panstwa.
Parlament moze uchwali¢ amnesti¢ (darowanie lub ztagodzenie kar orzeczonych za pewne
przestepstwa) lub abolicje (nakaz niewszczynania lub umorzenia postgpowania w stosunku do
pewnych kategorii przestepstw lub przestepcéw). Prezydent natomiast, stosujac prawo laski
moze darowaé lub zlagodzi¢ kar¢ wymierzong konkretnej osobie (nie dotyczy to o0sob
skazanych przez Trybunat Stanu - art. 139 Konstytucji).

Zasada jednolitoSci sadow
Na zasade ta sktadajg si¢ nastgpujace elementy:

» wszelkie sady i Trybunaly wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 174
Konstytucji),



» oparcie calego orzecznictwa na jednakowych podstawach prawnych wynikajacych
z Konstytucji oraz ustaw,

* jednolita struktura sadow wynikajgca z art. 175 Konstytucji

Zasada instancyjnosci

Konstytucji w art. 176 stanowi, iz postepowanie sgdowe jest ,,co najmniej dwuinstancyjne”.
Zasada ta regula w panstwach demokratycznych, stanowi bowiem mozliwo$¢ korekty
ewentualnych uchybien dokonanych w sadach pierwszej instancji.

Zasada nadzoru judykacyjnego Sadu Najwyzszego

Zasada ta wynika z postanowienia art. 183 Konstytucji okreslajacego, iz ,,Sad
Najwyzszy sprawuje nadzor nad dziatalnos$cig sadow powszechnych i wojskowych w zakresie
orzekania”.

SN wykonuje swoje funkcje (nadzér judykacyjny oraz inne funkcje okreslone w Konstytucji
1 ustawach) poprzez:

- rozpoznawanie kasacji od prawomocnych orzeczen sagdowych

- podejmowanie uchwal majacych na celu wyjasnienie przepiséw prawnych budzacych
watpliwosci w praktyce lub ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie,

- podejmowanie uchwal zawierajacych rozstrzygnigcia zagadnien prawnych budzacych
powazne watpliwosci w konkretnej sprawie przedstawianych do rozstrzygnigcia przez sady.

Zasada udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci

Zasada ta wynika z art. 182 Konstytucji, ktory sposob zagwarantowania udzialu czynnika
spotecznego w orzecznictwie przekazal do unormowania w drodze ustawy. Znane sg dwa
sposoby udziatu obywateli:

* poprzez stosowanie sagdow przysiegtych lub

* sktadow tawniczych.

Sady przysieglych

Instytucja ta powstata w Anglii w XIII w. i zostata przejeta przez panstwa powstate na
terytoriach dawnych kolonii angielskich.



W XIX 1 XX w. wprowadzily ja niektore panstwa Europy kontynentalnej (np. obecnie istnieja
one m.in. w Austrii, Grecji, Danii, Francji i od poczatku lat 90-tych w niektorych rejonach
Rosji).

Sedziowie przysiegli orzekaja z reguty w sprawach karnych (np. w Austrii, Kanadzie,
Francji, Wielkiej Brytanii, USA), a tylko w nielicznych panstwach, réwniez czg¢sciowo
w sprawach cywilnych (np. w Wielkiej Brytanii orzekaja oni w sprawach o ztamanie obietnicy
malzenstwa, oszustwa, znieslawienia). Nie uczestnicza w orzekaniu na réwni
z s¢dziami zawodowymi. Zwykle wypowiadaja si¢ tylko o winie, ale w niektorych panstwach
rowniez o karze. Ich werdykt podejmowany jest wickszoscia gloséw (np. w Stanach
Zjednoczonych w niektorych stanach, w Wielkiej Brytanii od 1967 r.) lub jednomyslnie (np. w
Kanadzie, w Stanach Zjednoczonych w sprawach federalnych i w niektérych stanach
w sadach stanowych).

Sady tawnicze

Instytucja ta zostata rozpowszechnita si¢ w XVIII i XIX w. w panstwach Europy
kontynentalne;j.

Wspolczesnie tawnicy maja w orzekaniu w sprawach cywilnych i1 karnych prawa rowne
sedziom zawodowym. W sprawach karnych orzekaja zar6wno o winie jak 1 o karze. Sa
wybierani z reguly przez organy samorzadowe.

Prawo o ustroju sagdow powszechnych - rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 6 lutego 1928 roku — znalo instytucje sadow przysiegtych. Dzialaly one jednak tylko na
terenie Sadow Apelacyjnych w Krakowie i Lwowie. Nowela z 9 kwietnia 1938 r. zlikwidowata

sady przysigglych

Obecny system

Lawnik w zakresie orzekania jest niezawisly. Ma wprawdzie w zakresie orzekania
prawa réwne s¢dziemu zawodowemu (tawnicy moga go nawet przegtosowac), ale nie moze
przewodniczy¢ na rozprawie i naradzie, za wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawach.

Lawnik uczestniczy w rozprawach zwykle do kilkunastu dni w roku (w Polsce do 12).

Pytanie problemowe:
Prosz¢ wymieni¢ konstytucyjne zasady sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i omowic jedng
z nich.



Pytania testowe:

1. Wtadza sadownicza, zgodnie z art. 173 Konstytucji jest:
a) niezawista od innych wtadz
b) odrebna i niezalezna od innych witadz

c) odrebna i niezawista od innych wtadz
2. tawnikéw do Sadu Najwyzszego wybiera:

a) Senat

b) Sejm i Senat

c) Prezydent



Temat 7. Zasady prawa wyborczego

Funkcje wyborow powszechnych

Za posrednictwem wyboréw wyborcy oddziatluja na zycie polityczne, spoleczne i gospodarcze
kraju lub konkretnej jednostki terytorialnej. Wybory speiniaja, zatem okreslone funkcje
(w doktrynie wymienia si¢ ich od 2 do 13). Wedlug ogoélnie przyjetych opinii, sprowadzaja
si¢ one m.in. do: 1) ksztaltowania osobowego sktadu okreslonych organéw panstwa (funkcja
kreacyjno-selekcyjna), 2) wyrazenia preferencji 1 akceptacji elektoratu co do
zaprezentowanych w toku kampanii wyborczej programow politycznych, zglaszanych przez
poszczegdlne ugrupowania (funkcja polityczno-programowa), 3) nadania elektom
prawnego 1 moralno-politycznego tytulu do sprawowania powierzonej im witadzy (funkcja
legitymujaca), 4) zespolenia zbiorowego podmiotu suwerennosci wokot pewnych warto$ci
spotecznych, celow politycznych 1 programéw (funkcja integrujaca), 5) pokojowego
rozwigzywania  zaistniatych  kryzysow  spoleczno-politycznych  badz  spoteczno-
gospodarczych (funkcja rozwigzywania napie¢ spolecznych), 6) rozliczania dokonan
zapowiedzianych w programach wyborczych dotychczas sprawujgcych witadzg osob lub
ugrupowan politycznych ( funkcja kontrolna).

Zasady prawa wyborczego

O demokratyzmie funkcjonujacych w praktyce systemow wyborczych przesadza realizacja
zasad okreslajacych tryb wylaniania przez nardd okreslonych organdéw; wsrdd tych zasad
szczegOlnie donioste znaczenie maja te, ktore doktryna od dawna okresla mianem
»podstawowych zasad prawa (systemu) wyborczego”. Sa to historycznie uksztattowane
fundamentalne zalozenia dotyczace bezposrednio uprawnien obywateli w postepowaniu
wyborczym. Wystepuja one w postaci tzw. przymiotnikow wyborczych, zgodnie, z ktorymi
wybory powinny by¢:

1) powszechne — w przeciwienstwie do ograniczen spowodowanych wystepowaniem
rozmaitych cenzuséw (majatkowych, wyksztalcenia, plci, wyznania, wieku, zamieszkania
itd.), 2) rowne — wykluczajace mozliwos¢ wielokrotnego gtosowania, jak rowniez istnienia
rozwigzan réznicujacych site glosow poszczegdlnych grup wyborcéw, 3) bezposrednie —
w przeciwienstwie do wyborow posrednich (wielostopniowych), 4) odbywane
w glosowaniu tajnym — wykluczajacym jawnos$¢, prowadzaca do ograniczenia decyzji
wyborcow.

Powyzsze zasady wuzupelniane s3 przez niektore panstwa przez wprowadzenie
konstytucyjnego wymogu organizowania wyboréw wolnych oraz — w zalezno$ci od regut
dotyczacych podziatu mandatéw — o zasade wyboréw proporcjonalnych Ilub
wiekszosciowych.

Zasada powszechnosci wyborow

Zasada ta okresla krag obywateli, ktorzy speiniajgc wymienione w ustawie warunki, majg
prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) i bycia wybieranymi w sklad okreslonych
organéw publicznych lub na okreslony urzad (bierne prawo wyborcze). Istotg zasady
powszechno$ci wybordw jest dopuszczenie do korzystania z praw wyborczych jak
najszerszego kregu osob, ktoére uzna¢ mozna za psychicznie dojrzate i mogace w sposdb
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swiadomy uczestniczy¢ w rozstrzyganiu spraw o charakterze publicznym. Powszechnos¢
wyborow zaktada, iz wszelkie podmiotowe ograniczenia praw wyborczych moga mieé
jedynie naturalny charakter, natomiast wyklucza takie ograniczenia, ktére maja charakter
polityczno-spoteczny ( cenzusy wyborcze).

Art. 10 §1 kodeksu wyborczego stanowi, ze prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma:
1) w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej —
obywatel polski, ktoéry najpdzniej w dniu glosowania konczy 18 lat;

2) w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej — obywatel polski,
ktéry najpézniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim, ktéory najpoézniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego:

A) rady gminy — obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim, ktory najpozniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na
obszarze tej gminy,

B) rady powiatu 1 sejmiku wojewddztwa — obywatel polski, ktoéry najpozniej w dniu
glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze, odpowiednio, tego powiatu
1 wojewodztwa;

4) w wyborach wojta ( burmistrza, prezydenta miasta) — osoba majaca prawo wybierania do
rady tej gminy.

Pozbawionymi czynnego prawa wyborczego, (czyli prawa wybierania) sa osoby:

1) pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;

2) pozbawione praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;

3) ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadu (art. 62 ust. 2 Konstytucji RP oraz
art. 10 § 2 kodeksu wyborczego).

Prawo wybieralnosci ( bierne prawo wyborcze) ma:

1) w wyborach do Sejmu — obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wyborach, ktory
najp6zniej w dniu wyboréw konczy 21 lat;

2) w wyborach do Senatu — obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wyborach,
ktéry najpdzniej w dniu wyborow konczy 30 lat;

3) w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej — obywatel polski, ktory najpdzniej w dniu
wybordéw konczy 35 lat i korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu;

4) w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej — osoba majaca
prawo wybierania w tych wyborach, ktéra najpdzniej w dniu glosowania konczy 21 lat, i od
co najmniej 5 lat stale zamieszkuje w Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej;

5) w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego — osoba majaca
prawo wybierania tych organow;

6) w wyborach wojta ( burmistrza, prezydenta miasta) — obywatel polski majacy prawo
wybierania w tych wyborach, ktéry najpézniej w dniu glosowania konczy 25 lat,

Zasada rownosci wyborow
W doktrynie prawa konstytucyjnego zasada rownos$ci wyboroOw wystepuje w ujeciu
formalnym oraz materialnym.



W znaczeniu formalnym oznacza, ze kazdemu wyborcy przystuguje podczas glosowania
jednakowa liczba glosow. Ten aspekt zasady rownosci zapewniony jest na gruncie art. 3
Kodeksu wyborczego stwierdzeniem, ze ,, w tych samych wyborach mozna gltosowac tylko
jeden raz". Oznacza to, ze kazdy uprawniony wyborca w zarzadzonych wyborach moze
glosowac tylko jeden raz i moze odda¢ tyle samo gltoséw, co inni wyborcy w danym okrggu
wyborczym.

Obok kwestii jednakowej liczby glosow, drugim podstawowym problemem wynikajacym
z zasady réwnos$ci prawa wyborczego, jest zagadnienie sily glosu kazdego wyborcy. Sita ta
powinna by¢ réwna i wyrazaé si¢ we wplywie, jaki glos ten wywiera na koncowy wynik
wyboréw. Istota tej zasady wyraza¢ ma si¢ w tym, ze na taka samg liczbe mieszkancow
(wyborcow) w danym okregu wyborczym, przypada¢ powinna taka sama liczba
przedstawicieli, co na rowng liczbg mieszkancow (wyborcoéw) w innym okregu wyborczym.

Zasada bezpoSrednio$ci wyborow

Polega na tym, ze wyborcy w drodze glosowania sami — bez zadnego posrednictwa —
przesadzaja w sposoOb ostateczny 1 decydujacy o sktadzie wybieranego organu.

Wybory bezposrednie okreslane sa mianem wybordéw jednostopniowych, w odroznieniu od
wyborow posrednich, gdy glosowanie jest dwu — badz wielostopniowe; w wyborach
posrednich wyborcy nie rozstrzygaja sami o skladzie wybieranych organéw, lecz powierzaja
te funkcje wybranym przez siebie ,.elektorom” lub ,,delegatom”, czyli wezszemu gronu osob
(np. wybory Senatu na gruncie Konstytucji kwietniowej z 1935 r.).

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wymdg glosowania osobistego nie jest warunkiem sine qua
non zasady bezposredniosci.

Zasada tajnosci glosowania

Wymieniana powszechnie w przepisach konstytucyjnych zasada tajnosci gtosowania, ma
zapewni¢ wyborcy petng swobod¢ wyrazania woli w akcie wyborczym i tym samym
zagwarantowanie mu bezpieczenstwa, ze z powodu tresci oddanego glosu nie spotkaja go
negatywne konsekwencje.

Pytanie problemowe:
Prosz¢ wymieni¢ zasady prawa wyborczego i omowic¢ jedng z nich.

Pytania testowe:

1. Bierne prawo wyborcze w wyborach do Sejmu objete jest cenzusem wieku
Wynoszacym:
a) 18 lat
b) 21 lat
c) 35 lat

2. Zaznacz bledne stwierdzenie:
a) wybory na urzad Prezydenta RP sg bezpos$rednie
b) wybory na urzad Prezydenta RP sg powszechne
¢) wybory na urzad Prezydenta RP sa tajne



Temat 9. Status prawny posla i senatora

Zasada przedstawicielstwa jest wyrazona w art. 4 ust. 2 Konstytucji: ,,Narod sprawuje
wladze¢ przez swoich przedstawicieli /.../", tj. postow 1 senatoréw, ktorzy sg przedstawicielami
catego narodu. Doktryna przedstawicielstwa (reprezentacji) rozwingta si¢ w XVIII wieku
w opozycji do tezy J.J. Rousseau zakladajacej, ze wladza suwerenna narodu nie moze by¢
odstagpiona i reprezentowana, lecz powinna by¢ wykonywana przez wszystkich obywateli
bezposrednio. Rousseau poddawal w watpliwos¢ mozliwos¢ reprezentowania woli, wskazujac
na niemoznos$¢ poznania stanowiska reprezentowanego a priori we wszystkich potencjalnych
sytuacjach oraz na wynikajaca stad fikcyjno$¢ utozsamiania woli reprezentantow z wolg
reprezentowanego.

Charakter mandatu przedstawicielskiego w Swietle art. 104 Konstytucji RP.

Art. 104 ust. 1 Konstytucji RP stwierdza, ze: ,,Poslowie sa przedstawicielami Narodu. Nie
wigzg ich instrukcje wyborcow” (odnosi si¢ to rowniez do senatorow). Ze sformutowania
tego przepisu wynika klasyczna konstrukcja mandatu wolnego, w przeciwienstwie do
mandatu imperatywnego (zwigzanego), wystepujacego niegdy§ w feudalnych
zgromadzeniach stanowych, w okresie Komuny Paryskiej (1871), we Francji w okresie
rewolucji (1789-1791) jak rowniez w panstwach realnego socjalizmu (poset miat obowigzek
utrzymywania wiezi z wyborcami, reprezentowat okrgg wyborczy, z ktérego byt wybrany
1 mogl by¢ odwotany przez wyborcow).

Charakteryzujac konstrukcje mandatu wg regulacji konstytucyjnej, nalezy stwierdzi¢, ze jest
on: 1) generalny — poset (senator) wyraza wole calego Narodu nie za$ wol¢ wyborcow
okregu wyborczego. Rota §lubowania poselskiego nakazuje postom ,,wykonywa¢ obowiazki
wobec Narodu”; podobnie ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(. Dz.U. z 2024r., poz. 907) stwierdza, ze ,,postowie i senatorowie wykonuja swoj mandat
kierujac si¢ dobrem Narodu” (art. 1 ust. 1), 2) niezalezny — parlamentarzystow nie wigza
instrukcje wyborcow, nie maja tez zadnych obowiazkéw prawnych wobec konkretnych
wyborcoéw, w postaci skladania im sprawozdan lub uzgadniania z nimi swego postgpowania
w parlamencie. Powinni natomiast informowa¢ wyborcéw o swojej pracy i1 dziatalnosci
organu, do ktérego zostali wybrani (art. 1 ust. 2 ustawy) — art. 101 Konstytucji z 1952 r.
stanowil, ze poset powinien zdawaé sprawe wyborcom ze swojej dziatalnosci, 3)
nieodwolywalny — wyborcy nie moga cofna¢ przedstawicielom udzielonego im
pelnomocnictwa. Co prawda, w odréznieniu od art. 6 Matej Konstytucji, ktéry wprost
odrzucat mozliwo$¢ odwolywania postéw 1 senatordw, art. 104 ust. 1 obowigzujacej Ustawy
Zasadniczej expressis verbis takiego sformulowania nie zawiera, lecz wynika to domyslnie
Z jego tresci.

Immunitet parlamentarny, jako gwarancja wolnego mandatu przedstawicielskiego

Immunitet rozumiany jest, jako przywilej przystugujacy ze wzgledu na charakter
wykonywanych funkcji 1 oznaczajacy ujemng przestanka procesowg - ograniczenie lub
wytaczenie odpowiedzialnosci sadowej. Jego istota jest stworzenie przedstawicielowi
warunkow nieskrepowanej dziatalno$ci 1 zapewnienie w ten sposob wlasciwej pracy
parlamentow.



Zgodnie z art. 105 ust. 1 Konstytucji RP Immunitet materialny (indemnitet) polega na
tym, ze parlamentarzysta nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialno$ci za swoja
dziatalno$¢ wchodzaca w zakres sprawowania mandatu ani w czasie jego trwania, ani po jego
wygasnieciu. Immunitet ten ma zatem charakter trwaty, gdyz ochrona przystuguje az do
$mierci bytego parlamentarzysty, lecz oczywiscie w odniesieniu do dziatalno$ci, ktéra miata
miejsce w okresie sprawowania mandatu. Za dziatalno$¢ wchodzaca w zakres sprawowania
mandatu poset (senator) moze ponies¢ odpowiedzialnos¢, ale tylko przed konkretng Izba
Parlamentu, a w przypadku naruszenia praw osoéb trzecich, moze by¢ pociggnigty do
odpowiedzialnosci sadowej tylko za zgoda Sejmu (Senatu). Tego rodzaju immunitetu
parlamentarzysta nie moze si¢ zrzec, nie jest takze mozliwe odebranie tego przywileju na
mocy uchwaty Izb.

Z kolei immunitet formalny (art. 105 ust. 2), tzw. immunitet nietykalno$ci, polega na tym, ze
parlamentarzysta nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej 1 karno-
administracyjnej bez zgody konkretnej Izby. Immunitet ten ma charakter zupelny, gdyz
obejmuje wszelkie czyny karne popelnione przez parlamentarzyste, niezaleznie od tego, czy
maja zwigzek z wykonywaniem mandatu. Jednocze$nie jest to immunitet nietrwaty, gdyz
ochrona z jego tytutu wygasa z chwilg wygasnigcia mandatu.

Art. 105 ust4 Konstytucji wprowadzit rozwigzanie zezwalajace parlamentarzyscie na
samodzielne zrzeczenie si¢ immunitetu formalnego.

Z immunitetem formalnym (obok aspektu procesowego) wigze si¢ rowniez przywilej
nietykalnosci (art. 105 ust. 5) polegajacy na tym, ze parlamentarzysta nie moze by¢
zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu (Senatu), z wyjatkiem ujgcia go na goragcym
uczynku przestgpstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbgdne do zapewnienia prawidtowego
toku postgpowania. O fakcie zatrzymania nalezy niezwlocznie powiadomi¢ Marszatka Sejmu
(Senatu), ktory moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Incompatibilitas jako gwarancja wolnego mandatu przedstawicielskiego

Problem incompatibilitas zostat ujety w Konstytucji przez pryzmat dwu sytuacji:
niepolaczalno$ci mandatu oraz zakazu sprawowania mandatu. Wyrazne rozrdéznienie tej
konstrukeji prawnej jest konieczne, gdyz w wypadku niepolaczalno$ci mandatu, mamy
w $wietle obowigzujacych regulacji prawnych do czynienia z nastgpujaca sytuacjy: 1) jesli
w dniu wyboréw deputowani zajmowali stanowiska lub funkcje, ktorych stosownie do
przepiséw Konstytucji albo ustaw nie mozna taczy¢ z mandatem posta i senatora, to nastepuje
wygasniecie ich mandatow, jesli nie zlozg marszaltkom izb, w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia przez PKW w Dzienniku Ustaw wynikow wyborow do Sejmu i1 do Senatu,
oswiadczenia o zlozeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub pehlionej funkcji. Ta
sama reguta obowigzuje w stosunku do parlamentarzystéw, ktorzy od dnia wyboréw do dnia
rozpoczecia kadencji Sejmu (Senatu) objeli stanowiska lub funkcje, ktorych stosownie do
przepisow Konstytucji albo ustaw nie mozna tgczy¢ z mandatem parlamentarnym, oraz
w odniesieniu do tych postow i senatorow, ktorzy uzyskali mandat w toku kadencji Sejmu
1 Senatu; 2) Wygasni¢cie mandatu posta (senatora) powolanego lub wybranego w czasie
kadencji na stanowisko lub funkcje objeta zakazem incompatibilitas, nastepuje z dniem
powotlania lub wybrania (art.247 1 279 Kodeksu wyborczego).



Druga sytuacja — ,zakaz sprawowania mandatu” powoduje, Ze piastowanie mandatu
parlamentarnego przez osoby petnigce okre$lone funkcje Iub shuzby jest w ogoéle
niedopuszczalne.

Ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, jako gwarancja wolnego
mandatu przedstawicielskiego

Art. 107 ust. 1 Konstytucji stanowi: ,,W zakresie okreslonym ustawa poset nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panstwa lub
samorzadu terytorialnego ani nabywac takiego majatku; z ust. 2 wynika natomiast, ze: ,,Za
naruszenie zakazéw, posel, uchwata Sejmu podjeta na wniosek Marszatka Sejmu, moze by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu, ktory orzeka w przedmiocie
pozbawienia mandatu”. Tre$¢ powyzszego artykutu dotyczy rowniez senatorow.

Szczegdlowo sprawy te reguluje ustawa o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora,
znowelizowana ustawg z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez osoby pehlnigce funkcje publiczne (tj. Dz.U. z 2023r., poz. 1090 z
pozn.zm).

Pytanie problemowe:
Na czym polega wolny charakter mandatu przedstawicielskiego?

Pytania testowe:

1. Mandat posta ma charakter:
a) mandatu wolnego

b) mandatu zwigzanego
¢) mandatu imperatywnego

2. Postowie:
a) sa przedstawicielami Narodu

b) sa zwigzani instrukcjami wyborcow
¢) nie moga odmowic¢ ztozenia §lubowania



Temat 10. Organizacja wewnetrzna parlamentu.

Organami Sejmu i Senatu sg3: Marszatkowie, Prezydia, Konwenty Seniorow, komisje.
Marszatek Sejmu wybierany jest przez Sejm z grona postow, a Marszalek Senatu przez Senat z
grona senatorow (art. 110 ust. | Konstytucji). Kandydata na Marszatka Sejmu moze zgtosi¢ co
najmniej 15 postow, a kandydata na urzad Marszatka Senatu, co najmniej 10 senatorow. Obaj
marszatkowie wybierani sg bezwzgledna wigkszosciag glosdéw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego skladu izb. Jezeli w glosowaniu zaden ze zgloszonych kandydatow nie uzyska
wymagane]j bezwzglednej wigkszosci glosow, przeprowadza si¢ kolejne tury glosowania, z tym
ze przed majacym nastgpi¢ glosowaniem usuwa si¢ z listy kandydatow nazwisko tego
kandydata, ktory w poprzedniej turze uzyskal najmniejsza liczbe glosow. O ile t¢ sama
najmniejsza liczbg glosow uzyskalo dwoch lub wiecej kandydatow, to — w odniesienie do
wyboru Marszatka Sejmu — usuwa si¢ nazwiska wszystkich tych kandydatéw, a — w odniesieniu
do wyboru Marszatka Senatu — o wytaczeniu kandydatow decyduje losowanie. Oba regulaminy
rozstrzygajg sytuacje niewybrania marszatkow w wyniku zastosowanej procedury stwierdzajac,
ze w takiej sytuacji przeprowadza si¢ wybory ponowne.

Wicemarszatkéw Sejmu (w liczbie ustalonej w uchwale Sejmu), na wniosek co najmniej 15
postow wybiera Sejm bezwzgledna wigkszoscig gtosow w obecnosci co najmniej polowy
ustawowego sktadu Izby; ich odwotanie nastgpuje w tym samym trybie.

Senat dokonuje wyboru nie wigcej niz  pigciu wicemarszatkdw, sposrdéd kandydatow
zgloszonych przez co najmniej 10 senatorow w glosowaniu tajnym, podejmujac uchwate
bezwzgledng wickszoscia

Sklad i kompetencje Prezydiow Izb i Konwentéow Senior6w Sejmu i Senatu

W sktad Prezydiow Izb wchodza marszatek i wicemarszatkowie.

Kompetencje tych organow dajg si¢ uja¢ w trzy grupy:

. kompetencje zwigzane z tokiem prac izb— prawo do ustalania planow pracy izb, po
zasiegnieciu opinii Konwentéw Seniorow, ustalanie tzw. tygodni posiedzen z wyprzedzeniem
co najmniej trzymiesigcznym (dotyczy to wylacznie uprawnien Prezydium Sejmu),
dokonywanie wyktadni regulaminéw po zasiggnig¢ciu opinii Komisji Regulaminowej, Spraw
Poselskich 1 Immunitetowych lub Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich,
opiniowanie spraw wniesionych przez marszatkow;

. kompetencje wobec komisji izb — organizowanie wspOtpracy migdzy komisjami
1 koordynowanie ich dziatania, mozliwo$¢ zlecania im rozpatrzenia okreslonych spraw,
ustalanie zasad przeprowadzania kontroli przez komisje sejmowe, wyrazanie zgody lub opinii
na powolanie podkomisji stalej;

. kompetencje w stosunku do postow (senatorow) — prawo do ustalania zasad
organizowania doradztwa naukowego na rzecz Sejmu i Senatu oraz jego organow,
powotywania doradcow oraz korzystania z opinii i ekspertyz, kierowania do rozpatrzenia przez
Komisje Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych oraz Komisj¢ Regulaminowa,
Etyki i Spraw Senatorskich spraw postéw (senatorow), w stosunku do ktoérych przedstawiono
zarzut, ze nie wykonuja obowigzkéw poselskich (senatorskich), jak rowniez postow
(senatorow), ktorzy zachowuja si¢ w sposob nie odpowiadajacy godnosci posta (senatora).



Konwenty Senioré6w sg organami zapewniajacymi wspoldziatanie klubow 1 kot
w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig i tokiem prac Sejmu i1 Senatu. S3 organami
pomocniczymi izb o charakterze opiniodawczo - doradczym. W sktad Konwentu Senioréw w
Sejmie wchodza: Marszatek i wicemarszatkowie (czyli cztonkowie Prezydium Sejmu) oraz
przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy klubow oraz przedstawiciele porozumien kot
poselskich jezeli reprezentuja co najmniej 15 postow oraz kot parlamentarnych
reprezentujagcych w dniu rozpoczecia kadencji Sejmu osobng liste wyborcza. W sktad
Konwentu Senioréw w Senacie wchodzg réwniez czlonkowie Prezydium Senatu oraz
senatorowie — przedstawiciele (czyli nie musza to by¢ przewodniczacy lub
wiceprzewodniczacy) klubow senackich oraz przedstawiciele porozumien, a takze kluboéw
parlamentarnych jezeli skupiajg co najmniej 7 senatorow.

Rodzaje i zadania komisji parlamentarnych

W mysl art. 110 ust. 3 Konstytucji RP w Sejmie 1 Senacie powolywane sg komisje
stale, oraz moga by¢ powolywane komisje nadzwyczajne. Natomiast - zgodnie z art. 111 ust. 1
tylko w Sejmie mogg by¢ powotywane komisje sledcze do zbadania okreslonej sprawy.

W mysl art. 17 regulaminu Sejmu, komisje sejmowe sg organami powotanymi do
rozpatrywania 1 przygotowywania spraw stanowigcych przedmiot obrad Sejmu, wyrazania
opinii w sprawach przekazanych pod ich obrady przez Sejm, Marszatka Sejmu lub Prezydium
Sejmu, a takze sg organami kontroli sejmowej, w zakresie okreslonym Konstytucja
1 ustawami.

Komisje stale sga tymi wewnetrznymi organami izb, ktérych powolywanie jest
obowiazkowe; funkcjonuja one przez caty czas trwania kadencji izb. Art. 18 ust. 1 regulaminu
Sejmu wymienia aktualnie 31 takich komisji, a art. 15 ust. 1 regulaminu Senatu — 20. Ze
wzgledu na kryterium zakresu kompetencji realizowanych przez te komisje, podzieli¢ je mozna
na resortowe (tzw. problemowe) oraz wiodace. Zakres wlasciwosci komisji resortowych
pokrywa si¢ na ogot z obszarem zainteresowania jednego lub kilku dzialéw administracji (np.

Komisja Administracji i Spraw Wewngetrznych, Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, Komisja
Obrony  Narodowej). Z  kolei, komisje =~ wiodace  nie  mieszczg  si¢

w schemacie administracji centralnej, a ich zakres dziatania zwigzany jest z realizowanymi
przez izby kompetencjami (np. w Sejmie — Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej,
Komisja Etyki Poselskiej, Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych,
Komisja Ustawodawcza).

Komisje nadzwyczajne tym si¢ glownie r6znig od komisji stalych, ze powotywane sa ad hoc
dla rozpatrzenia okreslonego zagadnienia (,,do realizacji okreslonych zadan” — jak stwierdza
art. 13 ust. 1 reg. Senatu) 1 koncza swoja dzialalnos¢ z chwilg zakonczenia swej misji, czyli
ztozenia Sejmowi lub Senatowi sprawozdania; celem ich tworzenia jest zatem rozstrzygnigcie
okreslonej doraznej kwestii. Art. 19 ust. 1 regulaminu Sejmu stanowi, ze Sejm powotujac
komisje nadzwyczajne okresla cel, zasady 1 tryb ich dziatania. W praktyce, komisje takie
najczesciej powolywane sg do rozpatrzenia szczegélnie waznych lub pilnych projektow
ustawodawczych. Podkreslenia wymaga, ze regulamin Sejmu wprowadza mozliwos¢
powolywania komisji nadzwyczajnych zard6wno do rozpatrywania projektow kodeksow jak i
wprowadzania w nich zmian (art. 90 ust. 1).



Kwalifikowana posta¢ komisji nadzwyczajnej, stanowi komisja $ledcza. Komisja taka
moze by¢ powotywana wylacznie w Sejmie, do zbadania okreslonej sprawy (czyli do jej
wyjasnienia) — nie chodzi tu zatem o udzial w pracach ustawodawczych. Obowigzek okreslenia
trybu dziatania takiej komisji spoczywa na ustawie.

Pytanie problemowe:
Zasady wyboru, sktad i kompetencje organdw wewnetrznych Sejmu i Senatu.

Pytania testowe:

1. Zgodnie z Konstytucja RP Sejm obraduje na:
a) posiedzeniach

b) naradach
¢) zgromadzeniach

2. Wazno$¢ wyborow do Sejmu i Senatu stwierdza:
a) Krajowa Rada Sagdownictwa
b) Najwyzsza Izba Kontroli
c) Sad Najwyzszy



Temat 11. Procedura ustawodawcza

Pojecie inicjatywy ustawodawczej i podmiotow, ktorym ona przystuguje

Pod pojeciem prawa inicjatywy ustawodawczej nalezy rozumie¢ przyshugujaca
okreslonym prawnie (najczgsciej konstytucyjnie) podmiotom kompetencj¢ do przedlozenia
parlamentowi projektu ustawy z tym skutkiem prawnym, ze parlament obowigzany jest ten
projekt rozpatrzy¢ w przewidzianym trybie.
Art. 118 Konstytucji prawo inicjatywy ustawodawczej przyznaje:
a) postom b) Senatowi, ¢) Prezydentowi Rzeczypospolitej, d) Radzie Ministrow,
e) grupie co najmniej 100 tys. obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Postepowanie z projektem ustawy w Sejmie (trzy czytania).

Pierwsze czytanie przeprowadzane jest na posiedzeniu Sejmu lub komisji. W sytuacji,
gdy pierwsze czytanie ma miejsce na posiedzeniu Sejmu, to ogranicza si¢ ono gléwnie do: a)
uzasadnienia projektu przez wnioskodawce, b) debaty w sprawie og6lnych zasad projektu oraz
¢) pytan postéw i odpowiedzi wnioskodawcy. Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu moze
zakonczyc¢ si¢ przeglosowaniem wniosku o odrzucenie projektu w catosci lub tez skierowaniem
go do komisji (jednej lub kilku).

Komisje, do ktorych zostatl skierowany projekt ustawy, przedstawiaja Sejmowi wspdlne
sprawozdanie o tym projekcie; w sprawozdaniu komisje moga przedstawi¢ wniosek o: 1)
przyjecie projektu bez poprawek, 2) przyjecie projektu z okreslonymi poprawkami
w formie tekstu jednolitego projektu, 3) odrzucenie projektu. Komisje przedstawiaja
sprawozdanie nie pdzniej niz w terminie 9 miesiecy od dnia przeprowadzenia pierwszego
czytania. Marszatek Sejmu, na wniosek komisji, moze wydtuzy¢ ten termin, jednak nie dtuzej
niz o 3 miesiace.

Po opracowaniu sprawozdania przez komisj¢ (komisje) moze si¢ odby¢ drugie czytanie.
Przeprowadza si¢ je zawsze na posiedzeniu Sejmu, nie wczesniej niz 7 dnia od dorgczenia
postom sprawozdania komisji, chyba ze Sejm postanowi inaczej. Drugie czytanie obejmuje:

- przedstawienie Sejmowi sprawozdania komisji o projekcie, wyglaszanego przez posta
sprawozdawce, ktory w szczegdlnosci informuje o proponowanych przez komisje i przez
poszczegodlnych postow zmianach w przedtozonym projekcie oraz o nieprzyjetych przez
komisj¢ opiniach innych komisji i postow oraz motywach ich odrzucenia;

-przeprowadzenie debaty oraz zglaszanie poprawek i wnioskow (poprawki moga zgtaszaé
wnioskodawca, grupa co najmniej 15 postow, Komisja do Spraw Petycji, przewodniczacy
klubéw lub upowaznieni przez nich wiceprzewodniczacy — w imieniu klubéw oraz Rada
Ministrow). Odestanie projektu ustawy ponownie do komisji nastepuje wowczas, gdy w toku
drugiego czytania zostaty zgloszone poprawki 1 wnioski. W takiej sytuacji komisje, kierujac si¢
przeprowadzong debatg, wnioskami Komisji Ustawodawczej oraz wnioskami mniejszosci
przygotowuja dodatkowe sprawozdanie. Rozpatrzenie przez Sejm sprawozdania poprawionego
lub dodatkowego odbywa si¢ po jego doreczeniu postom.

Jezeli w toku drugiego czytania nie zostaty zgtoszone poprawki, badz tez ich zgloszenie
nie spowodowato potrzeby odsytania projektu do komisji, Sejm moze niezwlocznie przystapic
do trzeciego czytania.

Trzecie czytanie projektu ustawy obejmuje:



- przedstawienie dodatkowego sprawozdania komisji lub — jezeli projekt nie zostal ponownie
skierowany do komisji — przedstawienie przez poslta sprawozdawce poprawek i1 wnioskow
zgloszonych podczas drugiego czytania,

- glosowanie.

Porzadek gltosowania jest nastepujacy:

- glosowanie wniosku o odrzucenie projektu w catosci, jezeli wniosek taki zostal postawiony,
- glosowanie poprawek do poszczegoélnych artykutow, przy czym w pierwszej kolejnosci
glosuje si¢ poprawki, ktorych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach,

- glosowanie projektu w cato$ci w brzmieniu zaproponowanym przez komisje, ze zmianami
wynikajacymi z przeglosowanych poprawek.

Dla uchwalenia projektu ustawy wystarczajaca jest zwykta wiekszos¢ gltosow przy
quorum wynoszacym co najmniej potlowe ustawowej liczby postow. W momencie uchwalenia,
projekt staje si¢ ustawa; podpisuje ja Marszalek Sejmu i przesyta niezwlocznie Marszatkowi
Senatu i1 Prezydentowi. Dalsze prace nad ustawa toczg si¢ juz w Senacie 1 majg one $cisle
okreslone ramy czasowe.

Udzial Senatu w procesie ustawodawczym.

W odniesieniu do ustawy zwyklej, Senat w terminie 30 dni od dnia jej przestania przez
Marszatka Sejmu moze jg przyja¢ bez zmian, uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej
w catosci (w przypadku ustawy budzetowej termin ten wynosi 20 dni, a w przypadku trybu
pilnego 14 dni). Jezeli Senat w ciaggu 30 dni nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe uwaza si¢
za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm (art. 121 ust. 2 Konstytucji).

Potrzeba rozpatrzenia przez Sejm stanowiska Senatu wystepuje jedynie wtedy, gdy Senat
zaproponowat poprawki do ustawy lub tez wniost o jej odrzucenie.

Nad stanowiskiem Senatu przeprowadza si¢ jedno glosowanie, ktore ma charakter
negatywny. Aby dato wynik rozstrzygajacy, pod gltosowanie poddaje si¢ zawsze wniosek o
odrzucenie danej uchwaty Senatu. Efektem kazdego glosowania jest albo odrzucenie
konkretnej poprawki (wzglednie odrzucenie uchwaty Senatu o odrzuceniu ustawy), albo
domniemanie jej przyjecia. Owo domniemanie przyjecia stanowiska Senatu znajduje wyraz w
zdaniu wypowiadanym przez Marszatka Sejmu: ,stwierdzam, ze wobec nie uzyskania
bezwzglednej wigkszosci glosow, Sejm przyjat poprawke Senatu”.

Srodki przystugujace Prezydentowi RP przed podpisaniem ustawy.
Art.122 ust. 2 Konstytucji wyznacza Prezydentowi RP 21 dni na podpisanie ustawy liczac od
dnia przedstawienia przez Marszatka Sejmu (akt podpisania nosi miano promulgacji).

W terminie przyznanym Prezydentowi na podpisanie ustawy, moze on jednak odmowic
jej podpisania 1 wystgpi¢ z umotywowanym wnioskiem do Sejmu w celu ponownego jej
rozpatrzenia, co w praktyce okreslane jest, jako ,weto prezydenckie" lub ,,weto
ustawodawcze". Po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta, komisja (badz komisje) sejmowe, ktore
rozpatrywaty projekt ustawy przed uchwaleniem jej przez Sejm, przedstawiaja Sejmowi
sprawozdanie, A4 ktory wnioskuja 0 ponowne uchwalenie ustawy
w brzmieniu dotychczasowym badz wniosek przeciwny. Odrzucenie weta nastgpuje wowczas,
gdy Sejm ponownie uchwali ustawe wiekszoscig 3/5 glosow w obecnosci, co najmniej potowy
ustawowej liczby postow. O fakcie tym Marszalek Sejmu niezwlocznie powiadamia
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Prezydenta, ktory w tej sytuacji obowiazany jest do podpisania ustawy w ciggu 7 dni i jej
ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Gdyby Sejm nie zdotal ponownie uchwali¢ ustawy
w brzmieniu dotychczasowym, to postepowanie ustawodawcze ulega zamknieciu.

Alternatywnym w stosunku do weta ustawodawczego, jest inny $rodek prawny
przystugujacy Prezydentowi. Moze on przed podpisaniem ustawy wystapi¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zbadania jej zgodno$ci z Konstytucja (art. 122 ust. 3).
Jezeli TK uzna ustawe za zgodng z Ustawg Zasadniczg to Prezydent bezwzglednie obowigzany
jest do jej podpisania. Jezeli jednak TK uzna ustawe za niezgodng z Konstytucja, to Prezydent
obowigzany jest do odmowienia jej podpisania, co tym samym spowoduje zamknigcie procesu
ustawodawczego. Jedynie w sytuacji (co przewiduje art. 122 ust. 4 Konstytucji) gdy
niezgodno$¢ z konstytucja dotyczy poszczegolnych przepisow ustawy, a TK nie orzeknie Ze sg
one nierozerwalnie zwigzane z calg ustawa, Prezydent , po zasiegnigciu opinii Marszatka
Sejmu: a) podpisuje ustawe z pominigciem przepisow uznanych przez TK za niezgodne z
Konstytucja, albo b) zwraca ustawe Sejmowi w celu usunigcia niezgodnosci.

Pytanie problemowe:
Rola Sejmu, Senatu i Prezydenta w procedurze ustawodawcze;.

Pytania testowe:

1. Uchwate Senatu odrzucajacg ustawe uwaza si¢ za przyjeta, jezeli:
a) Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej
1/5 ustawowej liczby postow
b) Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wie¢kszoscia glosow w obecnosci co
najmniej /2 ustawowej liczby postow
¢) Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej
2/3 ustawowej liczby postow

2. Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje:
a) Marszatkowi Senatu

b) Senatowi
c) Prezydentowi RP



Temat 12. Funkcje kontrolna i kreacyjna parlamentu

1.Funkcja kreacyjna parlamentu

Do kompetencji kreacyjnych wykonywanych samodzielnie przez Sejm nalezy zaliczy¢:
- wybor — na pierwszym posiedzeniu Sejmu na okres jego kadencji — dwoch zastepcow
przewodniczacego i 16 czlonkéw Trybunalu Stanu. Wyboru dokonuje si¢ spoza grona
postow i senatorow na wniosek Marszatka Sejmu albo co najmniej 35 postow.
- wybor sedziéow Trybunalu Konstytucyjnego (15 sedziéw). Sedziowie wybierani sg
indywidualnie przez Sejm na 9 lat, na wniosek zgloszony przez Prezydium Sejmu albo co
najmniej 50 postow;
- wybor Prezesa Rady Ministrow oraz proponowanych przez niego czlonkow Rady
Ministrow, w tzw. pierwsze] rezerwowe] procedurze powolywania rzadu (art. 154 ust. 3
Konstytucji). Wybor ten dokonywany jest bezwzgledng wigkszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow.
- wybor ,,nowego” Prezesa Rady Ministrow w ramach tzw. konstruktywnego wotum
nieufnosci udzielonego rzadowi (art. 158 ust. 1 Konstytucji). Nastepuje to wigkszoscig
ustawowej liczby postow na wniosek zgloszony przez co najmniej 46 postow i wskazujacy
imiennie kandydata na Prezesa Rady Ministrow.

Do kompetencji kreacyjnych wykonywanych przez Sejm za zgoda Senatu nalezy:
- powolywanie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (na 6 Ilat), Rzecznika Praw
Obywatelskich (na 5 lat), Rzecznika Praw Dziecka (na 5 lat) oraz Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych (na 4 lata). Wnioski w sprawie wyboru na powyzsze stanowiska moze
zglasza¢ Marszalek Sejmu albo grupa co najmniej 35 postow (za wyjatkiem Rzecznika Praw
Dziecka, gdzie dodatkowo uprawnienie takie przystuguje Marszatkowi Senatu oraz grupie co
najmniej 15 senatorow);
- powolywanie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (na 5 lat). Powotanie nastgpuje
na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Kompetencje kreacyjne Sejmu sprawowane na wniosek Prezydenta RP, sprowadzaja si¢
do powotywania Prezesa Narodowego Banku Polskiego (na 6 lat).

Sejm 1 Senat odrebnie, dokonuja wyboru czesci sktadu osobowego nastepujacych
organow:
Rady Polityki Pieni¢znej (Sejm i Senat powotuja po 3 cztonkoéw); powotanie nastepuje na 6 lat
bezwzgledna wigkszoscig gtosow;
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (2 cztonkow powotuje Sejm, a 1 — Senat); kadencja
cztonkow Rady trwa 6 lat liczac od dnia powotania ostatniego cztonka.

2.Funkcja kontrolna parlamentu
Wotum nieufnos$ci w stosunku do Rady Ministrow

Sejm wyraza Radzie Ministrow wotum nieufno$ci wigkszoscig ustawowej liczby postow na
wniosek zgloszony przez co najmniej 46 postow 1 wskazujacy imiennie kandydata na Prezesa
Rady Ministréw. Jezeli uchwala zostata przyjeta przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej
przyjmuje dymisje Rady Ministrow i powotuje wybranego przez Sejm nowego Prezesa Rady
Ministréw, a na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady Ministréw oraz odbiera od nich
przysigge.



Whiosek o podjecie uchwaty, o ktorej mowa moze by¢ poddany pod glosowanie nie wczesniej
niz po uptywie 7 dni od dnia jego zgloszenia. Powtdérny wniosek moze by¢ zgloszony nie
wczesniej niz po uplywie 3 miesigcy od dnia zgloszenia poprzedniego wniosku. Powtorny
wniosek moze by¢ zgtoszony przed uplywem 3 miesigcy, jezeli wystapi z nim co najmniej 115
postow.

Wotum nieufnosci w stosunku do czlonka Rady Ministrow

Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnos$ci. Wniosek o wyrazenie wotum nieufnos$ci
moze by¢ zgloszony przez co najmniej 69 postow. Prezydent Rzeczypospolitej odwotuje
ministra, ktoremu Sejm wyrazit wotum nieufno$ci wigkszoscig glosow ustawowej liczby
postow.

Uprawnienia kontrolne Komisji Sejmowych

1) Na zadanie prezydium komisji ministrowie oraz kierownicy naczelnych organdow
administracji panstwowej, a takze kierownicy innych urzeddéw i instytucji panstwowych sg
obowigzani przedstawia¢ sprawozdania i udziela¢ informacji oraz uczestniczy¢
w posiedzeniach komisji, na ktorych rozpatrywane sg sprawy dotyczace ich zakresu dziatania.
2)Dezyderaty Dezyderat zawiera postulaty komisji w okre§lonych sprawach i moze by¢
skierowany do Rady Ministréw lub poszczegdlnych jej cztonkéw, Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prokuratora Generalnego oraz Gtownego
Inspektora Pracy.

Uchwalone przez komisje dezyderaty przedstawiane sa przez przewodniczacego komisji
Marszatkowi Sejmu, ktory przesyta je odpowiednim organom.

Marszalek Sejmu moze zwroci¢ komisji uchwalony przez nig dezyderat z umotywowanym
zaleceniem ponownego rozpatrzenia sprawy; dezyderat ponownie przez komisj¢ uchwalony
Marszalek Sejmu przesyla adresatowi.

Organ, pod ktoérego adresem uchwalony zostat dezyderat komisji, ma obowigzek ustosunkowac
si¢ do niego 1 pisemnie powiadomi¢ Marszatka Sejmu o zajetym stanowisku
w ciggu 30 dni od dnia otrzymania dezyderatu, chyba ze Marszalek Sejmu, na wniosek
zainteresowanego organu, po porozumieniu z prezydium komisji, ustali inny termin.
Odpowiedzi organéw panstwowych na dezyderaty oraz informacje tych organdéw o przebiegu
realizacji dezyderatéw sg rozpatrywane na posiedzeniach komisji.

W razie nieotrzymania odpowiedzi w terminie lub uznania otrzymanej odpowiedzi za
niezadowalajaca, komisja moze ponowi¢ dezyderat, przedtozy¢ Marszatkowi Sejmu wniosek o
zwrocenie odpowiedzi jako niezadowalajacej lub przedtozy¢ Sejmowi projekt odpowiedniej
uchwaty lub rezolucji.

3) Opinie. Opinia zawiera stanowisko w okres§lonej sprawie; komisja moze przedstawi¢ opini¢
organom do ktorych moze kierowa¢ dezyderaty, a takze innym centralnym urzedom
1 instytucjom panstwowym,;

Komisja moze zwroci¢ si¢ do adresata opinii o przedstawienie stanowiska w sprawach
podniesionych w opinii, jak réwniez o informacje o przebiegu realizacji wnioskéw
wynikajacych z tej opinii; adresat opinii jest obowigzany na zadanie komisji przedstawié
stanowisko w terminie 30 dni.



Uprawnienia kontrole postow.

Interpelacje, zapytania poselskie i pytania w sprawach biezacych moga by¢ kierowane do
cztonkow Rady Ministréw. Postowi przystuguje prawo zlozenia interpelacji w sprawach
o zasadniczym charakterze i odnoszacych si¢ do probleméw zwigzanych z polityka panstwa
Interpelacje sktada si¢ w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu. Odpowiedz na interpelacje
jest udzielana w formie pisemnej nie po6zniej niz w terminie 21 dni od dnia otrzymania
interpelacji.

Zapytania poselskie sktada si¢ w sprawach o charakterze jednostkowym, dotyczacych
prowadzonej przez Rad¢ Ministrow polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz zadan
publicznych realizowanych przez administracj¢ rzadowa.

Pytania w sprawach biezacych zadawane sg ustnie na kazdym posiedzeniu Sejmu 1 wymagaja
bezposredniej odpowiedzi. Posel, do godziny 21.00 dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia
posiedzenia Sejmu, informuje na pisSmie Marszatka Sejmu o ogdlnej tematyce pytania i jego
adresacie. Prezydium Sejmu, po zasiggnigciu opinii Konwentu Senioréw, ustala dla kazdego
posiedzenia kolejno$¢ zadawania pytan.

Punkt porzadku dziennego posiedzenia Sejmu "Pytania w sprawach biezacych" obejmuje
rozpatrzenie nie wigcej niz 11 pytan.

Pytanie problemowe:
Zasady 1 formy sprawowania przez Sejm kontroli nad Rada Ministrow.

Pytania testowe:
1. Wniosek o wyrazenie wotum nieufnos$ci wzgledem czlonka Rady Ministréw moze
zglosi¢ co najmniej:
a) 50 postow
b) 69 postow
c) 100 postow

2. Wybdr nowego Prezesa RM w ramach tzw. konstruktywnego wotum nieufnosci dla
rzadu nastepuje na wniosek co najmnie;j:
a) 46 postow
b) 46 senatorow
c¢) 100 postow



Temat 13. Pozycja ustrojowa Prezydenta RP

Funkcje Prezydenta (art.126 Konstytucji)

Najwyzszy przedstawiciel RP

Gwarant cigglo$ci wladzy panstwowe;j

Straznik  suwerenno$ci 1  bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
1 niepodzielnosci jego terytorium

Straznik przestrzegania Konstytucji

Kompetencje Prezydenta wobec parlamentu

Zarzadza wybory do Sejmu i Senatu w terminach wyznaczonych przez Konstytucje
Zwohuje pierwsze posiedzenia izb w terminach wyznaczonych przez Konstytucje
Skraca kadencje Sejmu w przypadkach przewidzianych przez Konstytucje

Uprawnienia w dziedzinie legislacji (inicjatywa ustawodawcza, weto, wystgpienie do
TK)

Prawo wyglaszania orgdzia

Kompetencje Prezydenta wobec rzadu

Uczestniczenie w powotywaniu rzadu

Dokonywanie (na wniosek premiera) zmian w sktadzie rzadu

Przyjmowanie dymisji Rady Ministrow

Zwotywanie posiedzen Rady Gabinetowe;]

Wystepowanie z wnioskiem o pociagnigcie cztonka rzadu do odpowiedzialnosci

konstytucyjnej

Kompetencje Prezydenta wobec wladzy sagdowniczej

Powotuje sedziow
Powotuje organy kierownicze SN, NSA i Trybunatu Konstytucyjnego

Wyznacza swojego przedstawiciela do KRS

Kompetencje Prezydenta jako glowy panstwa

Reprezentowanie panstwa (m.in. bierna 1 czynna legacja, ratyfikowanie umoéw
mig¢dzynarodowych)
Zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi i inne kompetencje w dziedzinie obronnos$ci

Nadawanie obywatelstwa 1 wyrazanie zgody na jego zrzeczenie si¢



® Prawo laski
e Nadawanie orderdOw odznaczen

¢ Nadawanie tytutu profesora

Kontrasygnata aktow prezydenta
® Prezydent Rzeczypospolitej, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych
kompetencji, wydaje akty urzedowe.
e Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagaja dla swojej waznosci podpisu
Prezesa Rady Ministrow, ktory przez podpisanie aktu ponosi odpowiedzialnos$¢ przed

Sejmem.

Prerogatywy Prezydenta
Nastepujace akty Prezydenta nie wymagaja kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow.
1) zarzadzanie wyboréw do Sejmu i Senatu,
2) zwotywanie pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu 1 Senatu,
3) skracanie kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytucji,
4) wykonywanie inicjatywy ustawodawczej,
5) zarzadzanie referendum ogolnokrajowego,
6) podpisywanie albo odmowy podpisania ustawy,
7) zarzadzanie ogloszenia ustawy oraz umowy migdzynarodowej w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej,
8) zwracanie si¢ z oregdziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego,
9) wystepowanie wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego,
10) wystepowanie wnioskiem o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
11) desygnowanie i powolywanie Prezesa Rady Ministrow,
12) przyjmowanie dymisji Rady Ministrow i powierzanie jej tymczasowego pelnienia
obowiazkow,
13) wystepowanie wnioskiem do Sejmu o pociagnigcie do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu cztonka Rady Ministrow,
14) odwotywanie ministra, ktéremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci,
15) zwotywanie Rady Gabinetowe;,
16) nadawanie orderéw i odznaczen,
17) powolywanie s¢dziow,

18) stosowanie prawa laski,



19) nadawanie obywatelstwa polskiego 1 wyrazania zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego,

20) powotywanie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,

21) powotywanie Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego,

22) powolywanie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,

23) powolywanie prezesoOw Sadu Najwyzszego oraz wiceprezesOw Naczelnego Sadu
Administracyjnego,

24) wystepowanie wnioskiem do Sejmu o powotanie Prezesa Narodowego Banku
Polskiego,

25) powolywanie cztlonkéw Rady Polityki Pieni¢znej,

26) powolywanie 1 odwotywania czlonkow Rady Bezpieczenstwa Narodowego,

27) powotywanie cztonkoéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

28) nadawanie statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz powotywania
1 odwolywania Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej,

29) wydawanie zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93 Konstytucji

30) zrzeczenie si¢ urzedu Prezydenta Rzeczypospolite;j.

Pytanie problemowe:

Zasady wyboru, funkcje 1 kompetencje Prezydenta RP.

Pytania testowe:

1. Wéroéd prerogatyw dotyczacych stosunkoéw Prezydenta i1 Rady Ministrow
wyrdzniamy:
a) Powotywanie sedziow
b) Nadawanie orderéw i odznaczen
c) Zwolywanie Rady Gabinetowej

2. Do kompetencji Prezydenta w zakresie polityki zagranicznej NIE nalezy:
a) Ratyfikowanie uméw mie¢dzynarodowych
b) Wypowiadanie umoéw mi¢dzynarodowych
¢) Mianowanie Naczelnego Dowoédcy Sil Zbrojnych



Temat 14. Pozycja ustrojowa Rady Ministrow

Konstytucyjny tryb powolywania Rady Ministréow

Konstytucja reguluje trzy procedury wytania Rady Ministréw - pierwsza nosi miano
zasadniczej, natomiast dwie pozostate to procedury rezerwowe.

Zasadnicza procedura powolywania Rady Ministrow przez Prezydenta RP i1 z jego
inicjatywy zostala przedstawiona w art. 154 ust. 1 Konstytucji. Sprowadza si¢ ona do tego, Ze to
Prezydent desygnuje (tzn. wyznacza) Prezesa Rady Ministrow oraz uwzgledniajac przedtozone
przez  niego  propozycje odnosnie  skladu  gabinetu, powoluje go  wraz
z pozostatymi czlonkami Rady Ministréw w ciggu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia
Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniego rzadu, odbierajac rownoczesnie przysiege od
cztonkéw nowo powotanej Rady Ministrow.

Nastepnie, Prezes Rady Ministrow, w ciggu 14 dni od dnia powolania rzadu przez
Prezydenta RP, przedstawia Sejmowi program dziatania, w ktorym naswietla podstawowe
zatozenia 1 kierunki polityki Rady Ministrow (expose) z wnioskiem o udzielenie jej wotum
zaufania. Musi by¢ ono uchwalone przez Sejm bezwzgledng wigkszoscia glosow,
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw (art. 154 ust. 2).W sytuacji, gdyby —
wyze] omowiona — zasadnicza procedura powotania Rady Ministrow nie powiodia si¢
(a moze to nastapi¢ w trzech przypadkach: a) Prezydent nie bedzie w stanie w ciggu 14 dni —
liczac od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu — powota¢ gabinetu, b) Premier w ciggu 14 dni nie
przedtozy Sejmowi exposé z wnioskiem o udzielenie rzagdowi wotum zaufania, oraz c) Sejm nie
uchwali wotum zaufania bezwzgledng wiekszoscig gloséw, przy obecnosci wymaganej liczby
postéw to zastosowanie moga mie¢ dwie procedury rezerwowe.

Pierwsza — okreslona w art. 154 ust. 3 Konstytucji — bedzie polegala na tym, ze Sejm
w ciggu 14 dni od uptywu konstytucyjnie okreslonych terminéw, lub od daty gtosowania nad
wnioskiem o udzielenie Radzie Ministréw wotum zaufania, wybiera Prezesa Rady Ministréw
oraz proponowanych przez niego cztonkéw rzadu bezwzgledna wigkszoscig glosow,
Ww obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow(kandydata na premiera moze zglosi¢
co najmniej 46 postow, a Sejm dokonuje jego wyboru w glosowaniu imiennym; nastgpnie
Prezes RM przedstawia Sejmowi na posiedzeniu program dziatania rzadu oraz proponowany
przez niego sktad Rady Ministrow). Prezydent RP powotuje tak wybrang Rade Ministrow i
odbiera przysiege od jej cztonkow.



Jezeli poczynania Sejmu si¢ nie powioda, to w gre moze wchodzi¢ jeszcze jedna —
a zarazem juz ostatnia — procedura rezerwowa. Moze by¢ ona uruchomiona wytacznie wtedy,
gdy fiaskiem zakonczg si¢ 2-tygodniowe wysitki Sejmu zmierzajace do wyboru rzadu, badz gdy
gabinet uda si¢ co prawda skompletowacé, lecz nie uzyska on wymaganej wiekszosci gtosow. W
tej sytuacji prawo do powotania rzadu powraca do Prezydenta; w ciaggu 14 dni powotuje on
Prezesa Rady Ministrow i na jego wniosek pozostatych cztonkow rzadu oraz odbiera od nich
przysiege. Z kolei Sejm, w ciggu 14 dni od dnia powotania Rady Ministrow powinien jej
udzieli¢ wotum zaufania wigkszoscig gtosow (liczba gtosow ,,za” wnioskiem musi przewyzszac
przynajmniej o jeden liczbg glosow ,,przeciw”; gtosow ,,wstrzymujacych si¢” nie bierze si¢ pod
uwage) w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Obowigzujace przepisy Konstytucji ograniczajg tryb powolywania Rady Ministrow
wytacznie do trzech omowionych procedur (jednej zasadniczej 1 dwoch rezerwowych).
W przypadku nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania (w drugiej procedurze
rezerwowej) Prezydent musi skroci¢ kadencje Sejmu 1 zarzadzi¢ wybory; odmowa udzielenia
wotum zaufania zwykta wigkszoscig gloséw, swiadczy bowiem o istnieniu glebokiego kryzysu
parlamentarnego. W  takiej za$§ sytuacji, najkorzystniej jest odda¢ decyzje

w przedmiocie zmian struktury politycznej Sejmu, w rece wyborcow.

Sklad Rady Ministrow
e Rada Ministréw sktada si¢ z Prezesa Rady Ministréw 1 ministrow.
® W sklad Rady Ministrow moga by¢ powotywani wiceprezesi Rady Ministrow.
® Prezes i wiceprezes Rady Ministréw moga petni¢ takze funkcj¢ ministra.
e W sktad Rady Ministréw moga by¢ ponadto powotywani przewodniczacy okreslonych

w ustawach komitetow.

Kompetencje Rady Ministrow
Zasada domniemania kompetencji Rady Ministréow
e Rada Ministréw prowadzi polityke wewngtrzng i1 zagraniczng Rzeczypospolitej
Polskie;j.
¢ Do Rady Ministrow naleza sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organow
panstwowych 1 samorzadu terytorialnego.

e Rada Ministréw kieruje administracja rzgdowa.



Konstytucyjne kompetencje Rady Ministrow

1) zapewnia wykonanie ustaw,

2) wydaje rozporzadzenia,

3) koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzagdowej,

4) chroni interesy Skarbu Panstwa,

5) uchwala projekt budzetu panstwa,

6) kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamknigcie rachunkéw panstwowych
1 sprawozdanie z wykonania budzetu,

7) zapewnia bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny,

8) zapewnia bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa,

9) sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi,

10) zawiera umowy mig¢dzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada
inne umowy mi¢dzynarodowe,

11) sprawuje og6lne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie liczbe
obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowe;,

12) okres$la organizacje i tryb swojej pracy.

Pytanie problemowe:

Tryb powotywania, sktad i kompetencje Rady Ministrow

Pytania testowe:

1. Rada Ministréw sprawuje wiadze:
a) ustawodawcza

b) wykonawcza
c¢) sgdowniczg

2. Prezes RM powotywany jest:
a) w wyborach

b) przez Sejm
¢) przez Prezydenta



Temat 15. Trybunal Konstytucyjny

Procedura powolywania skladu oraz organizacja i kompetencje Trybunalu
Konstytucyjnego

Zgodnie z art. 194 ust.l1 Konstytucji, TK sktada si¢ z 15 s¢dzidw, wybieranych
indywidualnie przez Sejm na dziewigcioletnig kadencje; wybor ponowny jest niedopuszczalny.

O stanowisko sedziego moze ubiegac si¢ osoba, ktora wyrdznia si¢ wiedza prawnicza
oraz posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego SN. Kandydatury sa
zglaszane w Sejmie przez grupe co najmniej 50 postow lub przez Prezydium Sejmu. Sejm
podejmuje uchwale o wyborze sedziego bezwzgledng wiekszoscia gtosow, w obecnosci co
najmniej potowy ogolnej liczby postow.

Organami Trybunalu sg Zgromadzenie Ogolne, sktadajace si¢  z urzedujacych sedziow
Trybunatu, ktorzy zlozyli §lubowanie wobec Prezydenta oraz Prezes TK. Prezes stoi na czele
TK, reprezentuje go na zewnatrz oraz wykonuje czynno$ci wewnatrz Trybunalu okreslone
w ustawie 1 w regulaminie.

Podstawowa kompetencjg TK jest badanie zgodnosci prawa z Konstytucja W tym
zakresie Trybunat orzeka w sprawach:
a) zgodno$ci ustaw 1 umoéw migdzynarodowych z Konstytucja;
b) zgodnos$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktoérych ratyfikacja
wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
¢) zgodno$ci przepisow prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe,
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami.
Trybunatowi przystuguja rowniez kompetencje do orzekania w sprawach:
d) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalno$ci partii politycznych,
e) skargi konstytucyjnej, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji,
f) rozstrzygania sporow kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami
panstwa (art. 189),
f) stwierdzenia przej$ciowej przeszkody sprawowania urzedu przez Prezydenta RP (art. 131 ust.

1.

Kontrola abstrakcyjna i konkretna konstytucyjnosci prawa, sprawowana przez TK

Kontrola konstytucyjnosci i legalnosci prawa moze mie¢ charakter abstrakcyjny lub
konkretny. Kontrola abstrakcyjna oderwana jest od jednostkowych przypadkéw stosowania
prawa, a dokonuje si¢ jej bez jakiegokolwiek zwigzku z toczacg si¢ sprawg. Uprawniony organ
wszczyna postepowanie przed TK w oparciu o ogdlne watpliwosci dotyczace konstytucyjnosci
kwestionowanego aktu normatywnego. Dla wszczecia kontroli konkretnej polegajacej na
odpowiadaniu przez TK na pytania prawne, konieczne jest powstanie watpliwosci co do
konstytucyjnosci lub legalnosci przepisu, w toku postepowania
w konkretnej sprawie zawistej przed sadem oraz to, aby watpliwos¢ ta dotyczyta przepisu od
ktorego zalezy rozstrzygnigcie tej sprawy. Po spetnieniu takich warunkow, kazdy sad moze
przedstawi¢ pytanie prawne.

Wsréd podmiotéw uprawnionych do wystepowania o dokonanie kontroli abstrakcyjne;j
wyrdzni¢ mozna legitymowane generalnie, tzn. takie, ktére moga wszczynaé postepowanie
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przed TK w stosunku do kazdego aktu z grupy podlegajacej jego orzecznictwu oraz
legitymowane indywidualnie tzn., takie, ktore moga kwestionowaé tylko akty dotyczace
spraw objetych ich zakresem dziatania. Do pierwszych nalezg (art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji):
Prezydent RP, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, 50 postéw, 30 senatorow, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich.

Druga grupe stanowig (art. 191 ust. 1 pkt 3-5): organy stanowigce samorzadu
terytorialnego, ogdlnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogdlnokrajowe wiladze
organizacji pracodawcow i organizacji zwigzkowych, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Osobno nalezy wymieni¢ Krajowa Rade Sadownictwa, ktéora moze wystapi¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci z Konstytucjg aktow
normatywnych tylko w zakresie, w jakim dotycza one niezaleznosci sagdow 1 niezawisloSci
sedziowskiej (art. 186 ust. 2).

Skutki orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego

Art. 190 Konstytucji wyraza zasad¢ ostatecznosci i powszechnie obowigzujacej mocy
orzeczen TK (takze podejmowanych w ramach realizacji innych kompetencji niz kontrola
konstytucyjnosci i legalnosci).

Orzeczenia o zgodnosci z konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub
ustawg podjete w trybie nastepczym, maja charakter deklaratoryjny i powoduja jedynie
skutek w postaci wykluczenia mozliwosci ponownego orzekania w tej samej sprawie
z wniosku innego podmiotu. W przypadku kontroli prewencyjnej, stwierdzenie zgodnosci
ustawy z Konstytucja oznacza obowiazek jej podpisania przez Prezydenta (art. 122 ust. 3),
a stwierdzenie zgodno$ci umowy mi¢dzynarodowej z Konstytucja mozliwo$¢ jej ratyfikacji.
Natomiast orzeczenie o niekonstytucyjnosci ustawy stwarza konieczno$¢ odmowy jej
podpisania, a tym samym zamyka postgpowanie ustawodawcze.

Nowga instytucja wprowadzong przez Konstytucje z 1997 r. jest tzw. selektywne podpisanie
ustawy . W mysl art. 122 ust. 4, jezeli niezgodno$¢ z Konstytucja dotyczy poszczegdlnych
przepiséw ustawy, a Trybunatl nie orzeknie, Ze s3 one nierozerwalnie zwigzane z calg ustawa,
Prezydent po zasiggni¢ciu opinii Marszatka Sejmu podpisuje ustawe z pomini¢ciem przepisow
uznanych za niezgodne z Konstytucja. Rozwigzanie to ma zapobiega¢ destruktywnemu
wplywowi orzeczen wydanych w trybie prewencyjnym na ustawodawstwo.

Bezposrednie skutki orzeczenia TK podjete w trybie nastepczym, a stwierdzajace
niezgodno$¢ z Konstytucjg, ustawa lub umowa miedzynarodowa okreslonego aktu
normatywnego, dotyczg dalszych loséw tego aktu. Z chwilg ogloszenia stosownego orzeczenia
w organie urzgdowym, w ktorym kwestionowany akt byl publikowany (a jezeli nie byl
publikowany to w Dz. Urz. RP ,,Monitor Polski") nastgpuje uchylenie wskazanych w nim
dotychczas obowigzujacych norm prawnych. Trybunat moze okresli¢ inny termin utraty mocy
obowigzujacej niekonstytucyjnego aktu normatywnego, nie poézniejszy jednak niz 18 miesigcy
w przypadku ustawy 1 12 miesiecy w przypadku innych aktow prawnych. Termin wejScia
w zycie orzeczen, ktore wigzg si¢ z nakladami finansowymi nie przewidzianymi w ustawie
budzetowej, okreslony by¢ moze dopiero po zapoznaniu si¢ przez Trybunat z opinig Rady
Ministrow (art. 190 ust. 3 Konstytucji).



Posrednie skutki orzeczenia o niezgodno$ci aktu normatywnego z aktem o wyzszej mocy
prawne] dotycza orzeczen, decyzji i innych rozstrzygnig¢ wydanych w przeszilosci na
podstawie takiego aktu. Konstytucja w art. 190 ust. 4 przyjmuje zasad¢ ich wzruszalnosci, co
oznacza, 1Z nie staja si¢ one niewazne z mocy prawa. Dopiero po przeprowadzeniu
odpowiedniego postgpowania na zasadach i w trybie okreslonych we wlasciwych przepisach,
moga zosta¢ uchylone, zmienione lub uniewaznione.

Pytanie problemowe:
Funkcje Trybunalu Konstytucyjnego.

Pytania testowe:
1. Trybunat Konstytucyjny nie:
a) orzeka o zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktorych
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie
b) rozstrzyga sporow kompetencyjnych pomigdzy centralnymi organami panstwa
c) rozstrzyga o zgodnosci z Konstytucja dzialalnosci zwiazkow zawodowych

2. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego urzedu:
a) podlegaja Konstytucji 1 ustawom
b) podlegajg tylko Konstytucji
c¢) podlegaja tylko Konstytucji 1 ustawie o Trybunale Konstytucyjnym



Temat 9. Szczegdlne procedury ustawodawcze.

Tryb uchwalania ustawy o zmianie Konstytucji

Z art. 235 Konstytucji wynika, Zze z inicjatywa zmiany Ustawy Zasadniczej moze
wystapi¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydent Rzeczypospolite;.
Daje si¢ zauwazy¢ wyrazne zawegzenie kregu podmiotow w stosunku do tych, ktéorym
przyshuguje prawo inicjatywy ustawodawczej (brak wsrdd inicjatorow zmiany Konstytucji:
Rady Ministrow, grupy co najmniej 100 tys. obywateli oraz znaczne podniesienie limitu
osobowego postow do 92, podczas gdy prawo inicjatywy ustawodawczej posiada grupa co
najmniej 15 postow). Juz z powyzszego wynika, ze zmiana Ustawy Zasadniczej nastepowac
bedzie w szczegdlnym trybie; z cytowanego przepisu wynika bowiem, iZ moze to nastgpic
jedynie w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez Sejm i nastgpnie,
w terminie nie dluzszym niz 60 dni, przez Senat. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie
Konstytucji moze odby¢ si¢ nie wczesniej niz trzydziestego dnia od dnia przedtozenia
Sejmowi projektu (umozliwia to przeprowadzenie szerokiej konsultacji). Ustawa o zmianie
Konstytucji ma by¢ uchwalona przez Sejm wigkszo$cig co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postéw, oraz przez Senat bezwzgledng wigkszoscia
glosOw przy quorum wynoszgcym roOwniez co najmniej potowe ustawowej liczby senatorow.
Konstytucja daje szczego6lng ochrong przepisoéw zawartych w rozdz. I (,,Rzeczpospolita”), rozdz.
I (,,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”) oraz w rozdz. XII (,,Zmiana
Konstytucji”). Sprowadza si¢ ona do tego, ze — po pierwsze — uchwalenie przez Sejm ustawy
zmieniajace] przepisy tych wlasnie rozdzialow moze odby¢ si¢ nie wczesnie] niz
sze$¢dziesigtego dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy. Po drugie — podmioty,
ktérym przystuguje prawo inicjatywy zmiany Konstytucji moga zazada¢, w terminie 45 dni
od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referendum zatwierdzajacego.
Z wnioskiem w tej sprawie moga zwraca¢ si¢ do Marszatka Sejmu, ktory zarzadza
niezwlocznie referendum w ciggu 60 dni od dnia zlozenia wniosku. Zmiana Konstytucji
zostaje przyjeta, jezeli opowie si¢ za nig wigkszo$¢ glosujacych. Po uchwaleniu ustawy
o zmianie Konstytucji (lub po jej zatwierdzeniu w referendum) Marszalek Sejmu przedstawia
Prezydentowi RP ustawe do podpisu. Prezydent nie ma mozliwosci zastosowania weta
(odmowy podpisania) i obowigzany jest w terminie do 21 dnia od dnia przedstawienia przez

Marszalka, podpisac ustawe i zarzadzi¢ jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw RP.



Szczegotowy tryb postgpowania w Sejmie z projektami ustaw o zmianie  Konstytucji

regulujg artykuly 86a -86 k regulaminu Sejmu.

Tryb pilny

Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem
projektow ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej,
Sejmu, Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustrgj
1 wlasciwos¢ wiadz publicznych, a takze kodeksow. Regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu
okreslaja odrgbno$ci w postepowaniu ustawodawczym w sprawie projektu pilnego.
W postgpowaniu w sprawie ustawy, ktorej projekt zostal uznany za pilny, termin jej
rozpatrzenia przez Senat wynosi 14 dni, a termin podpisania ustawy przez Prezydenta

Rzeczypospolitej wynosi 7 dni.

Tryb uchwalania ustawy budzetowej

Seyjm wuchwala budzet panstwa na rok budzetowy w formie ustawy budzetowe;.
W wyjatkowych przypadkach dochody i wydatki panstwa w okresie krétszym niz rok moze
okresla¢ ustawa o prowizorium budzetowym. Przepisy dotyczace projektu ustawy budzetowe;j
stosuje si¢ odpowiednio do projektu ustawy o prowizorium budzetowym. Jezeli ustawa
budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie weszly w zycie w dniu rozpoczecia
roku budzetowego, Rada Ministrow prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
przedtozonego projektu ustawy.

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium
budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dlugu publicznego oraz
ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo przystluguje wytacznie Radzie
Ministrow.

Rada Ministrow przedktada Sejmowi najpdzniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem
roku budzetowego projekt ustawy budzetowej na rok nastgpny. W wyjatkowych przypadkach
mozliwe jest pozniejsze przedtozenie projektu.

Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w ciggu 20 dni od dnia
przekazania jej Senatowi.

Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciggu 7 dni ustawe budzetowg albo ustawe
0 prowizorium budzetowym przedstawiong przez Marszatka Sejmu. Do ustawy budzetowej
1 ustawy o prowizorium budZetowym nie stosuje si¢ przepisu art. 122 ust. 5 (weto

prezydenta).



W przypadku zwrdécenia si¢ Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy budzetowej albo ustawy
o prowizorium budzetowym przed jej podpisaniem, Trybunat orzeka w tej sprawie nie pozniej
niz w ciggu 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku w Trybunale.

Jezeli w ciggu 4 miesigcy od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowe;j
nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej do podpisu, Prezydent

Rzeczypospolite] moze w ciggu 14 dni zarzadzi¢ skrocenie kadencji Sejmu.

Pytanie problemowe:

Wymien szczeg6lne procedury ustawodawcze i omow jedng z nich.

Pytania testowe:

1. Kto moze nada¢ klauzule pilnosci projektowi ustawy?
a) Prezydent RP
b) Marszatek Sejmu RP
¢) Rada Ministrow

2. W postepowaniu w sprawie ustawy, ktorej projekt zostat uznany za pilny, termin jej
podpisania przez Prezydenta wynosi:
a) 7 dni
b) 14 dni
¢) 30 dni



Temat 17. Odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna

Pojecie deliktu konstytucyjnego - kary orzekane przez Trybunal Stanu za popelnienie
deliktu.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna uzasadniana jest potrzeba penalizacji dziatan oséb
sprawujacych najwyzsze stanowiska w panstwie, dziatan szkodliwych spotecznie
i bezprawnych, nie zawsze rodzacych odpowiedzialnos¢ karng. Odpowiedzialno$¢ ta ma
wylacznie charakter indywidualny i dotyczy $ci§le wymienionych, konkretnych osob (nie
moze dotyczy¢ grupy 0sob tworzacych organ kolegialny).

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna wigze si¢ z popelnieniem czynu, ktory nazywamy
deliktem konstytucyjnym, a ktory charakteryzuje sig:

a) naruszeniem przepisOw Konstytucji lub ustaw (nie chodzi tu zatem o kazde naruszenia
prawa, np. przepisoOw zarzadzenia lub uchwatly, lecz norm zawartych w aktach o S$cisle
okreslonej formie: Konstytucji lub ustaw),

b) jest dokonany przez osobe, ktéra takiej odpowiedzialno$ci podlega, w zakresie
urzedowania danej osoby (czyli okreslona osoba dziala w ramach swego zakresu
kompetencyjnego, lecz z naruszeniem prawa) lub w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem
(zatem dana osoba podejmuje dziatania pozostajace poza ramami przystugujacych jej
kompetencji, ale mozliwe do podj¢cia z uwagi na zajmowane stanowisko),

¢) czyn ten nie stanowi przestepstwa karnego,

d) moze by¢ popeliony zaréwno z winy umyslnej, jak i winy nieumyslne;j.

Za delikt konstytucyjny TS wymierza tacznie lub osobno nastepujace kary:

a) utrate czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach Prezydenta RP, w wyborach do
Sejmu i do Senatu, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organow
samorzadu terytorialnego,

b) zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk lub petnienia funkcji zwigzanych ze
szczegblng odpowiedzialno$cig w organach panstwowych i w organizacjach spolecznych,

¢) utrate wszystkich lub niektérych orderow, odznaczen i tytutow honorowych.

Wyzej wymienione kary moga by¢ orzekane na czas od 2 do 10 lat. Trybunatl, z uwagi na
znikomy stopien spolecznej szkodliwosci czynu lub szczegdlne okolicznosci sprawy, moze
odstapi¢ od ukarania i poprzesta¢ na uznaniu winy oskarzonego.

W sytuacji uznania przez TS chociazby nieumy$lnego popetnienia deliktu
konstytucyjnego, orzeka:

- w stosunku do Prezydenta RP - ztozenie z urzgdu,

- w stosunku do pozostatych o0s6b objetych odpowiedzialno$cia - utrate zajmowanego
stanowiska, z petnieniem ktorego zwigzana byla odpowiedzialno$¢ konstytucyjna,

- w stosunku do posta lub senatora (chodzi o naruszenie art. 107 Konstytucji) - pozbawienie
mandatu.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu

Odpowiedzialno$¢ przed Trybunalem Stanu ma wytacznie charakter indywidualny i dotyczy
scis$le wymienionych, konkretnych o0so6b, zajmujgcych okreslone, najwyzsze stanowiska
panstwowe (nie moze dotyczy¢ grupy osob tworzacych organ kolegialny). Konstytucja w art.
198 ust. 1 1 2 w sposOb enumeratywny — nie podlegajacy interpretacji rozszerzajacej —
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wymienia katalog urzedow, z pelnieniem ktérych wigza¢ si¢ moze ponoszenie
odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Sg to:

1) Prezydent Rzeczypospolitej (Marszatek Sejmu i1 Marszatek Senatu, ktorzy tymczasowo
wykonuja obowiazki Prezydenta — art. 2 ust. 3 ustawy o TS),

2) Prezes Rady Ministrow oraz cztonkowie Rady Ministrow (pod pojeciem ,,cztonkoéw Rady
Ministrow” nalezy rozumie¢ tylko te osoby, o ktorych wspomina art. 147 Konstytucji. Zakres
odpowiedzialnosci konstytucyjnej nie obejmuje oczywiscie np. kierownikéw urzedow
centralnych, sekretarzy i podsekretarzy stanu),

3) Prezes Narodowego Banku Polskiego,

4) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,

5) czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji (odpowiedzialnos¢ konstytucyjna
obejmuje réwniez przewodniczacego Rady),

6) osoby, ktérym Prezes Rady Ministréw powierzyt kierowanie ministerstwem,

7) Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych,

8) postowie i senatorowie.

Zakres przedmiotowy odpowiedzialno$ci konstytucyjnej wykazuje dos¢ daleko idace
zréznicowanie w zalezno$ci od podmiotu, ktory taka odpowiedzialno$¢ ponosi.

Prezydent RP ponosi odpowiedzialnos$¢ konstytucyjng przed Trybunalem Stanu za:

a) naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie
swojego urzgdowania,

b) popehienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego (art. 2 ust. 1 ustawy o TS).
Odnoénie tej drugiej przestanki (pierwsza zostata juz wyjasniona) wiasciwos$¢ Trybunatu ma
charakter zupelny i wylaczny. Charakter zupelny oznacza, ze obejmuje ona wszelkie
przestepstwa, jakich dopuscit si¢ Prezydent RP w okresie sprawowania urzedu; w tym
przypadku nie ma znaczenia ich zwigzek z piastowaniem lub wykonywaniem tego urzedu.
Odpowiedzialno$¢ przed TS dotyczy wigc takze przestgpstwa popelnionego w zZyciu
prywatnym.

Charakter wylaczny oznacza, ze za popelnienie przestgpstwa Prezydent RP moze by¢
pociagniety do odpowiedzialno$ci tylko przed Trybunalem Stanu. Nie ma zatem mozliwos$ci
postawienia Prezydenta w stan oskarzenia przed sadem powszechnym tak dtugo, jak dtugo
sprawuje on swoj urzad. Celem utrudnienia uniknigcia odpowiedzialno$ci, art. 2 ust. 2 ustawy
o TS stanowi, ze w okresie sprawowania urzedu Prezydenta nie biegnie przedawnienie
karalno$ci przestgpstw lub przestepstw skarbowych, za ktére osoba sprawujaca ten urzad nie
zostala postawiona w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu.

Premier i czlonkowie Rady Ministrow ponosza odpowiedzialno$¢ przed Trybunalem
Stanu za:

a) naruszenie Konstytucji lub ustaw, w zwigzku z zaymowanym stanowiskiem lub w zakresie
swojego urzedowania, a takze

b) za przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe popelnione w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem.

W odroznieniu od przestanek odpowiedzialnosci ponoszonej przez Prezydenta RP, wyzej
wymienione kategorie podmiotdéw moga by¢ postawione przed TS tylko za takie
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przestepstwa, ktore zostaly popelnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. Za inne
przestgpstwa, podmioty te ponosza odpowiedzialno$¢ tylko przed sagdami powszechnymi,
niezaleznie od piastowanego w danym momencie urz¢du. Ponadto, odpowiedzialno$¢ karna
czlonkéw Rady Ministrow przed Trybunalem Stanu ma charakter konkurencyjny, a nie
wylaczny — jak w stosunku do Prezydenta RP. Owa konkurencyjno$¢ sprowadza si¢ do tego,
ze wyegzekwowanie przed TS odpowiedzialnosci karnej Premiera i czlonkéw Rady
Ministrow mozliwe jest jedynie w sytuacji rownoczesnego rozpoznania przez ten organ
problemu ich odpowiedzialnosci konstytucyjnej.

Prezes NBP, Prezes NIK, czlonkowie KRRIiT, osoby, ktorym Prezes Rady Ministrow
powierzyl kierowanie ministerstwem oraz Naczelny Dowddca Sil Zbrojnych, ponosza
odpowiedzialnos$¢ przed TS jedynie za naruszenie Konstytucji lub ustawy. Odpowiedzialnos¢
ta ogranicza si¢ zatem wylacznie do deliktu konstytucyjnego, bez mozliwosci egzekwowania
przed Trybunatem odpowiedzialnosci karnej za popetnione przestgpstwa.

Najwezszy zakres odpowiedzialnosci przed TS dotyczy postow i senatoréw (art. 107 ust. 1
1 2 Konstytucji). Odpowiedzialnos¢ ta dotyczy bowiem tylko naruszenia przez nich zakazu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panstwa lub
samorzadu terytorialnego, oraz zakazu nabywania tego majatku. Tak wiec, pojecie deliktu
konstytucyjnego w ich przypadku ulega znacznemu zawg¢zeniu, gdyz obejmuje jedynie
konkretnie wskazane naruszenia jednej ustawy — z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 1510), zwigzane z okreslonymi w art. 107
ust. 1 Konstytucji zakazami.

Pytanie problemowe:
Podmiotowy i przedmiotowy zakres odpowiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu.

Pytania testowe:

1. W postgpowaniu przed Trybunatem Stanu:
a) nie zachodzi koniecznos$¢ posiadania obroncy
b) zachodzi konieczno$¢ posiadania obroncy
¢) dopuszczalne jest powodztwo cywilne

2. Trybunat Stanu jest:
a) organem pierwszej i drugiej instancji
b) organem wylacznie pierwszej instancji
C) nie jest organem instancyjnym



Temat 18. Najwyzsza Izba Kontroli

Zgodnie z art. 202 ust. 1 i 2 Konstytucji, Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym
organem kontroli panstwowej podleglym Sejmowi. Powyzsze okreslenie przesadza, ze I1zba
skupia w swoich kompetencjach catoksztalt kontroli panstwowej pojmowanej jako badanie
dzialalnosci organow administracji i wspoldzialajacych z nimi jednostek, podejmowane
przez fachowy organ zewnetrzny, niezalezny od rzadu, a powiazany bezposrednio z
parlamentem i sluzacy mu swoim zasobem informacji i wiedzg fachowa. Szczegdlne
znaczenie posiada fakt podleglosci NIK Sejmowi, co wyraza si¢ w konkretnych,
organizacyjnych 1 funkcjonalnych formach powigzania Izby z parlamentem. Podlegtos¢ NIK
Sejmowi jest z jednej strony czynnikiem determinujgcym realizacj¢ powierzonych NIK
kompetencji kontrolnych stuzagcych wzmocnieniu skuteczno$ci kontroli parlamentarne;,
a z drugiej stanowi przeslanke uzasadniajagcg 1 legitymujaca zakres i kryteria dziatan
kontrolnych NIK. Na pozycje ustrojowa NIK rzutujga réwniez zasady jej organizacji
1 funkcjonowania. Oprocz wskazanej juz zasady podleglosci NIK Sejmowi, Konstytucja
wymienia jeszcze zasade kolegialnoSci (art. 202 ust. 3) z wyraznym wyeksponowaniem w jej
strukturze roli Prezesa NIK.

Organizacja Najwyzszej I1zby Kontroli

Organem kierujacym NIK 1 odpowiadajacym przed Sejmem za jej dziatalnos$¢ jest
Prezes NIK powolywany na 6- cio letnig kadencj¢ przez Sejm za zgoda Senatu; kandydature
na Prezesa NIK moze zglosi¢ Marszatek Sejmu lub grupa co najmniej 35 postéw. Prezesowi
przystuguja srodki prawne w zakresie wystgpowania przez niego z wnioskami do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach okreslonych w art. 188 pkt.1-4 oraz art. 189 Konstytucji.
Wiceprezesow NIK, w liczbie 3 powotuje i odwoluje Marszatek Sejmu, po zasiggnigciu
opinii wlasciwej komisji sejmowej, na wniosek Prezesa NIK. Za zgoda Marszatka Sejmu
Prezes NIK powotuje i odwotuje dyrektora generalnego Najwyzszej I1zby Kontroli.
Zgodnie z konstytucyjng zasada kolegialno$ci dzialania NIK, w organie tym funkcjonuje
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. W jego sktad wchodza: Prezes NIK jako
przewodniczacy, wiceprezesi i dyrektor generalny NIK oraz 14 czlonkow Kolegium.
Marszalek Sejmu, na wniosek Prezesa NIK, po zasiggni¢ciu opinii wlasciwej komisji
sejmowej, powotuje na cztonkéw Kolegium:
1. 7 przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicznych,
2. 7 dyrektorow kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub radcéw Prezesa NIK,
sposrod ktorych Prezes wyznacza sekretarza Kolegium NIK.
Delegatury (16 — w siedzibach wojewodztw) przeprowadzajg postepowanie kontrolne
w organach i jednostkach terenowych w zakresie swojej wtasciwosci terytorialnej, oraz moga,
w porozumieniu z wilasciwym departamentem, przeprowadza¢ postepowanie kontrolne
w naczelnych 1 centralnych organach panstwowych. Moga by¢ takze jednostkami
koordynujacymi kontrole.

Podmiotowy i przedmiotowy zakres Kontroli NIK
Zakres kontroli okresla Konstytucja w art. 203 oraz — bardziej szczegoétowo — ustawa
o NIK w art. 2-5.



Obligatoryjny zakres kontroli NIK dotyczy jednostek panstwowych. Art. 203 wust. 1
Konstytucji oraz art. 2 ust. 1 ustawy o NIK stanowia, ze: ,,Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje
dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego,
panstwowych oséb prawnych (czyli jednostek, do ktorych nalezy wylacznie mienie
panstwowe, np. szkoly wyzsze, banki, przedsigbiorstwa panstwowe, instytucje
ubezpieczeniowe) i innych panstwowych jednostek organizacyjnych” (czyli jednostek nie
posiadajacych osobowosci prawnej, prowadzacych gospodarke finansowa na zasadach prawa
budzetowego, wystepujacych w formie gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
lub w formie $rodkow specjalnych).

Kontrola wyzej wymienionych podmiotow powinna by¢ przeprowadzona w oparciu
o 4 kryteria: legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci. Przedmiotem kontroli jest
catoksztatt dzialalnosci tych podmiotéw a wiec wykonanie budzetu panstwa oraz
realizacja ustaw i innych aktéow prawnych w zakresie dzialalnosci finansowej,
gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej, w tym realizacja audytu wewnetrznego
tych jednostek (art. 3 ustawy).

Znacznie wezszy zakres przedmiotowy kontroli NIK dotyczy: Kancelarii Sejmu
1 Senatu, Kancelarii Prezydenta RP, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego
oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Co prawda, kontrola dokonywana jest rowniez w oparciu
0 4 kryteria, lecz dotyczy jedynie wykonania budzetu, wykonania zadan audytu
wewnetrznego oraz gospodarki finansowej i majatkowej tych podmiotow, bez
pozostalych aspektéw ich dzialalnosci. Kontrola w szerszym zakresie (takim, jak
przedstawiona w odniesieniu do pierwszej grupy) jest mozliwa jedynie na zlecenie Sejmu
(odnosnie kontroli Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu i Senatu, KRRiT, Rzecznika
Praw Dziecka, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci
Narodowej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy — art. 4 ust. 2). Szeroki zakres kontroli
Kancelarii Prezydenta RP, NIK moze przeprowadzi¢ takze na wniosek Prezydenta,
a Kancelarii Senatu na wniosek Senatu (art. 4 ust. 3).

Fakultatywny zakres kontroli NIK obejmuje:

1. dzialalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych oséb prawnych i innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych (art. 2 ust. 2). Przeprowadzajac kontrole tych
jednostek NIK stosuje 3 kryteria: legalnos¢, gospodarnosé i rzetelnosé. Oczywiscie, zakres
przedmiotowy kontroli jest szeroki — taki sam jak w stosunku do podmiotéw panstwowych
wymienionych w pierwszej grupie,

2. dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych oraz podmiotow gospodarczych
(przedsiebiorcow) w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub srodki panstwowe albo
komunalne oraz wywiazujg si¢ z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa, w szczeg6lnosci
(art. 2 ust. 3):

a) wykonuja zadania zlecone lub powierzone przez panstwo lub samorzad terytorialny,

b) wykonuja zamowienia publiczne na rzecz panstwa lub samorzadu terytorialnego,
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¢) organizuja lub wykonuja prace interwencyjne albo roboty publiczne,

d) dzialaja z udzialem panstwa lub samorzadu terytorialnego, korzystaja z mienia
panstwowego lub samorzadowego, w tym takze ze srodkow przyznanych na podstawie umow
mig¢dzynarodowych,

e) korzystaja z indywidualnie przyznanej pomocy, porg¢czenia lub gwarancji udzielonych
przez panstwo, samorzad terytorialny lub podmioty okre§lone w ustawie z dnia 8 maja 1997
roku o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne (tj. Dz.U. z 2024r. poz. 291),

f) wykonuja zadania z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,

g) wywiazuja si¢ z zobowigzan, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. 2025 poz. 111), z innych naleznosci budzetowych,
gospodarki pozabudzetowej 1 panstwowych funduszy celowych oraz §wiadczen pieni¢znych
na rzecz panstwa wynikajacych ze stosunkow cywilnoprawnych.

Kontrola wyzej wymienionych jednostek organizacyjnych 1 przedsigbiorcow
przeprowadzana jest przez NIK przy zastosowaniu 2 kryteriow: legalnosci i gospodarnosci;
jej zakres przedmiotowy jest szeroki.

Pytanie problemowe:
Organizacja 1 zadania NIK.

Pytania testowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli podlega:
a) Prezydentowi
b) Radzie Ministréw
¢) Sejmowi

2. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powotywany:
a) Przez Sejm za zgoda Senatu na 6 lat i moze by¢ ponownie wybrany
b) Przez Senat na 6 lat i moze by¢ ponownie wybrany
¢) Przez Sejm za zgoda Senatu na 6 lat i nie moze by¢ ponownie wybrany



Temat 19. Rzecznik Praw Obywatelskich

Dla okre$lenia statusu ustrojowego RPO decydujace znaczenie maja nastgpujace
zasady:
a) zasada niezawislo$ci i niezalezno$ci. Art. 210 Konstytucji stanowi, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich jest w swojej dzialalnosci niezawisty, niezalezny od innych organow
panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.
Problem ,,niezawistosci” Rzecznika wigze si¢ gtdéwnie z ptaszczyzna funkcjonalng (RPO ma
by¢ niezawislty w swojej dziatalno$ci), natomiast ,,niezalezno$¢” wigze si¢ przede wszystkim
z aspektem organizacyjnym 1 brakiem podleglosci, z wyjatkiem ograniczonej
odpowiedzialno$ci wobec Sejmu;
b) zasada niepolaczalnosci urzedu RPO z jakimkolwiek innym stanowiskiem,
z wyjatkiem stanowiska profesora szkoly wyzszej oraz zakaz wykonywania innych zajgé
zawodowych (art. 209 ust. 2 Konstytucji);
c¢) zasada apolitycznosci oraz zakazu przynalezno$ci do zwigzku zawodowego i prowadzenia
dziatalno$ci nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu;
d) immunitet formalny i nietykalno$¢, polegajace na tym, iz RPO nie moze by¢ bez
uprzedniej zgody Sejmu pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci.
Nie moze by¢ roéwniez zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym
uczynku przestepstwa, w sytuacji gdy jego zatrzymanie jest niezb¢dne do zapewnienia
prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu nalezy niezwlocznie powiadomic
Marszatka Sejmu, ktory moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego (art. 211
Konstytucji).

Innymi zasadami o niezwyklej doniostosci dla pozycji ustrojowej RPO sa: zasada
powiazania Rzecznika z Sejmem oraz zasada trwalos$ci piastowanego urzedu; znajduja
one uregulowanie w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tj. Dz.U. z 2024r., poz. 1264). Zasada powigzania Rzecznika z Sejmem
wyraza si¢ zarowno w trybie dokonywania jego powotania, w przedktadaniu Sejmowi
informacji o swojej dzialalno$ci oraz o stanie przestrzegania wolnos$ci i praw cztowieka i
obywatela oraz ponoszeniu przed nim odpowiedzialnosci (na zasadach okreslonych w
ustawie).

,Rzecznikiem Praw Obywatelskich moze by¢ obywatel polski wyrdézniajacy sie
wiedza prawnicza, doSwiadczeniem zawodowym oraz wysokim autorytetem ze wzgledu
na swoje walory moralne i wrazliwos¢ spoleczna”(art. 2 ustawy o RPO).

Rzecznik jest powotywany na 5 letnig kadencje (art. 209 ust. 1 Konstytucji)
a ponowna reelekcja jest dopuszczalna tylko jeden raz (art. 5 ust. 2 ustawy). Wybrany
Rzecznik pelni swe obowigzki do czasu objecia stanowiska przez nowego Rzecznika.
Kadencja liczy si¢ od dnia ztozenia slubowania przed Sejmem. Po zaprzestaniu wykonywania
obowigzkow ma prawo powroci¢ na stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymacé
stanowisko rownorzedne, jezeli nie ma w tym zakresie przeszkdéd prawnych. Rzecznika
powoluje Sejm za zgodq Senatu na wniosek Marszalka Sejmu albo grupy 35 posiéw .

Rzecznik jest organem jednoosobowym, ale ustawa zezwala mu na powotywanie
nie wigcej niz trzech jego zastegpcow. RPO moze takze, za zgoda Sejmu, ustanowi¢ swoich
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pelnomocnikow terenowych. Aktualnie funkcjonuje trzech takich petnomocnikow: a) we
Wroctawiu (dla woj. dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), b) w Gdansku (dla woj.
zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko — mazurskiego), c) w Katowicach (dla
woj. $laskiego, matopolskiego i §wigtokrzyskiego).

Zgodnie z art.1 ust. 2 ustawy o Rz.P.O, podstawowym zadaniem Rzecznika jest stanie
na stragy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych
aktach normatywnych, w tym rowniez; na straiy realizacji zasady rownego traktowania. To
kluczowe — dla okreslenia podmiotowego i przedmiotowego zakresu dziatania Rzecznika —
postanowienie, koresponduje z trescig art. 80 Konstytucji przyznajacej kaidemu prawo
wystgpienia do Rzecznika z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw
naruszonych przez organy wladzy publicznej. Zakres podmiotowy dziatalnosci RPO dotyczy
ochrony praw 1 wolnosci nie tylko obywateli polskich lecz réwniez cudzoziemcow
1 apatrydow znajdujacych si¢ pod wiladza Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
przyshugujacych im wolnosci 1 praw. Rzecznik, podejmujac dzialania w zakresie ochrony
wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania
organow, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci
i praw, nie nastgpilo naruszenie prawa, a takie zasad wspotiycia i sprawiedliwosci
spolecznej. W sprawach dzieci Rzecznik wspolpracuje 7 Rzecznikiem Praw Dziecka (art. 1
ust. 2a i ust. 3 ustawy).

Rzecznik realizuje spoczywajace na nim funkcje w dwdch podstawowych formach:

a) poprzez wystgpienia i interwencje w sprawach indywidualnych oraz
b) poprzez wystapienia, inicjatywy i wnioski dotyczace ogdélnych probleméw ochrony praw
i wolnosci.

Punktem wyjscia podjecia przez RPO wystgpienia lub interwencji w sprawach
indywidualnych, musi by¢ powzigcie wiadomosci wskazujgcej na naruszenie wolnosci i praw
czlowieka i obywatela, w tym zasady rownego traktowania (art. 8 ustawy).

Zgodnie z art. 9 ustawy, podjgcie czynnosci przez Rzecznika nastepuje:
1) na wniosek obywateli lub ich organizacji,

2) na wniosek organdéw samorzadow,

3) na wniosek Rzecznika Praw Dziecka,

4) na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

5) z wlasnej inicjatywy.

Whiosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nie wymaga zachowania szczeg6lnej
formy (mozna go wnie$¢ ustnie, faksem lub w postaci e-mailu), lecz powinien zawierac
oznaczenie wnioskodawcy oraz osoby, ktorej wolnosci i praw sprawa dotyczy, a takze
okresla¢ przedmiot sprawy (art. 10). Wnioskodawca nie musi wykazywac¢ naruszenia swoich
praw 1 wolno$ci; mozna informowaé¢ Rzecznika o problemach dotyczacych innych oséb.
Podjecie sprawy przez Rzecznika w duzej mierze zalezy od jego uznania, tak wigc
wnioskodawca nie ma gwarancji, ze jego wniosek bedzie podjety. RPO moze bowiem, po
zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego wnioskiem:

1) podja¢ sprawe,

2) poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu $rodkow dzialania,

3) przekazaé sprawe wedtug wiasciwosci,



4) nie podjac¢ sprawy — zawiadamiajac o tym wnioskodawce 1 osobg, ktorej sprawa dotyczy .
Decydujac si¢ na podjecie sprawy, Rzecznik moze:

1) samodzielnie prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace,

2) zwrdci¢ si¢ o zbadanie sprawy lub jej czesci do wlasciwych organow, w szczegolnosci
organow nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub spoteczne;j,

3) zwrdci¢ si¢ do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenie kontroli dla
zbadania okreslonej sprawy lub jej czgsci.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze (art. 14 ustawy):

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit naruszenia wolnosci 1 praw cztowieka
1 obywatela,

2) skierowa¢ wystgpienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktorych dziatalnosci
stwierdzil naruszenie wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela (wystapienie takie nie moze
narusza¢ niezawistosci sedziowskiej); podmioty, do ktorych zostato skierowane wystapienie
obowigzane s3, nie pdzniej niz w terminie do 30 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podjetych
dziataniach lub zajetym stanowisku (art. 15 ust. 2),

3) zwroci¢ si¢ do organu nadrzednego nad jednostka, o ktorej mowa w pkt 2, z wnioskiem
o zastosowanie srodkéw przewidzianych w przepisach prawa,

4) zada¢ wszczgcia postgpowania w sprawach cywilnych, jak rowniez wzig¢ udzial w kazdym
toczacym si¢ postepowaniu na prawach przystugujacych prokuratorowi,

5) zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu,

6) zwroci¢ si¢ o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postgpowaniach — na prawach
przystugujacych prokuratorowi,

7) wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego rozstrzygnigcia
W postepowaniu w sprawach o wykroczenia,

8) wnies¢ kasacje lub rewizj¢ nadzwyczajng od prawomocnego orzeczenia.

Pytanie problemowe:
Procedura dziatania i uprawnienia RPO.

Pytania testowe:

1. Rzecznik Praw Obywatelskich:
a) jest powolywany na S-letnia kadencje¢
b) podlega bezposrednio Premierowi
¢) posiada kompetencje orzecznicze

2. Rzecznik Praw Obywatelskich w Polsce jest powolywany:
a) przez Sejm za zgoda Senatu
b) przez Sejm
¢) przez Prezydenta



Temat 20. Pozycja ustrojowa KRRIiT oraz NBP

Sktad Rady wspolnie ksztattuja Sejm, Senat i Prezydent RP. Sejm powotuje dwdch
cztonkoéw, Senat jednego a Prezydent rowniez dwoch. Osoby te powinny wyrdzniac sig¢
wiedzg 1 doswiadczeniem w zakresie srodkow masowego przekazu. Kadencja cztonka Rady
trwa 6 lat liczac od dnia powotania ostatniego czlonka. Pracami Rady kieruje jej

przewodniczacy- wybierany przez czlonkéw KRRiT ze swego grona.

Kadencja wszystkich cztonkow KRRiT wygasa w przypadku odrzucenia przez Sejm
1 Senat corocznego sprawozdania z dzialalnosci 1 potwierdzenia wygasnigcia przez

Prezydenta RP.

KRRIT stoi na strazy wolnosci slowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego

w radiofonii i telewizji (art. 213 Konstytucji).
Do jej zadan nalezy m.in. :

a) projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw polityki panstwa

w dziedzinie radiofonii i telewizji,

b) okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkow prowadzenia dziatalno$ci

przez dostawcow ustug medialnych,

¢) podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygni¢¢ w sprawach koncesji na

rozpowszechnianie programéw, wpisu do rejestru programdw oraz prowadzenie tego rejestru,

d) uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego przymiotu, na warunkach

okreslonych ustawa,

e) sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatalno$ci dostawcow ustug

medialnych,

f) organizowanie badan tresci i odbioru programow radiowych 1 telewizyjnych,

g) ustalanie optat za udzielanie koncesji oraz wpis do rejestru,

h) ustalanie na zasadach okreslonych w ustawie wysokos$ci optat abonamentowych,

1) opiniowanie projektow  aktow ustawodawczych oraz umoéw migdzynarodowych

dotyczacych radiofonii 1 telewiz;ji,



j) organizowanie i inicjowanie wspoltpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii i telewizji.

Wykonujac swe zadania KRRiT wydaje rozporzadzenia, a w sprawach indywidualnych
podejmuje uchwaty (art. 213 ust. 2 Konstytucji). Decyzje Rady sa ostateczne, bez mozliwosci
odwotania si¢ do wyzszej instancji, ale strony majg prawo wnies¢ skarge do sadu

administracyjnego.

Narodowy Bank Polski

Zgodnie z Konstytucja Narodowy Bank Polski jest centralnym bankiem panstwa.
Przystuguje mu wyltaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki

pienieznej. Odpowiada on za warto$¢ polskiego pienigdza.

Organami Narodowego Banku Polskiego s3: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rada
Polityki Pienigznej oraz Zarzad Narodowego Banku Polskiego.

Prezes Narodowego Banku Polskiego jest powotywany przez Sejm na wniosek
Prezydenta Rzeczypospolitej, na 6 lat. Nie moze On naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnos$ci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnosciag jego

urzedu.

W sktad Rady Polityki Pieni¢znej wchodzg Prezes Narodowego Banku Polskiego jako
przewodniczacy oraz osoby wyrdzniajace si¢ wiedzg z zakresu finansow powolywane na 6

lat, w rownej liczbie (po trzy osoby) przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat.

Rada Polityki Pieni¢znej ustala corocznie zatozenia polityki pieni¢znej i przedktada je do
wiadomosci Sejmowi rownoczesnie z przedtozeniem przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy
budzetowej. W ciggu 5 miesigcy od zakonczenia roku budzetowego, sklada Sejmowi

sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pieni¢znej.

Pytanie problemowe:

Pozycja ustrojowa i kompetencje KRRiT oraz NBP.



Pytania testowe:

1. Narodowy Bank Polski:
a) nie jest bankiem centralnym Rzeczpospolitej Polskiej
b) jest bankiem emisyjnym
¢) nie zarzadza rezerwami dewizowymi Polski

2. Do organéw NBP:
a) nalezy Rada Polityki Pieni¢znej
b) nie nalezy zarzad NBP
c¢) NBP nie posiada innych organéw niz Prezes NBP



Temat 21. Stany nadzwyczajne

Istota standw nadzwyczajnych jest odejscie od statych konstytucyjnych form sprawowania
wladzy w wyniku zaistnienia szczegdlnej sytuacji w panstwie lub stosunkach
mi¢dzynarodowych. Wprowadzanie takich stanow ma dwa zasadnicze skutki:

— powoduje skupienie wtadzy w rekach egzekutywy,

— prowadzi do zawieszenia praw i ograniczenia konstytucyjnych swobdd obywatelskich.

Konstytucja RP przewiduje mozliwo$¢ wprowadzania na czgsci albo catym terytorium
panstwa: stanu wojennego, stanu wyjatkowego oraz stanu kleski zywiotowe;.

Stany nadzwyczajne moga by¢ wprowadzane jedynie na podstawie ustawy, w drodze
rozporzadzenia 1 tylko wowczas, gdy zwykte srodki konstytucyjne sg niewystarczajace.

Dziatania podjete w wyniku ich wprowadzenia, zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
muszg odpowiada¢ stopniowi zagrozenia (jego charakterowi oraz intensywnos$ci) i powinny
zmierza¢ do jak najszybszego (skutecznego) przywrocenia normalnego funkcjonowania
panstwa.

Stan nadzwyczajny nie moze stuzy¢ jako pretekst do zmiany systemu sprawowania
wiladzy ani jako narzedzie wplywania na uktad sit politycznych w organach wybieralnych.
Konstytucja ogranicza wigc na czas trwania stanu nadzwyczajnego uprawnienia
ustawodawcze parlamentu, zakazujac zmiany swych przepisow, a takze ordynacji
wyborczych do Sejmu, Senatu i1 organdw samorzadowych, ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaw o stanach nadzwyczajnych. W czasie stanu
nadzwyczajnego, a takze w ciaggu 90 dni po jego zakonczeniu zabronione jest skracanie
kadencji Sejmu, przeprowadzanie referendum ogélnokrajowego, wyboréw do Sejmu i Senatu
oraz wybordw Prezydenta (kadencje tych organow ulegaja odpowiedniemu przedluzeniu).
Wybory do organdéw samorzadu terytorialnego moga by¢ przeprowadzane tylko na terenach
nie obj¢tych stanem nadzwyczajnym (w przypadku wprowadzenia go na czg¢$ci terytorium
kraju). Zakaz ten stuzy eliminowaniu grozby uzycia stanu nadzwyczajnego w celu wplywania
na wynik wyborow, czy referendum oraz peilni funkcj¢ stabilizacji systemu organow
panstwowych w okresie zagrozenia.

Stan wojenny to rodzaj stanu nadzwyczajnego, ktory wprowadzany jest w razie
zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub gdy z umowy migdzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko
agresji. Mimo podobnych przestanek nie nalezy myli¢ go ze stanem wojny. Z punktu
widzenia przepisOw Konstytucji postanowienie o stanie wojny jest jedynie deklaracja wojny i
nie kreuje nowej jako$ciowo sytuacji wewnatrz panstwa. Jest to akt stwierdzajacy zaistnienie
przyczyn zmuszajacych do przystapienia do wojny.

Uzycie instytucji stanu wojennego wymaga wspotdziatania trzech organow:
Prezydenta, Rady Ministrow i Sejmu. Stan ten moze by¢ wprowadzany przez Prezydenta ale
wytacznie na wniosek Rady Ministrow. We wniosku tym Rada Ministrow winna okresli¢
przyczyny i obszar, na ktorym ma by¢ wprowadzony stan wojenny, a takze odpowiednie do
stopnia 1 charakteru zagrozenia, rodzaje ograniczen praw i wolnosci czlowieka i obywatela.
Prezydent niezwlocznie rozpatruje wniosek, a nastgpnie wydaje rozporzadzenie
o wprowadzeniu wlasciwego stanu lub postanawia odmowi¢ wydania takiego rozporzadzenia.

1



Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego Prezydent zobowigzany jest
przedstawi¢ do zatwierdzenia Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania. Sejm niezwlocznie
je rozpatruje i moze uchyli¢ bezwzgledng wiekszoscig glosOw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow.

Minister wtasciwy do spraw zagranicznych notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy wprowadzenie
1 zniesienie stanu wojennego.

Okres trwania stanu wojennego nie jest konstytucyjne ograniczony (znosi go
Prezydent na wniosek Rady Ministrow).

Jezeli w czasie stanu wojennego wystapi konieczno$¢ obrony panstwa, obrong ta
kieruje Prezydent Rzeczypospolitej we wspoldziataniu z Radg Ministrow.

Prezydent jako gwarant cigglosci panstwa, w czasie stanu wojennego, gdy Sejm nie
moze zebra¢ si¢ na posiedzenie, wydaje na wniosek Rady Ministrow, rozporzadzenia z moca
ustawy w zakresie 1 w granicach okreslonych przez konstytucje. Podlegaja one zatwierdzeniu
przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

Ogoélny nadzor w zakresie realizacji zadan obronnych przez organy administracji
rzadowej 1 samorzagdowej w czasie stanu wojennego sprawuje Minister Obrony Narodowe;,
a w wojewodztwie realizacja tych zadan kieruje wojewoda.

Stan wyjatkowy to rodzaj stanu nadzwyczajnego, ktory wprowadzany jest na catym lub na
czgdcl terytorium panstwa na czas oznaczony nie dtuzszy niz 90 dni w razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego
w takim samym trybie jaki przewidziany zostal dla wprowadzania stanu wojennego.
Sejm moze wyrazi¢ zgode¢ na przedluzenie stanu wyjatkowego ale tylko raz i tylko na czas nie
dhuzszy niz 60 dni.
Koordynacje i kontrolg¢ funkcjonowania administracji rzadowej i samorzadowej w czasie
stanu wyjatkowego sprawuja:
— Prezes Rady Ministrow — w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze
wiekszym niz obszar jednego wojewddztwa,
—  wlasciwy wojewoda — w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze lub
czesci obszaru jednego wojewodztwa.
Jezeli w czasie trwania stanu wyjatkowego organy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa nie wykazuja dostatecznej skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych lub
w realizacji dzialan wynikajacych z przepisow o wprowadzeniu wyjatkowego, Prezes Rady
Ministrow na wniosek wilasciwego wojewody, moze zawiesi¢ te organy i ustanowi¢ w ich
miejsce zarzad komisaryczny sprawowany przez komisarza rzagdowego.
Co do zakresu dopuszczalnych ograniczen praw czlowieka 1 obywatela Konstytucja
przyjmuje wspolng regulacje dla stanu wojennego 1 wyjatkowego.

Stan kleski zywiolowej jest rodzajem stanu nadzwyczajnego, ktory wprowadzany jest w celu
zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona
kleski zywiotowej oraz w celu ich usuni¢cia. Katastrofg naturalng lub awarig techniczng
moze by¢ réwniez zdarzenie wywotane dzialaniem terrorystycznym.



Stan ten wprowadza Rada Ministrow, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody na czas
oznaczony nie dhuzszy niz 30 dni (Sejm moze wyrazi¢ zgod¢ na jego przedluzenie) i znosi
jezeli ustang przyczyny dla ktérych byt wprowadzony.

W czasie stanu kleski zywiotowej dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usunigcia kieruja:

—  wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan klgski zywiolowej wprowadzono tylko
na obszarze gminy,

— starosta — jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednej
gminy wchodzacej w sktad powiatu,

— wojewoda jezeli stan klgski zywiolowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego
powiatu wchodzacego w sktad wojewodztwa,

— minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister do zakresu dziatania
ktorego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w
przypadku watpliwosci co do wlasciwosci ministra lub gdy wlasciwych jest kilku
ministrow — minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow — jezeli stan kleski
zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego wojewddztwa.

Pytanie problemowe:
Kategorie i skutki wprowadzania stanéw nadzwyczajnych

Pytania testowe:

1. Zgodnie z Konstytucja RP, stan wojenny wprowadza:
a) Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90dni
b) Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw na cze$ci albo na calym terytorium
panstwa
c) Rada Ministrow na czas oznaczony, nie dluzszy niz 30 dni

2. Zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP, do praw niederogowalnych w czasie stanu
wojennego 1 wyjatkowego nalezy:
a) prawo do wypoczynku
b) nienaruszalno$¢ mieszkania
c) prawo do godnosci



Temat 22. Konstytucyjna klasyfikacja praw i wolnosci czltowieka i obywatela.
Konstytucja z 1997r przyjmuje tradycyjng klasyfikacje praw i wolnosci czlowieka
1 obywatela dzielgc je na: wolno$ci i prawa osobiste, wolnosci i prawa polityczne oraz

wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne.

Wolnosci i prawa osobiste oraz wolnosci i prawa polityczne

Wolnosci 1 prawa osobiste zapewniaja ochrong warto$ci najscislej zwigzanych z osoba
ludzka. Gwarantuja normalny rozwoj cztowieka i stanowig nieodtagczny warunek korzystania
z pozostatych praw. Wsrod tej grupy praw przede wszystkim wymieni¢ nalezy prawo
kazdego czlowieka do ochrony zycia (art. 38 Konstytucji) w kazdej fazie jego rozwoju.
Obejmuje ono takze faz¢ prenatalng 1 dopuszcza aborcje tylko w ustawowo wymienionych
przypadkach (jesli cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety cig¢zarnej, jesli
badania medyczne wskazuja na cigzkie, nieodwracalne uposledzenie ptodu oraz jesli cigza
powstala w wyniku czynu zabronionego, np. gwattu). Oprocz tego zasadniczego prawa
wyrézniamy: a) prawo do nietykalno$ci osobistej i do wolnoSci osobistej (art. 41).
Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci czlowieka moze nastapic¢ tylko na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie. Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposob
humanitarny, natomiast kazdy bezpodstawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do
odszkodowania (art. 41 ust. 4 1 5 ); b) prawo do domniemania niewinno$ci dopoty, dopoki
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu (art. 42 ust. 3); ¢) prawo do
sprawiedliwego 1 jawnego rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wihasciwy,
niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad (art. 45 ust. 1). Konstytucja gwarantuje takze jawnos$¢
postepowania sadowego (art. 45 ust. 2) oraz prawo do obrony we wszystkich stadiach
postepowania (art. 42 ust. 2); d) prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47); e) wolno$¢
sumienia 1 religii (art. 53); f) wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
1 rozpowszechniania informacji (art. 54); g) prawo dostgpu cztowieka do dotyczacych go
urz¢dowych dokumentéw i zbioré6w danych (art. 51 ust. 3).

Wsrod wolnosci i praw politycznych wyrézniamy przede wszystkim, prawa zwigzane
ze swoboda wyrazania swoich pogladow i tworzenia zrzeszen. W tym zakresie
wyrdzniamy: a) wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich (art.
57), b) wolno$¢ zrzeszania si¢ (art. 58) w stowarzyszeniach, partiach, zwiazkach

zawodowych, organizacjach spoleczno-zawodowych rolnikéw i organizacjach pracodawcow.



Inne prawa polityczne wigza si¢ z udzialem w zyciu publicznym. Skladaja si¢ na nie
takie prawa, jak: a) prawo glosowania w wyborach i referendach (art. 62), b) prawo dostepu
do sluzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60), c¢) prawo do informacji
o dzialalno$ci wtadz i instytucji publicznych oraz oséb petnigcych funkcje publiczne (art. 61),
d) prawo do inicjatywy ustawodawczej (art. 118 ust. 2), e) prawo do skladania petycji,
wnioskow i skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda (art. 63).
Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne

Prawa te mozna podzieli¢ wedtug kryterium ich dochodzenia na te, ktére a) moga by¢
egzekwowane bezposrednio na podstawie Konstytucji i ustaw, b) moga by¢ dochodzone
wylacznie w granicach okreslonych w ustawach.

Do pierwszej grupy Konstytucja zalicza: a) prawo do wilasnosci, do innych praw
majatkowych 1 prawo dziedziczenia (art. 64), b) wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy (art. 65), c) prawo do nauki (art. 70), d) prawo do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe i inwalidztwo oraz po
osiggnieciu wieku emerytalnego (art. 67 ust. 1), €) prawo do ochrony zdrowia (art. 68).

Do drugiej grupy Konstytucja zalicza:

a) dochodzenie minimalnej wysokosci wynagrodzenia za pracg (art. 65 ust. 4), b) prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy (art. 65 ust. 4), ¢) obowigzek udzielania przez
wladze publiczne pomocy osobom niepelnosprawnym (art. 69), d) obowigzek uwzgledniania
przez panstwo w swojej polityce spotecznej 1 gospodarczej dobra rodziny, w tym udzielania
pomocy przez wladze publiczne matce przed i po urodzeniu dziecka (art. 71), ) obowigzek
prowadzenia przez wladze publiczne polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne (art.
74), f) prowadzenie przez witadze publiczne polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, ochrony konsumentéw, uzytkownikow i1 najemcoéw przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci 1 bezpieczenstwu oraz przed

nieuczciwymi praktykami rynkowymi (art. 75 1 76).

Pytanie problemowe:

Prosze scharakteryzowac konstytucyjny podzial praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Pytania testowe:

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
oraz wyboru miejsca:
a) zamieszkania i pobytu



b) zameldowania
c) pobytu
2. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢:
a) sumienia i religii
b) wyznania
¢) sumienia, religii i wyznania



Temat 23. Srodki ochrony praw i wolnosci w Konstytucji RP.

Grupa przepisow Konstytucji (art. 77-81) zatytulowana ,,Srodki ochrony wolnosci
1 praw”, wskazuje podstawowe prawno-instytucjonalne gwarancje zabezpieczajace prawa
i wolnosci czlowieka i obywatela. Naleza do nich:

— prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie

organu wiladzy publiczne;,

— prawo do zaskarzania decyzji i orzeczen wydawanych w pierwszej instancji,

— prawo do wystapienia ze skargg konstytucyjna,

— prawo wystgpowania do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskami o pomoc

w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publiczne;.

Prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie
organéw wladzy publicznej (art. 77 ust. 1) dotyczy wszystkich organow wtadzy publicznej,
wszystkich ich dziatan (badz zaniechania) i nie jest oparte na zasadzie winy funkcjonariusza
publicznego. Jest to regulacja, jakiej dotychczas obowiazujace przepisy konstytucyjne nie

zwieraly.

Prawo do zaskarzania decyzji i orzeczen wydawanych w pierwszej instancji (art. 78) jest
elementem prawa do sadu. Prawo to wyrazone w art. 45 zostaje uzupetnione w art. 77 ust. 2

zakazem zamykania drogi sagdowej dla dochodzenia naruszonych wolnosci i praw.

Skarga konstytucyjna jest srodkiem prawnym, ktéry przystuguje kazdemu (jednostce lub
innemu podmiotowi prawa) w celu ochrony jego konstytucyjnych wolnosci, praw
1 obowigzkow. Umozliwia bezposrednie wystapienie do Trybunalu Konstytucyjnego
o udzielenie ochrony przed ich naruszeniem przez organ wtadzy publiczne;.

Zdolnos¢ skargowg ma ,, kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone
(art. 79 Konstytucji). Podmiotami tymi sg obywatele a takze inne podmioty prawne (np.
partie polityczne, stowarzyszenia, zwigzki zawodowe lub organizacje gospodarcze) z tym, ze
tym drugim zdolno$¢ skargowa przystuguje tylko w takim zakresie, w jakim podmioty te
moga by¢ podmiotem wolnosci 1 praw okreslonych w Konstytucji - dla ich zdolnosci
skargowej decydujace znaczenie ma ich charakter oraz sposob, w jaki ich prawa sg powigzane

z art. 30 Konstytucji.



Aby wnies¢ skarge konstytucyjna, muszg by¢ spetnione nastepujace warunki:

1) musi nastgpi¢ naruszenie konstytucyjnych praw skarzacego, tj. wolno$ci, praw lub
obowigzkow okreslonych w Konstytucji w wyniku orzeczenia sagdu lub organu administracji
publicznej. Skarzacy musi legitymowac si¢ niekorzystnym dla siebie rozstrzygnieciem
sagdowym lub administracyjnym wydanym w jego sprawie. Rozstrzygnigcie to musi mie¢
charakter orzeczenia ostatecznego, czyli takiego, od ktorego nie przystuguje juz dodatkowa
droga prawna;

2) przedmiotem zaskarzenia moze by¢ tylko ustawa lub inny akt normatywny (czyli akt
zawierajacy normy generalne i abstrakcyjne) stanowiacy podstawe ostatecznego orzeczenia
sagdu lub organu administracji publicznej. Przedmiotem skargi nie moze by¢ wiec
prawomocny wyrok, ostateczna decyzja administracyjna lub inne ostateczne rozstrzygnigcie,
lecz podstawa normatywna, na jakiej dane orzeczenie zostalo wydane, jednak pod
warunkiem, Ze przepisy tego aktu naruszajg przepisy konstytucji o wolnosciach, prawach lub
obowigzkach;

3) skarga ztozona moze by¢ jedynie w terminie 3 miesiecy od doreczenia skarzacemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia;

4) skarge w imieniu skarzacego sporzadzi¢ moze jedynie adwokat lub radca prawny (jest to
tzw. przymus adwokacko - radcowski, ktorego celem jest eliminowanie tych spraw, ktére
nie nadajg si¢ na skarge do TK). Wymdg ten nie ma zastosowania, gdy skarzacym jest sedzia,

prokurator, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych.

Pytanie problemowe:
Prosze wymieni¢ konstytucyjne srodki ochrony praw i wolnosci oraz omowi¢ instytucje

skargi konstytucyjne;j.

Pytania testowe:

1. Konstytucja RP z 1997 r. wérdd srodkéw ochrony wolnosci 1 praw nie wymienia:
a) skargi do Trybunatu Konstytucyjnego
b) skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
¢) wystagpienia o pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich
2. Skarga do TK:
a) moze by¢ wniesiona tylko przez obywatela Rzeczpospolitej Polskiej
b) nie moze by¢ wniesiona przez cudzoziemca
¢) nie moze dotyczy¢ praw okreslonych w art. 56 Konstytucji



Temat 24. Konstytucyjne obowiqzki jednostki.

Stosujac kryterium podmiotowe, wymienione w Konstytucji obowiazki jednostki
mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— obowiazki kazdego czlowieka znajdujacego si¢ we wladztwie panstwa polskiego,

— obowigzki obywateli polskich.

Do pierwszych zaliczy¢ nalezy obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej (art.
83). Przestrzeganie prawa jest to §wiadome zachowywanie si¢ adresatéw norm prawnych
zgodnie z treScig dyspozycji tych norm w warunkach okreslonych wich hipotezach.
Obowigzek ten zgodnie, zpowszechnie przyjmowanymi zasadami kultury prawnej
(ignorantia iuris neminem excusat, ignorantia iuris nocet, itp.), jest niezalezny od tego czy
prawo jest znane adresatowi.

Kolejny obowiazek ztej grupy to obowiazek ponoszenia ci¢zarow i Swiadczen
publicznych w tym podatkéw, okreslonych w ustawach (art. 84). Jest to obowigzek bez
wypetniania, ktorego Panstwo nie mogtoby realizowa¢ swoich podstawowych funkcji.

Do wszystkich adresowany jest rowniez obowiazek dbalosci o stan Srodowiska
potaczony z zasada odpowiedzialnosci za spowodowane przez siebie jego pogorszenie (art.
86).

Wylacznie na obywatelach cigzy obowiazek wiernosci Rzeczypospolitej oraz troski
o dobro wspélne (art. 82). Minimalny wymiar obowigzku wiernos$ci, to niepodejmowanie
dzialan, mogacych przynies¢ szkode panstwu, ktore zgodnie z art. 1 Konstytucji stanowi
dobro wspdlne wszystkich obywateli.

Obowigzkiem obywatela jest rowniez obrona ojczyzny, co wiaze si¢ z obowigzkiem
stuzby wojskowej lub stuzby zastepczej (art. 85). Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (tj. Dz.U. z 2024r., poz. 248) obowigzkowi obrony Ojczyzny
podlegaja obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego
obowigzku. Obywatel polski bedacy rownocze$nie obywatelem innego panstwa nie podlega
obowigzkowi obrony, jezeli stale zamieszkuje poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W
ramach obowigzku obrony Ojczyzny obywatele polscy sg obowigzani do:

1) petienia stuzby wojskowej, z wytgczeniem osob,

2) wykonywania obowigzkow wynikajacych z nadanych przydzialdéw mobilizacyjnych i
pracowniczych przydzialéw mobilizacyjnych,

3) pehienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,



4) wykonywania $wiadczen na rzecz obrony

Podstawowym sposobem spelniania obowigzku obrony Ojczyzny jest petnienie shuzby
wojskowej. Spetnianie tego obowigzku moze nastgpi¢ réwniez przez odbywanie shuzby
zastgpczej. Spelnianie obowigzku stluzby wojskowe] ma pierwszenstwo przed innymi
rodzajami obowigzku obrony Ojczyzny.

Obowigzkowi pehienia stuzby wojskowej, podlegaja obywatele polscy, poczawszy od
dnia, w ktorym koncza 18 lat zycia, do konca roku kalendarzowego, w ktoérym koncza 60 lat
zycia, a posiadajacy stopien podoficerski lub oficerski - 63 lat zycia. Obowigzkowi stuzby
wojskowej nie podlegaja osoby, ktére zostaly uznane ze wzgledu na stan zdrowia za trwale
niezdolne do tej stuzby a takze kobiety w cigzy oraz w okresie 6 miesiecy po porodzie, jak
réwniez osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat 8; sprawujace opieke nad: dzie¢mi od
lat 8 do 18; osobami obloznie chorymi, osobami, wobec ktorych orzeczono trwala
niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym; osobami, wobec ktorych orzeczono
catkowita niezdolno$¢ do pracy oraz samodzielnej egzystencji; osobami zaliczonymi do
znacznego stopnia niepelnosprawnosci - jezeli osoby te wspolnie z nimi zamieszkuja i opieki
tej nie mozna powierzy¢ innym osobom.

Obowigzujagca Konstytucja wprost przewiduje mozliwos¢ odbycia zamiast shuzby
wojskowej, sluzby zastgpczej w przypadku tzw. konfliktu sumienia, czyli sytuacji, gdy
przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja obywatelowi na
odbywanie stluzby wojskowej. Stuzba zastepcza polega na: 1) wykonywaniu prac na rzecz
ochrony S$rodowiska, ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
opieki nad osobami z niepetnosprawno$ciami albo bezdomnymi oraz na rzecz administracji
publicznej i wymiaru sprawiedliwosci przez podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowe;,
ktorym przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na petnienie tej
stuzby;

2) petnieniu stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych,
zwanych "formacjami uzbrojonymi".

Pelnienie stuzby zastepczej jest rOwnoznaczne ze spelnianiem obowigzku zasadniczej
stuzby wojskowej przez osoby podlegajace jej odbyciu. Stuzbe zastepcza mozna petnié

wylacznie w okresie trwania obowigzku petnienia zasadniczej stuzby wojskowe;.

Pytanie problemowe:

Konstytucyjne obowiqzki polskich obywateli




Pytania testowe:

1. Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem:
a) wszystkich
b) kazdego obywatela
¢) wladz publicznych
2. Wierno$¢ RP oraz troska o dobro wspolne jest obowigzkiem:
a) kazdego obywatela polskiego
b) kazdego petnoletniego obywatela polskiego
c) kazdego, kto przebywa na terytorium RP.



Temat 25. Organizacja wymiaru sprawiedliwosci.

Status Sadu Najwyzszego

Zgodnie z art. 183 ust.1 Konstytucji Sad Najwyzszy sprawuje nadzér nad dziatalno$cia
sadow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania Sad Najwyzszy funkcje nadzoru
judykacyjnego sprawuje przez:

1) rozpatrywanie kasacji

2) podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne (tzw. uchwal wyktadniczych);
3) kontrole nadzwyczajng prawomocnych orzeczen sadowych w celu zapewnienia
praworzadnosci 1 sprawiedliwosci spotecznej przez rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych
Oprocz funkcji nadzoru Sad Najwyzszy wykonuje rowniez inne czynnosci:

- rozpoznaje protesty wyborcze oraz stwierdza wazno$¢ wyborow do Sejmu 1 do Senatu oraz
wyboru Prezydenta RP, referendum ogdlnokrajowego i konstytucyjnego,

- rozpoznaje protesty wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego,

- rozpatruje sprawy dyscyplinarne w zakresie okreslonym w ustawie

- opiniuje projekty ustaw i innych aktow normatywnych dotyczacych sadownictwa, a takze
innych ustaw w zakresie, w ktorym uzna to za celowe.

Sad Najwyzszy dzieli si¢ na Izby:

1) Cywilng; 2) Karng; 3) Pracy i Ubezpieczen Spolecznych; 4) Kontroli Nadzwyczajnej i
Spraw Publicznych; 5) Dyscyplinarna.

Do wlasciwosci Izby Cywilnej naleza sprawy z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego,
rodzinnego 1 opiekunczego, a takze sprawy dotyczace rejestracji przedsigbiorcoéw i rejestracji
zastawow.

Do wtasciwosci Izby Karnej naleza sprawy rozpoznawane na podstawie ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1904 i 2405 oraz z
2018 r. poz. 5), ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2226), ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1713, z pdzn. zm.3), oraz inne sprawy, do ktérych stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, a takze sprawy
podlegajace orzecznictwu sadow wojskowych

Do wtasciwosci Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych nalezg sprawy z zakresu prawa
pracy, ubezpieczen spolecznych, sprawy o roszczenia tworcow wynalazkéw, wzorow
uzytkowych 1 przemystowych oraz topografii uktadow scalonych o wynagrodzenie, sprawy
rejestrowe, z wylaczeniem spraw dotyczacych rejestracji przedsigbiorcOw 1 rejestracji
zastawow.

Do wiasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych nalezy rozpatrywanie
skarg nadzwyczajnych, rozpoznawanie protestow wyborczych 1 protestow przeciwko
waznosci referendum ogolnokrajowego 1 referendum konstytucyjnego oraz stwierdzanie
waznosci wybordéw 1 referendum, inne sprawy z zakresu prawa publicznego, w tym sprawy z
zakresu ochrony konkurencji, regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego
oraz sprawy, w ktérych zlozono odwotanie od decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji, a takze skargi dotyczace przewlektosci postgpowania przed sadami
powszechnymi i wojskowymi oraz Sagdem Najwyzszym.
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Do wlasciwosci Izby Dyscyplinarnej naleza sprawy: 1) dyscyplinarne: a) sedziow Sadu
Najwyzszego, b) rozpatrywane przez Sad Najwyzszy w zwigzku z postgpowaniami
dyscyplinarnymi prowadzonymi na podstawie ustaw: — z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o
adwokaturze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2368 i 2400), — z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1870 i 2400), — z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z
2017 r. poz. 2291), — z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz. U.
z 2017 1. poz. 2243 1 2265 oraz z 2018 r. poz. 31 5), — z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z
2016 r. poz. 1575 oraz z 2018 r. poz. 5), — z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, — z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r. poz.
1767 oraz z 2018 r. poz. 5); 2) z zakresu prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych dotyczace
sedziow Sadu Najwyzszego; 3) z zakresu przeniesienia sedziego Sadu Najwyzszego w stan
spoczynku.

Sadami powszechnymi sg sady rejonowe, sady okregowe i sady apelacyjne. Sprawuja
one wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo
zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadow (art. 177 Konstytucji). Sad rejonowy tworzy si¢
dla jednej lub wigkszej liczby gmin (w uzasadnionych przypadkach w ramach tej samej
gminy moze by¢ wigcej niz jeden sad rejonowy). Sad okrggowy tworzy si¢ dla obszaru
wlasciwosci co najmniej dwoch sadow rejonowych, a sad apelacyjny dla obszaru whasciwosci
co najmniej dwodch okregdw sadowych.

Sady rejonowe sa sadami pierwszej instancji, co oznacza, iz jezeli ustawa nie zastrzega
wlasciwos$ci innych sadow, we wszystkich sprawach wiasciwe sa wlasnie one.

Sady okregowe to sady odwotawcze w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji
przez sady rejonowe, a w niektorych sprawach (np. zbrodnie) wskazanych ustawowo same
orzekaja w pierwszej instancji.

Sady apelacyjne sa sagdami odwotawczymi od orzeczen sadéw okregowych orzekajacych
W pierwszej instancji.

Sady podzielone sa na wydziaty. Organami sadoéw sa prezesi sadéow 1 dyrektorzy
sadoéw, a w sadach okregowych i apelacyjnych takze kolegia sadow. Dyrektora sadu
powotuje si¢ w sadzie rejonowym, jezeli uzasadniaja to wzgledy organizacyjne, a w
szczegOlnosci wielko$¢ sadu mierzona liczbg stanowisk sedziowskich, asesorskich i
referendarskich oraz zatrudnionych w nim pracownikow lub odleglos$¢ od sadu okregowego.

Ustroj sadow administracyjnych
Sadami administracyjnymi sa wojewodzkie sady administracyjne jako sady pierwszej
instancji oraz Naczelny Sad Administracyjny jako sad drugiej instancji.

Sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwos$¢ przez kontrole zgodnosci
z prawem dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporow kompetencyjnych
1 o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi



kolegiami odwotawczymi i1 migdzy tymi organami a organami administracji rzadowej.
W szczegolnosci orzekaja w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne,

2) postanowienia wydane w postgpowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo
konczace postgpowanie, a takze na postanowienie rozstrzygajace sprawe co do istoty,

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy
zazalenie,

4) inne czynnos$ci administracyjne z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien
lub obowigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa,

5) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydane w indywidualnych
sprawach,

6) akty prawa miejscowego organdow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organéw administracji rzagdowej,

7) inne akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkéw podejmowane
w sprawach z zakresu administracji publicznej,

8) akty nadzoru nad dziatalno$cig organow jednostek samorzadu terytorialnego,

9) bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania organéw w przypadkach
okreslonych w pkt 1- 5.

Sedziéw sadoéw administracyjnych podobnie jak innych sedziow powotuje Prezydent RP na
wniosek KRS.

NSA dzieli si¢ na izby: Izbe Gospodarcza, [zbe Finansowg 1 Izbe Ogdélnoadministracyjna.

Ustroj sadow wojskowych

Sady wojskowe sprawuja wymiar sprawiedliwosci w sitach zbrojnych w sprawach
karnych oraz orzekaja w innych sprawach, jezeli zostaly przekazane do ich witasciwosci.
W wypadkach przewidzianych przez ustawy orzekaja one w sprawach karnych w stosunku do
0sOb nienalezacych do sil zbrojnych. Orzecznictwu sadéw wojskowych podlegaja m.in.
przestepstwa przeciwko obowigzkowi petnienia stuzby w wojsku, przestepstwa przeciwko
zasadom dyscypliny wojskowej, przeciwko zasadom postgpowania z podwladnymi,
przeciwko zasadom obchodzenia si¢ z uzbrojeniem, przestgpstwa popetnione przeciwko
organowi wojskowemu lub innemu Zotierzowi itp.

Sadami wojskowymi sa wojskowe sady okregowe i wojskowe sady garnizonowe. Zasada
jest, ze w pierwszej instancji orzeka sad garnizonowy. Wojskowy sad okregowy rozpoznaje
srodki odwotawcze od tych orzeczen, a sam orzeka w pierwsze] instancji, w sprawach
wskazanych w przepisach szczegodlnych, np. o przestepstwa popetnione przez zotnierzy
posiadajacych stopien majora 1 wyzszy.

Pytanie problemowe:
Rodzaje sadow sprawujacych w RP wymiar sprawiedliwosci 1 ich organizacja.

Pytania testowe:
1. Sedziowie powolywani sg przez Prezydenta na wniosek:
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a) Najwyzszej Izby Kontroli
b) Trybunalu Konstytucyjnego
¢) Krajowej Rady Sadownictwa
2. Postepowanie sagdowe jest:
a) zawsze dwuinstancyjne
b) co najmniej dwuinstancyjne
¢) zawsze jednoinstancyjne



Temat 26. Prokuratura.

Obowigzujaca ustawa zasadnicza nie zawiera przepisOw dotyczacych prokuratury.
Ustrojodawca zdecydowat o jej dekonstytucjonalizacji. Nie jest to rozwigzanie nowe, takze
w okresie migdzywojennym we wszystkich aktach konstytucyjnych pominigto catkowicie
problematyke ustroju i zadan prokuratury. Jako instytucja panstwowa pojawila si¢ ona
dopiero w 1928 r. i byla $cisle zwigzana z sadownictwem (zob. rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych — Dz. U.
RP z 1928 r., Nr 12, poz. 93).

Konstytucja PRL z 1952 r. i oparte na niej ustawodawstwo zgodnie z wzorem
przejetym ze Zwigzku Radzieckiego przewidywata wyodrebniony z resortu sprawiedliwos$ci
osobny, scentralizowany pion organéw prokuratury. Prokurator Generalny PRL miat strzec
praworzadno$ci ludowej, czuwaé nad ochrong wlasno$ci spotecznej i zabezpieczaé
poszanowanie praw obywateli, a w szczegdlnosci czuwa¢ nad $ciganiem przestepstw
godzacych w ustroj, bezpieczenstwo 1 niezawisto§¢ PRL (art. 64 Konstytucji PRL).

Prokurature stanowia Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali
zastepcy Prokuratora Generalnego oraz prokuratorzy powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury i prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (art. 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.
Prawo o prokuraturze — tj. Dz.U. z 2024r. poz. 390).

Urzad Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Prokuratorami
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury sg prokuratorzy Prokuratury Krajowe;,
prokuratur regionalnych, prokuratur okrg¢gowych i prokuratur rejonowych. Prokuratorami
Instytutu Pamieci Narodowej sa prokuratorzy Gtownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, prokuratorzy oddzialowych komisji $cigania zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, prokuratorzy Biura Lustracyjnego oraz prokuratorzy oddzialowych
biur lustracyjnych.

Na stanowisko prokuratora moze by¢ powolany ten, kto: 1) posiada wylacznie
obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych 1 obywatelskich, a takze nie byt
prawomocnie skazany za umy$lne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego; 2) jest
nieskazitelnego charakteru; 3) ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytut
magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce; 4) jest zdolny, ze wzgledu na
stan zdrowia, do peinienia obowigzkow prokuratora; 5) ukonczylt 26 lat; 6) ztozyl egzamin
prokuratorski lub sedziowski; 7) byt zatrudniony na stanowisku asesora prokuratorskiego lub
sadowego co najmniej rok albo odbyl w wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury okres stuzby przewidziany w przepisach o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych; 8) nie pelnil stuzby zawodowej, nie pracowal lub nie byt wspotpracownikiem
organow bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz. U. z 2023 1. poz. 102), ani tez nie byt sedzia, ktory orzekajgc uchybit godnosci urzedu
sprzeniewierzajac si¢ niezawistosci sedziowskiej, co zostato stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem.



Wymagania, o ktérych mowa w pkt. 6 1 7, nie dotycza: 1) profesorow i doktoréw
habilitowanych nauk prawnych w polskich szkotach wyzszych, w Polskiej Akademii Nauk
oraz w instytutach naukowo-badawczych i innych placowkach naukowych; 2) sedziow; 3)
adwokatow, radcow prawnych oraz prezesa, wiceprezesa, starszego radcy i radcy
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, ktorzy wykonywali ten zawod lub zajmowali takie
stanowisko przez co najmniej 3 lata. Wymagania, o ktérych mowa w pkt. 7, nie dotycza
notariuszy.

W okresie zajmowania stanowiska prokurator nie moze naleze¢ do partii politycznej
ani bra¢ udzialu w zadnej dziatalnosci politycznej. Prokurator nie moze podejmowac
dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym,
naukowo-dydaktycznym lub naukowym w tgcznym wymiarze nieprzekraczajacym petnego
wymiaru czasu pracy pracownikoéw zatrudnionych na tych stanowiskach, jezeli wykonywanie
tego zatrudnienia nie przeszkadza w pelnieniu obowigzkow prokuratora.

Prokurator Kkorzysta z immunitetu. Nie moze by¢ pociggnigty do
odpowiedzialnosci karnej ani tymczasowo aresztowany bez zezwolenia sadu
dyscyplinarnego, a zatrzymany — bez zgody przetozonego dyscyplinarnego. Nie dotyczy to
zatrzymania na goracym uczynku popetnienia przestepstwa. Do czasu wydania zezwolenia na
pociagnigcie prokuratora albo Prokuratora Generalnego do odpowiedzialnosci karnej wolno
przedsiewzig¢ tylko czynnosci niecierpigce zwtloki, zawiadamiajagc o tym niezwlocznie
prokuratora przetozonego. W przypadku Prokuratora Generalnego zawiadamia si¢ Prezesa
Rady Ministréw. Przy wykonywaniu czynnosci okreslonych w ustawach prokurator jest
niezalezny, ale jednoczes$nie jest obowigzany wykonywac zarzadzenia, wytyczne i polecenia
przetozonego prokuratora. Polecenie dotyczace tresci czynnosci procesowej prokurator
przetozony wydaje na pisSmie, a na zadanie prokuratora — wraz z uzasadnieniem. Prokurator
przetozony uprawniony jest do zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora podlegtego. Zmiana
lub uchylenie decyzji wymagaja formy pisemnej i sa wilaczane do akt sprawy. Kazdy
prokurator przetozony moze powierzy¢ podlegtym prokuratorom wykonanie czynno$ci
nalezacych do jego zakresu dziatania, chyba Ze ustawa zastrzega okreslone czynnos$ci do jego
wlasciwosci (zasada substytucji), oraz przejmowac sprawy prowadzone przez prokuratorow
podlegtych i wykonywac¢ ich czynno$ci, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej (zasada
dewolucji).

Przy Prokuratorze Generalnym dziala Krajowa Rada Prokuratoréw. Sktada si¢ ona z:
1) Prokuratora Krajowego; 2) 4 przedstawicieli wybranych przez zebranie prokuratoréw
Prokuratury Krajowej, w tym co najmniej jednego wykonujacego czynno$ci
w Departamencie do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji oraz jednego
wykonujacego czynnosci w Departamencie do Spraw Wojskowych; 3) przedstawiciela
wybranego przez zebranie prokuratoréw Instytutu Pamigci Narodowej; 4) przedstawicieli
wybranych przez zgromadzenia prokuratorow w prokuraturach regionalnych — po jednym
z kazdej prokuratury regionalnej; 5) 5 prokuratorow powotanych przez Prokuratora
Generalnego, w tym co najmniej jednego w stanie spoczynku.

Krajowa Rada Prokuratorow wyraza opini¢ w sprawach podejmowanych z wilasnej
inicjatywy lub przedstawionych przez Prokuratora Generalnego.

Prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania przestgpstw oraz stoi na strazy
praworzadnosci. Obowiazki te Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy 1 pozostali
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zastepcy Prokuratora Generalnego oraz podlegli im prokuratorzy wykonuja miedzy innymi
przez: 1) prowadzenie lub nadzorowanie postgpowania przygotowawczego w sprawach
karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami; 2) wytaczanie
powodztw w sprawach cywilnych oraz skladanie wnioskéw 1 udziat w postepowaniu
sagdowym w sprawach cywilnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, jezeli
tego wymaga ochrona praworzadno$ci, interesu spotecznego, wtasnosci lub praw obywateli;
3) podejmowanie $rodkdéw przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawidlowego
1 jednolitego stosowania prawa w postgpowaniu sagdowym, administracyjnym, w sprawach
o wykroczenia oraz w innych postepowaniach przewidzianych przez ustawe; 4) sprawowanie
nadzoru nad wykonywaniem postanowien o tymczasowym aresztowaniu oraz innych decyzji
0 pozbawieniu wolno$ci; 5) gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w systemach
informatycznych danych, w tym danych osobowych, pochodzacych z prowadzonych lub
nadzorowanych na podstawie ustawy postgpowan oraz z udzialu w postepowaniu sgdowym,
administracyjnym, w sprawach o wykroczenia lub innych postgpowaniach przewidzianych
przez ustawe, przekazywanie danych i wynikow analiz wlasciwym organom, w tym organom
innego panstwa, jezeli przewiduje to ustawa lub umowa migdzynarodowa ratyfikowana przez
Rzeczpospolita Polska; 6) zaskarzanie do sadu niezgodnych z prawem decyzji
administracyjnych oraz udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach zgodnosci z prawem
takich decyzji; 7) koordynowanie dzialalnosci w zakresie S$cigania przestepstw lub
przestepstw skarbowych, prowadzonej przez inne organy panstwowe; 8) wspotdziatanie
z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi i1 organizacjami
spolecznymi w zapobieganiu przest¢pczosci 1 innym naruszeniom prawa; 9) wspolprace
z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji
jego zadan ustawowych; 10) wspolprace 1 udziat w dziataniach podejmowanych przez
organizacje mi¢dzynarodowe lub ponadnarodowe oraz zespoty mi¢dzynarodowe, dzialajace
na podstawie uméw miedzynarodowych, w tym umoéw konstytuujacych organizacje
migdzynarodowe, ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska; 11) opiniowanie projektow
aktow normatywnych.

Pytanie problemowe:
Organizacja i ustrojowe zadania Prokuratury.

Pytania testowe:
1. Minister Sprawiedliwos$ci sprawuje urzad:
a) Prokuratora Krajowego
b) Prokuratora Generalnego
c¢) Minister Sprawiedliwos$ci nie peini zadnej innej funkcji
2. Przy wykonywaniu czynnos$ci okreslonych w ustawach, prokurator:
a) jest niezalezny
b) jest niezawisty
¢) nie jest obowigzany wykonywac zarzadzen, wytycznych i polecen przetozonego
prokuratora



