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prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski
em. profesor Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie

Recenzja
sporzadzona w postepowaniu o nadanie Pani dr Matgorzacie Gajdzie-Durlik
stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych

w dyscyplinie nauki prawne

|. Podstawa prawna recenzji
Stosownie do regulacji art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1571 ze zm.) oraz
§2 uchwaty 11/2/2022 Senatu WSPIA Rzeszowskiej Szkoty WyZzszej z dnia 1 grudnia
2022 r. w sprawie szczego6towego trybu postepowania w sprawie nadania stopnia
doktora habilitowanego w WSPIA Rzeszowskiej Szkole Wyzszej stopien doktora
habilitowanego moze byé nadany w dyscyplinie nauki prawne osobie, ktora spetnia
kumulatywnie nastepujace kryteria:

1.) posiada stopien doktora;

2) jej dorobek obejmuje osiggniecia naukowe stanowigce znaczny wktad
w rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: a) jedng monografig naukowg
wydana przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania w ostatecznej formie bylo
ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy, lub b) jeden cykl powigzanych tematycznie artykutéw
naukowych opublikowanych w czasopismach naukowych lub w recenzowanych
materiatach w konferencji miedzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu
w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy albo c) zrealizowane

oryginalne osiagniecie projektowe; n g
3) wykazije istoing aktywno$¢ naukowg realizowang w wigcej niz Jedne}

uczelni, instytucji naukowej lub instytuciji kultury, w szczegéinosci zagraniczne;.



Il. Ocena osiagnie¢ naukowych Habilitantki co do wkiadu w rozwéj dyscypliny nauki

prawne

1.1. Ocena monografii naukowej Model regulacji prawnej postepowania
w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych (Wydawnictwo WSPIA Rzeszowskiej
Szkoly Wyzszej, Rzeszow 2025, ISBN 978-83-68373-34-9), uznanej przez
Habilitantke za Jej gtéwne osiggniecie naukowe.

Majac na uwadze, ze Habilitantka we wniosku 26 listopada 2025 r.
o przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania Jej stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne za gtowne
osiggniecie naukowe bedace podstawg ubiegania sie o nadanie ww. stopnia uznata
publikacje Model! regulacji prawnej postepowania w sprawach $wiadczen emerytalno-
rentowych, (Rzeszow 2025) stwierdzajac, ze w Jej opinii publikacja ta stanowi
monografie, o ktérej mowa w przywotanym wyzej przepisie art. 219 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, rozpoczynam od oceny tej
wlasnie monografii i uprzedzajgc dalszg merytoryczng ocene stwierdzam, ze
przedmiotowa publikacja spetnia wymogi formalne monografii naukowej, tak jak tego
wymaga wyzej przywotany przepis.

Odnotowania w tym miejscu wymaga, ze monografia, o ktérej mowa, zostata
opublikowana w wydawnictwie ujetym w wykazie wydawnictw publikujacych
recenzowane monografie naukowe zawartym w zataczniku do komunikatu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrzesnia 2020 r. uzyskujac stosowne
recenzje, ktére przediozyli prof. dr hab. Jan Pawet Tarno i dr hab. Ewa Szewczyk,
zgodnie uznajgc naukowy charakter publikacji. Réwniez w mojej ocenie nie budzi
watpliwosci fakt, ze publikacja ma charakter naukowy. Przedstawia bowiem
zagadnienie naukowe modelu regulacji prawnej postepowania w prawach Swiadczen
emerytalno-rentowych w sposdb oryginalny i twoérczy, przy zastosowaniu aparatu
naukowego wiasciwego naukom prawnym, tak jak wymagaja obowiazujgce w tej
mierze przepisy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 22
lutego 2019 r. w sprawie ewaluaql jakosci dziatalnosci naukowej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 392 ze zm.). W tej sytuacp do ustalenia pozostaje czy recenzowana monografia
obejmuje osiagniecie naukowe stanowiace znaczny wktad w rozwoj dyscypliny nauki

prawne?



Podejmujac prébe odpowiedzi na ww. pytanie nie sposéb nie odnies¢ sig do
ogolnej konstatacji, ze postepowanie przed organami panstwa w sprawach
swiadczen emerytalno-rentowych nie bylo dotagd przedmiotem szerszego
zainteresowania w naukach prawnych, w tym w prawie i postgpowaniu
administracyjnym. Pozostajac gtéwnie w kregu probleméw osadzonych w tradycyjnie
uksztattowanych gateziach prawa nauki prawne stronity od badan pogranicza owych
gatezi. W rezultacie dotychczasowa aktywno$¢ naukowa teoretykow prawa
i postepowania administracyjnego nakierowana byta na problemy mieszczace sie
w trakcyjnie  wyodrebnionych obszarach zainteresowania, znajdujagc  wyraz
w separowaniu regulacji publiczno-prawnych i prywatno-prawnych i nie nadgzajac za
praktyka, ktéra nie mogla sobie pozwoli¢ na owag separacje w zwigzku
z obiektywnymi potrzebami legislacji przeplatania regulacji publicznoprawnych
i cywilnoprawnych. Jezeli tak to nie sposob bylo dalej pozostawac w teorii prawa
biernym wobec owych tendencji i nie wychodzi¢ naprzeciw potrzebom
wspofczesnosci. Praktyka oczekuje dzisiaj od teorii zmiany optyki patrzenia na
tradycyjne, roztgczne podziaty. Oczekuje odpowiedniego, kompleksowego
oprzyrzadowania teoretycznego dla rozwigzywania probleméw w stanowionych
regulacjach prawnych.

W tym kontekscie wysoko oceniam inicjatywe badawcza Habilitantki, aby
poprzez analize regulacji prawnych postepowania w sprawach Swiadczen
emerytalno-rentowych wigczy¢ sie w nurt dyskursu naukowego w przedmiotowej
materii i spojrzeé na regulacji prawne przez pryzmat koniecznej wspotczesnie
integracji metod regulacji, a nie zamyka¢ si¢ w wyznaczonych w przesztosci
granicach. Taki oglad regulacji prawnych jest niewatpliwie atrakcyjny teoretycznie,
a jednoczesnie przydatny praktycznie, dobrze $wiadczac o dojrzatosci badawczej
Habilitantki oraz Jej umiejetnosci koncentrowania uwagi na zjawiskach i problemach
wartych poznania naukowego. Zatem juz sam fakt wyboru pola badan
i sprowadzenie go do spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, spraw o duzej
ztozonosci procedur obowigzujacych w tym zakresie, daje podstawy do formutowania
ogdlniejszych wnioskow zaréwno co do potizeb wspdlczesne, legislacji jak
i zastanych w naukach prawnych konstrukcji teoratycznych.

Ma racje Autorka recenzowanej monografii, ze nie rozstrzygnieta pozostaje
w doktrynie kwestia charakteru prawnego zaleznosci pomigdzy przyjetymi modelami

stosowania prawa w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych: administracyjnym



przed organem rentowym jako organem administracji publicznej i sagdowym przed
sadem powszechnym, a w rezultacie relacji pomiedzy odrebnymi, ale funkcjonalnie
powigzanymi, trybami postepowania. Daje to Autorce asumpt do udanej proby
okreslenia modelu regulacji prawnej postepowania w sprawach $wiadczen
emerytalno-rentowych. Poszukiwanie optymalnego modelu regulacii prawnej stato sie
glownym celem Jej badan zaprezentowanych w recenzowanej monografii.

Tak okreslonemu celowi monografii podporzadkowana zostata jej konstrukcja,
na ktorg skiadaja sie trzy zasadnicze czesci.

Pierwsza cze$¢ ma charakter wprowadzajacy i koncentruje si¢ wokot
podstawowych ustalen terminologicznych i metodologicznych, w szczegolnosci
wyznaczenia zakresu znaczeniowego ,sprawy” (centralnego pojecia badawczego),
wtym ,sprawy” $wiadczenn emerytalno-rentowych w obowigzujgcym porzadku
prawnym w $wietle zaréwno prawa procesowego jak i prawa materialnego w mys$i|
przywolanych wyzej zalozen o wzajemnym przenikaniu norm procesowych
i materialnych oraz metod regulacji cywilno- i administracyjno-prawnej. W tej czesci
Autorka dokonuje udanej rekonstrukcji elementow konstytutywnych i charakteru
prawnego ,sprawy $wiadczen emerytalno-rentowych”, adekwatnych do etapu
postepowania.

Ow wywdd i zwigzane z nim uporzadkowanie terminologiczno-koncepcyjne
tworzy podstawy i ramy do szczegétowej analizy postepowan w sprawach $wiadczen
emerytalno-rentowych traktowanych jako przedmiot regulacji prawa
administracyjnego procesowego, a Ww dalszej kolejnosci prawa cywilnego
procesowego. W tej, drugiej czesci pracy uwaga Habilitantki zostaje skupiona na
regulacjach procesowych okreslajgcych przedmiot stosownego postepowania, jego
strukture podmictowg, systematyke obejmujacg podziat na fazy postepowania,
a takze na tych zasadach ogoéinych, ktore determinujg charakter prawny instytucji
procesowych wiasciwych dla danej sfery normowania. W centrum zainteresowania
pozostajg cechy, elementy i konstrukcje witasciwe dla odmiennych typéw procedur
sktadajacych sie na postepowanie tak aby wykaza¢ ich specyficzne wiasciwosci
srzasatizaiace o odrebnosciach w stosunku do postepowsiia adiministracyjnego
ogdinego i postepowania cywilnego procesowego.

Trzecia cze$é pracy ujmuje postepowanie w aspekcie systemu wigzi prawnych
taczacych procedury przynalezne zrédtowo do roéznych gatezi prawa. Uwidacznia

problemy zwigzane z rekonstrukcja modelu postgpowania ujmowanego jako



kompleksowe dochodzenie roszczen. To szczegdlnie w tej czesci prowadzone s3
rozwazania teoretyczne stuzace okresleniu modelu powigzan i zaleznosci pomiedzy
postepowaniem administracyjnym i nastepujgcym po nim postepowaniem
cywilnosgdowym. Rozwazania te zdeterminowane zostaty oceng charakteru
prawnego postepowan pozostajgcych w okreslonym zwigzku prawnoprocesowym,
a takze oceng wiasciwosci i mechanizmu przenikania oraz zespalania w spéjng
cato$é ciggu czynnosci procesowych przynaleznych do réznych gatezi prawa
administracyjnego i cywilnego. Determinujg przystawalnos¢ analizowanych zjawisk
prawnych do opisywanych w doktrynie koncepcji teoretyczno-prawnych.

Tak okreslona konstrukcja pracy sprzyja koncentrowaniu rozwazan zaréwno
na tym co sprzyja weryfikacji funkcjonujacych pogladow jak i stuzy formutowaniu
teorio-twérczych wnioskéw. W tym miejscu trzeba podnieé¢, ze Habilitantka zasadnie
odnotowuje pojawiajace sie coraz czesciej w literaturze przedmiotu poglad, ze
wspbiczesny prawodawca odchodzi od formuly ,bezwzglednego rozgraniczania
prawa materialnego i procesowego” z jednej strony, z drugiej za$ unikania
_mieszania” metod regulacji: publiczno-prawnej i cywilno-prawnej. Zasadnie podnosi,
miedzy innymi w élad za J. tetowskim (Prawo administracyjne. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1990), ze stosunek prawny ,nie zawsze musi by¢
stosunkiem administracyjnoprawnym lub cywilnoprawnym a moze by¢ no$nikiem
cech wiasciwych dla stosunkow ze sfery publicznoprawnej i prywatnoprawne;j
lacznie”. Poglady tego typu prezentowane sa do$¢ czesto (J. Jezewski, K. Piasecki,
Z. Kmieciak). Czym innym jednak jest poglad wyrazony w formie syntetycznego
artykutu, a czym innym weryfikacja tego pogladu w obszernej monografi naukowej
poparta solidnymi badaniami w tej kwestii, wyniki ktore Autorka zawarta
w recenzowanej publikaciji.

Przeprowadzone badania w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych -
materii ,hybrydowych” rozwigzan - stanowig pierwsze tak szerokie i dogtebne
studium problematyki i jako takie zajma zapewne wazne miejsce w literaturze
przedmiotu, a teoretyczno-prawna analiza postgpowania w sprawach $wiadczen
emerytalngo-rantiaeynls,  Uimowanego . jako zorganizowany prawnie  £iaq Awilw
procesowych, w.tym czynnosci prowadzacych z wykorzystaniem réoznych inielod
regulacji, do realizacji zatozonego efektu postepowania (szybkiego i skutecznego
podjecia rozstrzygniecia), moze sta¢ sie dla teoretykéw inspiracjg do badan nad

przeksztatceniami regulacji postepowart w sprawach Zzywotnych dla obywateli



wspolczesnego paristwa. Ustawodawcy z kolei  postuzy do konstruowania
stosownych regulacji prawnych. Inspiracje nies¢ bedzie — jak sie¢ wydaje -
w szczegdlnosci dokonana przez Habilitantke rekonstrukcja modelu regulacji
postepowania w sprawach $wiadczeri emerytalno-rentowych jako zespotu procedur
prawnych skiadajgcych sie na postepowanie w tej materii. Fakt poddania
postepowania w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych rezimowi prawnemu
dwach odrebnych, choé funkcjonalnie powigzanych, procedur — dowodzi Habilitantka
— mimo ze odbiega od klasycznego modelu regulacji (opartego w sprawach
z zakresu administracji publicznej na koncepcji postepowania administracyjnego
sprowadzajacego sie do rozstrzygania sprawy przez organy administracji publicznej
oraz kontroli jego legalnosci w postepowaniu sadowo-administracyjnym) nie obniza
standardu ochrony praw obywateli (strony postepowania). Wrecz przeciwnie ochrong
te, w opinii Habilitantki, wzmacnia. Wzmacnia bowiem tworzy mozliwosci
zastosowania w postepowaniu odwotawczym sadowego standardu w tym zakresie.

Osiagniete wyniki badan niewatpliwie pozostajg w zwigzku z przyjetymi
metodami badawczymi. Nie dziwi eksponowanie roli i znaczenia metody
dogmatycznej w badaniu przedmiotowej materii. Majac na uwadze te materie i cel
badan rzeczywiécie mozna uzna¢ ww. metode za podstawowa dla osiggniecia
zatozonego celu badawczego i weryfikacji wstepnej hipotezy badawczej (Scisly
zwigzek nastepujgcych po sobie zréznicowanych, cho¢ funkcjonalnie powigzanych,
etapow postepowania w sprawach $wiadczerh emerytalno-rentowych). W istotnej
mierze metoda ta postuzyta Habilitantce do rekonstrukcji faz i etapéw sktadajgcych
sie na tok postepowania. Wreszcie pozwolita na skonstruowanie podstawowych
poje¢ jezyka prawniczego, a takze przeprowadzenie wyktadni doktrynalnej
niezbednej dla ckreslenia systemu zaleznosci pomigdzy ksztattem poszczegdélnych
instytucji procesowych w ciagu czynnosci przynaleznych do roznych systemow
prawa procesowego.

W tej sytuacji kolejna metoda uzyta w badaniach Habilitantki — prawno-
porownawcza — odegrata juz nieco mniejszg role znajdujac zastosowanie
- wooestawieniach | regulacji  postepowania w  sprawach  &wiadiised amerytalno-
‘rentowych z klasycznymi modelami postepowan opartych na jednciodiiych gateziowo
systemach prawa procesowego, a takze z pewnymi typowymi konstrukcjami
prawnoprocesowymi, w ktorych istote wpisany jest element wiezi prawnych

postepowania administracyjnego i cywilnosadowego. Habilitantka zrezygnowata



natomiast z poréwnan polskiego systemu regulacji prawnych postepowania
w sprawach $wiadczenh emerytalno-rentowych, z rozwigzaniami prawnymi w tej
mierze przyjetymi w innych panstwach, wychodzac z zatozenia, ze s one na tyle
odlegte, ze w istocie mato produktywne dla przedmiotowych badan. Z opinii tej zdaje
sie przebijaé przekonanie, ze porébwnania w tej mierze musiatyby si¢ — wobec braku
punktéw stycznych — ogranicza¢ do poréwnan jedynie deskryptywnych (opisowych).
Osobiécie uwazam, ze ten poglad Habilitantki jest dyskusyjny i aczkolwiek
rzeczywiscie co do zasady brak jest w obcych rozwigzaniach prawnych modelu
stosowanego w tej mierze w naszym kraju to analiza tamtych rozwigzan moze by¢
inspirujaca dla przemyslen nad istota polskiego modelu i jego doskonalenia.

O ile Habilitantka w pewnym zakresie $wiadomie rezygnuje z szansy jaka daje
prawno-poréwnawcza metoda badan o tyle chetniej sigga do metody historyczne;j,
ktora wespot z uzupetniajgcym wykorzystaniem dorobku doktryny prawa
konstytucyjnego i innych nauk prawnych dobrze wspiera stosowanie przywotanych
wyzej metod badawczych. Konkludujgc uwagi do warsztatu naukowego
zaprezentowanego w recenzowanej monografii stwierdzam, ze mimo niedoceniania,
w mojej opinii, metody prawno-poréwnawczej w przeprowadzonych badaniach jest to
warsztat” dojrzatej badaczki, umozliwiajgcy osiaganie zamierzonych celéw
badawczych, a monografia jest wyrazem dociekliwosci badawczej Habilitantki, Jej
umiejetnoséci koncentracji na tym co wazne z punktu widzenia teorio-twérczego,
a jednoczesnie przydatnego praktycznie. Zwraca uwage dojrzato$¢ sadow
i rzetelno$é argumentagii, znajdujgc oparcie w dotychczasowym dorobku literatury
przedmiotu i orzecznictwa sgdowego.

Przechodzac do konkluzji tej czes$ci recenzji nalezy stwierdzi¢, iz recenzowana
monografia naukowa ma walor csiagniecia naukowego stanowigcego znaczny wkiad

w rozwoj nauk prawnych.

I.2. Ocena spetnienia przez Habilitantke pozostatych wymogow uzyskania

stopnia naukowego doktora habilitowanego

Przedmictem tei gzgs’.ci recenzji jest przede wszystkim aktywno$c naukowa
dr Maigorzaty Gajdy-Durlik po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych
co nastapito na podstawie uchwaty Rady Wydziatu Prawa i Administracji UMCS

w Lublinie z dnia 9 czerwca 2004 r. po przediozeniu rozprawy doktorskiej



Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spofecznych, napisanej pod
kierunkiem naukowym dr. hab. Ludwika Zukowskiego zrecenzowanej przez prof. dr.
hab. Wojciecha Chréscielewskiego i prof. dr. hab. Jana Szaniawskiego.

Na wstepie odnotowaé nalezy, ze dr Malgorzata Gajda-Durlik od 1999 r. jest
zatrudniona w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkole Wyzszej
(wczeséniej noszacej nazwe Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji) na stanowisku
adiunkta a wczeséniej w latach 1999-2004 asystenta. Na przestrzeni tych lat
Habilitantka petnita w Szkole roézne funkcje po prodziekana Wydziatu Prawa.

Z dotaczonego do akt postepowania o nadanie stopnia doktora habilitowanego
wykazu osiagnie¢ naukowych wynika, ze Habilitantka jest Autorka lub wspétautorka
43 publikacji naukowych z czego 34 z nich zostaty opublikowane po uzyskania
stopnia naukowego doktora. Dorobek ten jest zréznicowany i obejmuje miedzy
innymi 3 opracowania monograficzne (rozdziaty), opublikowane w prestizowym
kilkutomowym Systemie Prawa Administracyjnego Procesowego (wyd. CH BECK),
odrebng monografie wydang w wyd. CH BECK Postepowanie szczegélne
w sprawach ubezpieczen spotecznych, wspoiredakcje i wspotautorstwo monografii
wydanej naktadem drugiego prestizowego obok CH BECK — wydawnictwa Wolters
Kluwer oraz ponad 20 artykutbw naukowych i glos zamieszczonych
w recenzowanych czasopismach i wydawnictwach. Z bazy danych Google Scholar
Citation wynika, ze publikacje Habilitantki byly cytowane jak dotad 48-krotnie, co
przektada sie na Index Hirscha 4. Liczba punktow Ministerstwa Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki opublikowanych prac wyniosta 915 plus 100 za prace aktualnie
w druku, przekraczajgc tym samym liczbe jednego tysigca.

Poddajac ocenie przedmiotowy dorobek Habilitantki trzeba zauwazyc, ze
powstat on w Kkilku podstawowych obszarach tematycznych, poczawszy od
problematyki eksploatowanej badawczo w monografii ;habilitacyjnej”, tj. w zakresie
prawa | postepowania w sprawach $wiadczen socjalnych (w szczeg6Inosci
w sprawach  $wiadczen emerytalno-rentowych) poprzez ogo6lne  problemy
administracyjnego prawa procesowego, w tym jego systematyki oraz wspétczesnego
oblicza kodyfikacji i tendensji thkautyfikacvinych, do.materialnego prawa socjalnego
(prawa ubezpieczen spoteczinych i zacpatrzenia spotecznego oraz réznych form
wsparcia socjalnego) a w ostatnim okresie w obszarze elektronizacji tworzenia

i stosowania prawa.



Jezeli chodzi o pierwszy obszar badawczy to nalezy odnotowa¢, ze jest to
problematyka, z ktéra kojarzone byito juz dotad w literaturze nazwisko Habilitantki
(monografia Jej autorstwa Postepowanie administracyjne szczegoine w sprawach
ubezpieczeri spolecznych, CH BECK, Warszawa 2020, nawigzujgca do
wczesniejszego opracowania monograficznego Postepowanie w sprawach z zakresu
ubezpieczen spofecznych, Przemysl 2005), a jak mozna przypuszczac skojarzenie to
istotnie wzmocni sie po opublikowaniu, zrecenzowanej wyzej, monografii
,habilitacyjnej”: Model regulacji prawnej postepowania w sprawach Swiadczen
emerytalno-rentowych, monografii stanowiacej twoércze wzbogacenie
dotychczasowego dorobku naukowego Habilitantki w tej materii, znajdujacego wyraz
migdzy innymi w twierdzeniu, ze wiasciwa dla innych modeli procedur opartych na
uktadzie relacji postepowania administracyjnego i cywilnosadowego, autonomia
procesowa ustepuje miejsca formule wzajemnego przenikania regulacji oraz ich
integrowania w spdjng catosc.

W pozostatych trzech obszarach badawczych osiagniec naukowych
Habilitantki, stanowigcych wktad w rozwdj dyscypliny nauki prawne, upatruje w Jej
konsekwentnym badaniu roli i miejsca Kodeksu postepowania administracyjnego
w ziozonym systemie prawa administracyjnego i procesowego oraz miejsca w tym
systemie postepowan szczegdlnych. Zwraca uwage fakt, ze inaczej niz wielu
procesualistow Habilitantka, od dawna poszukiwata argumentéw na rzecz
koniecznosci wyodrebnienia (usamodzielnienia) procedur szczegolnych zwtaszcza
procedury ubezpieczeniowej. Doceniajac role  skodyfikowanej procedury
administracyjnej nie traktowata jej i nie traktuje jako wartosci samej w sobie,
podkreslajgc w publikacjach poswigconych tej materii konieczno$¢ elastycznego,
pragmatycznego podejscia do problemu, tak aby nie upatrywac w procedurach
specjalnych niebezpieczernistwa dekodyfikacji ogolnego postepowania
administracyjnego.

Pragmatyzm i rozwaga badawcza Habilitantki to cechy, ktore wydatnie
przyczynity sic do Jej sukcesu naukowego w tym zakresie (zob. w szczegoblnosci:
Dekodyfikacja postepowania administracyinegesiw.  Koncepcja. .systemu  prawa
administracyjnego, red. J. Zimmermann, Vv’O‘itA‘ét":S‘l‘i-i(I’i';i’;:’\/ef,"'< Warszawa 2007; Kodeks
postepowania administracyjnego — prawny model regulacji, w: Instytucje procesu
administracyjnego i sgdowo-administracyjnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Ludwikowi Zukowskiemu, red. J. Postuszny, Z. Czarnik, R. Sawufa,



Przemy$l — Rzeszow 2009 oraz Rodzaje postepowarn szczegolnych (wybrane).
Postepowanie w zakresu ubezpieczeri spotecznych, w: System Prawa
Administracyjnego Procesowego, red. G. taszczyca, A. Matan, Postepowania
autonomiczne i szczegélne. Postepowania niejurysdykcyjne. Tom IV, red. A. Matan,
Wolters Kluwer, Warszawa 2021).

Istotne miejsce w dorobku Habilitantki zajmuje problematyka niedawnych
zmian w KPA zwigzanych z nowymi instytucjami procesowymi wynikajacymi z ustawy
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935). Badania
Habilitantki w powyzszym zakresie zaowocowaty publikacjami analizujgcymi
instytucje milczacego zatatwienia sprawy (Instytucja milczgcego zafatwienia sprawy
a zagadnienie bezczynnosci organu w postepowaniu administracyjnym, lus et
Admistration 2018 nr 4; Stosowanie przepiséw kodeksu postgepowania
administracyjnego o milczacym zatatwieniu sprawy, Studia Prawa Publicznego 2019,
nr 1; Zasada ogdlna czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym
a prawa strony w postepowaniu w sprawach zafatwianych milczgco, Studia Prawa
Publicznego 2019, nr 2 oraz Instytucja milczgcego zafatwienia sprawy a efektywnosc
postepowania, w: Milczgce zafatwienie sprawy przez organ administracji publicznej,
red. Z. Kmieciak, M. Gajda-Durlik, Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Analizujgc te cze$¢ dorobku naukowego dr Maigorzaty Gajdy-Durlik, ktory
dotyczy dorobku powstatego po obronie pracy doktorskiej nie sposob nie zauwazy¢
Jej najnowszego kierunku badan, tj. problematyki elektronizacji administracyjnego
postepowania jurysdykcyjnego, a Jej badania nad tymi zagadnieniami uzna¢ nalezy
za pionierskie, w szczegolnosci w zakresie ustalenia tresci pojecia ,2dokument
elektroniczny” oraz oceny jego funkcji w administracyjnym postepowaniu
dowodowym (USE of Information Technologies in - Administrative Ewidence
Proceedings — Selected Issues, Dyskurs Prawniczy i Administracyjny 2022, nr 2).

Warto w tym miejscu dodaé, ze ostatnie zmiany w KPA staty si¢ dla
Habilitantki inspiracjg do przygotowania projektu naukowego i zwigzanego z nim
ikl konferencji. naukowych pod nazwa Galicyjskie.. sanminsriiaii nastepowania
- -administracyjnego, W ktorych Habilitantka . petnita ~-i=peini- nadal  funkcje
Przewodniczacej Komitetu Organizacyjnego. Przedsiewzigcie to jest realizowane
przy wspoétudziale innych osrodkéw akademickich w szczegdinosci Zakfadu

Komparatystyki Postepowania Administracyjnego Uniwersytetu todzkiego. Drugim
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projektem badawczym o podobnej skali i szerokim oddziatywaniu byt realizowany
w 2002-2014 w Jej macierzystej Uczelni projekt naukowo-badawczy ,Legalnosc,
Sprawnos¢ i Dobra Praktyka Administracyjna”, w ktorym nie tylko brata udziat jako
badaczka (kierownik jednego z zespolu badawczych), ale takze sprawna
organizatorka.

Odnotowaé nalezy takze aktywno$é konferencyjng Ocenianej. Po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora uczestniczyta w 5 konferencjach migdzynarodowych
oraz 33 konferencjach krajowych, na czterech z nich z referatem. Brata aktywny
udziat w przygotowaniu publikacji (wspotautorstwo i wspoétredakcja) wspolnych dla
2 lub wiecej uczelni, w tym 1 zagranicznej Problemy stosowania Konstytucji Ukrainy
i Polski. Habilitantka wykazata sie tez aktywnoscig w ramach programu Erasmus
Plus (wyktady w Vysoka Skola Medzinaredneho Odnikania w Presove nt. polityki
spotecznej i prawa socjalnego w Polsce).

Jak z powyzszego wynika udziat w konferencjach naukowych i w projektach
badawczych realizowanych przez wigcej niz jedng uczelnie to istotna czesé
aktywnosci naukowej Habilitantki.

Wyzej wymieniong aktywno$é naukowg w obszarze ogdlinopolskim
i w skromniejszym stopniu w obszarze migdzynarodowym Habilitantka wspierata
szeroka aktywnoscig w regionalnych i lokalnych przedsiewzigciach naukowych oraz
aktywno$cig naukowa na wiasnej Uczelni. Wrecz imponujaca jest Jej wspotpraca
z otoczeniem spotecznym i gospodarczym (liczne inicjatywy szkoleniowe), a przede
wszystkim dorobek orzeczniczy w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Rzeszowie. Doswiadczenie to zdobyte w praktyce istotnie oddziatywato na dorobek
naukowy, stanowigc zrodio inspiracji i wazny weryfikator zamierzen badawczych.

Majac na uwadze te wszystkie rodzaje aktywnosci Habilitantki,
w szczegoblnosci aktywnoéé badawcza i konférencyjng w ramach wiecej niz jednej
uczelni, podejmowanej z reguty na plaszczyznie krajowej oraz fakt iz czesc¢ badan
i konferencji naukowych organizowanych przez krajowe osrodki naukowe miato

charakter miedzynarodowy, mozna przyja¢, ze i w tym zakresie wymoég Prawa
4apaukowej zostat spetniony.

o szkolnictwie wyzszym i nauce dotyczacy sy
Podsumowujac te czeéé..».recenzji--.uvv;iézém;---faa-dr-. Matgorzata- Gajda-Durlik
wykazata sie aktywnoscig naukowa realizowang w wigcej niz jednej uczelni czy

instytucji naukowej, w zakresie, o jakin mowa w ustawie Prawo o szkolnictwie

wyzszym i hauce.
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lll. Konkluzja koncowa

Analiza dorobku naukowego dr Malgorzaty Gajdy-Durlik dokonana
w postepowaniu habilitacyjnym, w tym w szczegoinosci wysoka ocena monografii
naukowej Model regulacji prawnej postepowania w sprawach $wiadczer emerytalno-
rentowych, stanowigcej gtéwne osiggniecie naukowe, wnoszace w mojej ocenie,
znaczny wktad w rozwéj dyscypliny nauki prawne oraz spetnienie pozostatych
ustawowych wymogow uzasadniajg wniosek o nadanie dr Matgorzacie Gajdzie-Durlik
stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w

dyscyplinie nauki prawne.
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