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Przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszej rozprawie doktorskiej jest problematyka
prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy, stanowigcych liczng grupe zabytkéw nieruchomych
w Polsce. Za przedmiot badan przyjelam w  szczegblnosci  konstytucyjne
1 administracyjnoprawne, w znacznie mniejszym stopniu takze kamoprawne, regulacje

okreslajgce systemowe rozwigzania ochrony zabytkowych cmentarzy.

Celem rozprawy jest diagnoza stanu prawnego i faktycznego ochrony zabytkowych
cmentarzy, a takze proba sformulowania wniosk6w o charakterze de lege ferenda w sferze
prawnej ochrony tych obiektéw. Podj¢te w rozprawie rozwazania dotyczg zakresu prawnej
ochrony zabytkowych cmentarzy w odniesieniu do poszanowania godnosci szczatkow ludzkich
oraz postrzegania zabytkowych cmentarzy jako skladnikow dziedzictwa kulturowego.

Jako gléwng tezg dysertacji przyjglam stwierdzenie, Zze konieczno$é prawnej ochrony
zabytkowych cmentarzy wynika z postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku. W zwigzku z tak sformutowang tezg gtéwng konieczna byla pogl¢biona
analiza tych aspektdéw zwiagzanych z funkcjonowaniem prawnej ochrony zabytkowych
cmentarzy, ktére dowiodly slusznosci postawionej tezy. Ponadto w pracy wykazalam, ze

obowigzujace przepisy prawa niewystarczajgco chronig zabytkowe cmentarze.

Rozprawa sklada si¢ ze wsigpu, pigciu rozdzialow konczacych sie wnioskami
sformulowanymi na podstawie przeprowadzonych w nich rozwazan oraz z podsumowania. Na
koncu pracy zamieszczona zostala bibliografia oraz wykaz aktéw prawnych, wsréd ktérych
wyodregbnione sg akty prawa miedzynarodowego, unijnego 1 krajowego oraz wykaz orzeczen

Sadu Najwyzszego i sagdéw apelacyjnych.



Rozdziat pierwszy zatytulowany ,,Zagadnienia ogdlne zwigzane z ochrona zabytkowych
cmentarzy” ma charakter wprowadzenia w tematyke omawiang w pracy. Wyjasnitam w nim
pojecia zabytku, cmentarza i nekropolii jako kluczowych dla dalszych rozwazan. Ponadto
przedstawilam klasyfikacje i charakterystyk¢ zabytkowych cmentarzy oraz wskazalam
i omoéwilam przestanki, z ktérych nalezy wywodzi¢ koniecznos¢ prawnej ochrony tych
obiektéw. Rozdzial ten zamyka zwigzle przestawienie genezy i historii prawnej ochrony

zabytkowych cmentarzy.

W drugim rozdziale pracy zatytutowanym ,,Ochrona zabytkowych cmentarzy w $wietle
Konstytucji RP” odnioslam si¢ do uwarunkowan konstytucyjnych, gdyz okreslenie podstaw
aksjologicznych i normatywnych obowiazujacych regulacji dotyczacych ochrony zabytkowych
cmentarzy nie jest mozliwe bez odwolania si¢ do ustawy zasadniczej. W szczegdlnosci
wykazalam, ze Zrédlo prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy znajdujgce sie
w postanowieniach Konstytucji wyznacza standardy, jakim powinny odpowiadaé przepisy
ustaw, takze w zakresie ochrony zabytkowych cmentarzy.

Rozdzial trzeci pracy o tytule ,Zakres prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy”
obejmuje rozwazania dotyczace troski o zabytkowe groby inekropolie w aspekcie prawa
polskiego. Jako punkt wyjscia przeanalizowalam najpierw przepisy prawa miedzynarodowego
ze wzgledu na zakres ich oddzialywania na prawodawstwo krajowe. W dalszej czesci tego
rozdziatlu, ze wzgledu na rozproszenie regulacji w przedmiocie ochrony zabytkowych
cmentarzy, odnioslam si¢ kolejno do najwazniejszych aktow prawa polskiego, regulujgcych

istotne kwestie w zakresie ochrony tych obiektow.

W rozdziale czwartym zatytulowanym ,.,Formy i sposoby prawnej ochrony zabytkowych
cmentarzy” szerzej odniostam si¢ do ustawowych form ochrony zabytkéw dotyczacych
nekropolii, a wige wpisu do rejestru zabytkow, uznania za Pomnik Historii, ustanowienia parku
kulturowego, uwzgl¢dniania zabytkowych cmentarzy w dokumentach planistycznych
i decyzjach lokalizacyjnych oraz uj¢cie nekropolii w ewidencjach zabytkow.

Tre$¢ rozdziahu pigtego o tytule ,,Finansowanie opieki nad zabytkowymi cmentarzami”
poswigcilam analizie Zrodet i sposobéw pozyskiwania wsparcia finansowego w opiece nad
nekropoliami. Udzielane wsparcie finansowe pomaga wlascicielom 1 zarzgdcom
w sprawowaniu opieki nad zabytkowymi cmentarzami, umozliwia przeprowadzanie
koniecznych prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych, aby zapewni¢ tym

zabytkom przetrwanie w niepogorszonym stanie oraz niwelowa¢ negatywne skutki uplywu



czasu i oddzialywania czynnikow zewnetrznych. W tym rozdziale wykazatam, ze pomoc
finansowa w postaci udzielanych dotacji jest czesto jedynym i niewystarczajagcym zrédlem
wsparcia materialnego, decydujgcym o przetrwaniu zabytkowych cmentarzy. Koszly prac
restauratorskich i konserwatorskich oraz robét budowlanych przy nekropoliach i zabytkowych
grobach zwykle przekraczajg mozliwosci finansowe rodzin pochowanych zmarlych — o ile
w ogéle te groby posiadajg zyjacych opiekunéw — oraz przekraczaja mozliwosci finansowe

zarzadcow cmentarzy.

Rozprawg zamyka podsumowanie podejmowanych w poszezegélnych rozdziatach
rozwazaf oraz formulowanych w nich wnioskow. W tej czgsci przedstawitam postulaty de lege

Jerenda w zakresie przepiséw ustaw odnoszacych si¢ do zabytkowych cmentarzy.
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