Migdzynarodowe prawo humanitarne

1/ Geneza i rozwé6j miedzynarodowego prawa humanitarnego

Wspotczesne migdzynarodowe prawo humanitarne, zapoczatkowane pierwsza konwencja genewska
z 1864 r., rozwijato si¢ etapami, czgsto dopiero po wydarzeniach, podczas ktorych bytoby bardzo przydatne.
Stanowito ono odpowiedz na stale rosngce zapotrzebowanie na pomoc humanitarng, co z kolei wynikato
z doskonalenia nowych rodzajow broni i wystgpowania nowych typoéw konfliktow.

Oto wykaz najwazniejszych traktatow miedzynarodowych w uje¢ciu chronologicznym, wedtug dat ich
przyjecia:

-1864 Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych zotnierzy w armiach w polu bedacych

- 1868 Deklaracja petersburska (zakazujaca uzywania podczas wojny pewnych pociskow)

-1899 Konwencje haskie o prawach i zwyczajach wojny ladowej oraz o przystosowaniu do wojny
morskiej zasad konwencji genewskiej z 1864 r.

-1906 Wprowadzenie zmian do konwencji genewskiej z 1864 r.

-1907 Wprowadzenie zmian do konwencji haskich z 1899 r. i przyjecie nowych konwencji

-1925 Protokdt genewski o zakazie uzywania podczas wojny gazéw duszacych, trujacych lub
podobnych oraz srodkéw bakteriologicznych

- 1929 Dwie konwencje genewskie: - Wprowadzenie zmian do konwencji genewskiej z 1906 r. -
Konwencja genewska o traktowaniu jencow wojennych

1949 Cztery konwencje genewskie: I O polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych Il O
polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw si¢ zbrojnych na morzu III O traktowaniu jencéw wojennych IV
O ochronie os6b cywilnych podczas wojny

- 1954 Konwencja haska o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego

- 1972 Konwencja o zakazie doskonalenia, produkowania i przechowywania broni bakteriologicznych
(biologicznych) i toksycznych oraz o ich zniszczeniu

-1977 Dwa protokoty dodatkowe do czterech konwencji genewskich z 1949 r., ktére wzmacniajg
ochrone ofiar konfliktéw zbrojnych o charakterze mi¢dzynarodowym (protokoét I) i nie migdzynarodowym
(protokot I1)

-1980 Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzywania pewnych broni konwencjonalnych, ktére moga
by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub za posiadajace niekontrolowane skutki. Obejmuje ona: -
Protokét (I) o niewykrywalnych odtamkach - Protokot (II) o zakazie lub ograniczeniu uzywania min, min-
putapek i innych podobnych urzadzen - Protokot (1II) o zakazie lub ograniczeniu uzywania broni zapalajacych

-1993 Konwencja o zakazie doskonalenia, produkowania, przechowywania i uzywania broni
chemicznych oraz o ich zniszczeniu

-1995 Protokét dotyczacy oslepiajacych broni laserowych (protokét IV [nowy] do konwencji z 1980 r.)

-1996 Wprowadzenie zmian do Protokotu o zakazie lub ograniczeniu uzywania min, min-pulapek i
innych podobnych urzadzen

- 1997 Konwencja o zakazie uzywania, przechowywania, produkowania i przekazywania min
skierowanych przeciwko ludziom oraz o ich zniszczeniu

-2003 Protokot dotyczacy wybuchowych pozostatosci wojny.
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2/ Konflikt zbrojny o charakterze nie miedzynarodowym a umi¢dzynarodowiony konflikt zbrojny

Konflikty o charakterze nie mi¢dzynarodowym okreslane sa w literaturze réwniez jako konflikty
wewnetrzne lub wojny domowe. Okreslenie ,,wojny domowej” stosowane jest w odniesieniu do walki o wtadze
politycznag w panstwie, toczong przy uzyciu regularnych sit zbrojnych lub sit partyzanckich.

W celu uniknigcia stosowania prawa wojennego wobec uczestnikow konfliktow wewnetrznych panstwa
czgsto nazywaly te konflikty ,,operacjami politycznymi”, ,,samoobrong”, ,,pomocg udzielong sprzymierzonemu
rzadowi w konflikcie wewnetrznym” itd.

Do konca XVII w. powstancy wystepujacy przeciwko wladzy panstwowej w wojnach domowych byli
pozbawiani praw i traktowani jak przestepcy w przypadku dostania si¢ do niewoli. W XVIII i XIX w. pojawita
si¢ praktyka stosowania praw i zwyczajow wojennych wobec ujetych bojownikoéw w czasie wojen domowych.

Pierwsza probe skodyfikowania praw i zwyczajow wojny domowej podjeto w tzw. Kodeksie Liebera
przyjetym w formie rozkazu Prezydenta USA w czasie wojny secesyjnej (1861-1865).

Na forum migdzynarodowym  dziatania legislacyjne na rzecz roztoczenia ochrony
prawnomi¢dzynarodowej nad uczestnikami konfliktow wewnetrznych podjete zostaly z inicjatywy
Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza przed I wojna §wiatowg.

W toku dlugich debat ustalono jedynie minimalne standardy, ktére powinny by¢ przestrzegane przez
strony konfliktu zbrojnego niezaleznie od jego charakteru (mi¢dzynarodowego lub nie migdzynarodowego).
Standardy te zawarto we wspolnym art. 3 Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. zwanym tez konwencja w
miniaturze.

Definicj¢ niemigdzynarodowego konfliktu zbrojnego mozna ustali¢ na podstawie art. 1 ust. 1 II
Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar nie
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych z 1977 r. W mysl tego artykutu konflikt ni miedzynarodowy jest to
konflikt toczacy si¢ na terytorium panstwa migdzy sitami zbrojnymi tego panstwa a rozlamowymi silami
zbrojnymi lub innymi uzbrojonymi, zorganizowanymi grupami, pozostajagcymi pod odpowiedzialnym
dowodztwem i sprawujacymi takg kontrole nad cze$cig terytorium, ze moga prowadzi¢ ciagle i spojne operacje
wojskowe oraz stosowaé postanowienia Il Protokotu Dodatkowego.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza zaproponowal uznanie za konflikt wewngtrzny kazdego

starcia sit politycznych, przy uzyciu broni na terytorium jednego panstwa.
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3/ Konflikt zbrojny o charakterze mi¢dzynarodowym. Wspélczesne przyklady

Zdaniem wielu prawnikéw wojna jest stanem, w ktorym stosuje si¢ Srodki przymusu. H. Grocjusz
okreslat wojng jako stan prawny, w ktorym znajduja si¢ osoby toczace spor przy uzyciu sity. Zdaniem E. de
Vattela jest to stan, w ktorym dochodzi si¢ swoich praw przy uzyciu sity. L. Ehrlich stwierdzil, iZ wojna to stan
walki prowadzony za pomocag publicznych sit zbrojnych pomigdzy dwoma lub wigcej podmiotami prawa
miedzynarodowego lub przynajmniej grupami majacymi charakter podmiotow prawa, przy zerwaniu stosunkow
pokojowych miedzy stronami.

W ujeciu prawnomi¢dzynarodowym wojna jest tym szczegdlnym stanem, w ktorym znajduje
zastosowanie prawo wojenne.

We wspotczesnej nauce definicje konfliktu zbrojnego oparte sa na kryteriach formalnych tj. uznania za
konflikt miedzynarodowy walki rozciagnigtej] w przestrzeni i czasie, w ktorej uczestnicza dwa lub wigcej
integralne podmioty prawne, posiadajace petng zdolno$¢é prawnomigdzynarodows.

Zgodnie z art. 2 Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. konflikt zbrojny ma miejsce nawet wtedy,
gdy jedna ze stron nie uznaje wypowiedzenia stanu wojny.

Za konflikt migdzynarodowy moga by¢ uznane rdwniez walki narodowowyzwolencze pod warunkiem, ze
sa to walki przeciw panowaniu kolonialnemu i obcej okupacji, a takze przeciwko rasizmowi , a walczacy lud
wykonuje swoje prawo do samostanowienia przewidziane w Karcie Narodow Zjednoczonych (art. 1 ust. 4 1
Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow
zbrojnych).

Zaznaczy¢ nalezy, iz zakwalifikowanie wojen narodowowyzwolenczych do kategorii migdzynarodowych
konfliktow zbrojnych, a tym samym objecie czlonkow wyzwolenczych sit zbrojnych taka sama ochrong, jaka
przystuguje na podstawie migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych cztonkom sit
zbrojnych w konflikcie migdzy panstwami, bylo jedng z najistotniejszych zmian wprowadzonych przez
wspomniany wyzej [ Protok6t Dodatkowy.

Przyjecie takiej kwalifikacji oznacza, Zze mozna zrewidowaé prezentowany przez niektorych
przedstawicieli doktryny poglad, iz osobom takim przystuguje jedynie ochrona, jaka dla wszystkich osob
bioragcych udziat w konflikcie przewiduje wspdlny art. 3 Konwencji Genewskich.

W przypadku konfliktu zbrojnego o charakterze migdzynarodowym prawo wojenne ujete w Regulaminie
haskim dotyczacym praw i zwyczajow wojny ladowej z 18 pazdziernika 1907 r. , Konwencjach haskich z 1907
r., Konwencjach genewskich z 1949 r. oraz I Protokole Dodatkowym z 1977 r. zaczyna obowiazywa¢ od chwili
wybuchu tego konfliktu. Konflikt migdzynarodowy w znaczeniu materialnym rozpoczyna si¢ z chwila podjecia

dziatan wojennych. Nie jest potrzebne, jak w przypadku konfliktu o charakterze nie mig¢dzynarodowym,

polityczne lub prawne jego istnienia.
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4/ Metody i Srodki walki zakazane i dozwolone w trakcie dzialan zbrojnych

W $wietle migdzynarodowego prawa humanitarnego, w czasie wojny zabrania si¢:

atakowania lub bombardowania nie bronionych miast, wsi i domoéw mieszkalnych i budowli
uzywania $rodkéw masowej zagtady (godza w ludno$¢ cywilna, ktora jest pod ochrong prawa
wojennego)

grozby terroru i jego stosowania wobec ludnos$ci cywilnej, by ztama¢ odpornos¢ przeciwnika
realizowania polityki rasowej (masowe akty ludobdjstwa w czasie I wojny $§wiatowej)
zdradzieckiego zabijania i ranienia oraz sktadania o§wiadczenia, ze nikomu nie daruje si¢ win

w miar¢ moznosci atakowania Swiatyn, gmachow shuzacych celom nauki, sztuki i dobroczynnosci,
pomnikéw historycznych (pod warunkiem, ze nie stuza one celom wojennym) - (patrz pyt.98)
uzywania trucizny i broni zatrutej oraz broni mogacej zada¢ zbyteczne cierpienia

uzywania pociskow wybuchajacych lub zawierajacych substancje piorunujace czy zapalne, wagi
mniejszej niz 400 gramow

uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujacych lub podobnych $rodkow bakteriologicznych
uzycia broni jadrowe;j

bezprawnego uzycia flagi parlamentariusza, jak rowniez odznak wojskowych i uniformow
nieprzyjaciela

niszczenia lub zabierania wlasnosci nieprzyjacielskiej (oprocz wypadkow, kiedy wymaga tego
koniecznos¢ wojenna)

grabiezy itd.

Pod ochrong prawa wojennego znajduja sig¢:

ludnos¢ cywilna: chorzy, ranni, jency, dzieci, kobiety
osoby nalezace do sit zbrojnych, ktére nie okazuja oporu, tzn. ztozyl bron lub zdaly si¢ na taske
szpitale, formacje sanitarne

dobra kultury.
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5/ Ochrona dobr kultury w czasie wojny

Problematyka ochrony dobr kulturalnych 1 w czasie konfliktow zbrojnych stata si¢ przedmiotem

zainteresowan spotecznosci migdzynarodowej szczegdlnie po Il wojnie §wiatowej, ktora okazala si¢ prawdziwa
katastrofa dla europejskiego dziedzictwa kulturowego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze we wspotczesnym §wiecie
znaczaco przewazaja konflikty nieposiadajace charakteru migdzynarodowego.
Stanowia one sytuacj¢ nadzwyczajna, podczas ktorej, zwlaszcza w poczatkowej fazie konfliktu, spotecznosc
mi¢dzynarodowa nie jest zorientowana na kontrole ochrony dobr kulturalnych przez strony konfliktu.
Zagrozenie zniszczenia dobr kulturalnych jest powazniejsze niz w przypadku konfliktu zbrojnego
migdzynarodowego, poniewaz skutki prawne w sferze prawa mi¢dzynarodowego zachodzg nie w momencie
zaistnienia samej sytuacji konfliktu, ale znacznie po6zniej, tj. w momencie uznania bojownikéw za strong
wojujaca. Rodzi to problem przypisania odpowiedzialnosci stronom konfliktu za ewentualne grabieze i
dewastacje dobr kulturalnych. Wydaje si¢ zatem, iz kwestie skutecznej ochrony dobr kulturalnych podczas
konfliktow zbrojnych niemajgcych charakteru miedzynarodowego powinny by¢ uregulowane przede wszystkim
w prawie wewne¢trznym poszczegdlnych panstw, a positkowo w prawie migedzynarodowym. Oczywiscie
Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego w art. 19 jednoznacznie stwierdza, iz jej
zakres obejmuje rowniez sytuacje konfliktu wewngtrznego, ale odsunigty w czasie moment uznania sytuacji w
danym panstwie za konflikt zbrojny znaczaco ostabia ochron¢ dobr kulturalnych. Problem ten jest szczegodlnie
widoczny podczas wspotczesnych konfliktow zbrojnych o charakterze niemigdzynarodowym, np. w Syrii lub na
Ukrainie. Kwalifikacja kryzysu na Ukrainie budzi wiele watpliwo$ci. W dniu 29.08.2014 r. polskie MSZ
oficjalnie oglosito, ze traktuje ofensywne dziatania rosyjskich sit zbrojnych w potudniowych regionach obwodu
donieckiego jako agresje Rosji na Ukraing w rozumieniu prawa migdzynarodowego. Niemniej jednak
przynajmniej w okresie od 21 listopada 2013 r. do 1 marca 2014 r. sytuacja na Ukrainie spelniata kryteria
niemi¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego.

W Polsce, podobnie jak w wielu innych panstwach-stronach Konwencji Haskiej z 1954 r. zasady
organizacji ochrony doébr kulturalnych w wypadku konfliktu zbrojnego obejmuja glownie strong panstwowa. W
duzym stopniu zadania zwigzane z ochrong dobr kulturalnych spoczywaja na organach wiadzy i administracji
panstwowej oraz samorzadowej. Organy te przegotowuja i realizujg plany ochrony débr kultury,a konserwatorzy
zabytkow pelnig role koordynatoréw tych przygotowan .

W przypadku niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego zadania zwigzane z ochrong dobr kulturalnych
zostajg niejako na zasadzie analogii przeniesione na strone rzagdowg. Nasuwa sie zatem pytanie 0 znaczenie KH
dla ochrony dobr kulturalnych podczas niemigdzynarodowych konfliktéw zbrojnych. By¢ moze strony
niemi¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego powinny by¢ zobowiazane do ochrony dobr kulturalnych na
podstawie prawa wewngtrznego danego panstwa, a dokumenty mi¢dzynarodowe, takie jak KH, powinny pelni¢
rol¢ uzupehiajaca. Oznaczatoby to jednak pozostawienie poza sfera zainteresowania i troski o wspolne
dziedzictwo kulturalne, w sktad ktéorego wchodza dobra kulturalne poszczegdlnych panstw nie zawsze
zorientowanych na ich ochrong, szczego6lnie podczas brutalnych niemi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych.

W artykule 1 KH zawarto definicj¢ dobr kulturalnych oparta w duzej mierze na propozycji wloskiej,
ktora zaktadata, iz z punktu widzenia ochrony nie jest istotne pochodzenie obiektu i jego status wiasnosciowy,

ale indywidualne cechy dobr. Dobra kulturalne zostaty podzielone na trzy grupy. Do grupy pierwszej zaliczono
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dobra ruchome lub nieruchome, ktore posiadaja wielka wage dla dziedzictwa kulturalnego narodu. Do grupy
drugiej zakwalifikowano gmachy, ktérych zasadniczym przeznaczeniem jest przechowywanie lub wystawianie
dobr kulturalnych ruchomych. Trzecia grupe stanowia osrodki obejmujace znaczng ilos¢ dobr kulturalnych. Jest
to katalog otwarty, w ktérym wymieniono tytutlem przyktadu jedynie najwazniejsze ruchomosci i nieruchomosci,
mogace posiada¢ status dobra kulturalnego.

W $wietle KH ochrona doébr kulturalnych podzielona jest niejako na dwa obszary, tj. opieke¢ nad
dobrami kulturalnymi i poszanowanie dobr kulturalnych. Opieka nad dobrami Kkulturalnymi polega przede
wszystkim na podjeciu okreslonych dziatan w czasie pokoju, ktore umozliwia ich ochron¢ przed dajacymi si¢
przewidzie¢ skutkami konfliktu.

Natomiast poszanowanie dobr kulturalnych generalnie wigze si¢ z nieczynieniem ich przedmiotem ataku i
niewykorzystywaniem ich do ochrony celow wojskowych. Obejmuje tez zakaz bezprawnego przywlaszczania

tych doébr oraz ich niszczenia lub rekwizycji, a takze zakaz odwetu.
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6/ Ochrona ludnosci cywilnej w czasie konfliktow zbrojnych

Od wiekow okres wojny i pokoju stanowit zasadniczy etap ksztaltowania si¢ porzadku
migdzynarodowego. Przemoc zbrojna stanowita i nadal stanowi instrument rozwiazywania zarowno probleméw
wewngtrznych, jak i zewnetrznych. Koszmar dwodch wojen §wiatowych stanowit asumpt do préb
wyeliminowania konfliktéw zbrojnych z rzeczywistosci stosunkéw mig¢dzynarodowych oraz rozwoju idei
humanitaryzmu. Na przestrzeni wiekoéw poszukiwano skutecznych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych
majacych zapewni¢ ochrong¢ ludnos$ci cywilnej, ktora niejednokrotnie byta przedmiotem celowych lub
przypadkowych atakow. Wspotczesnie obowigzujace normy miedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktoéw zbrojnych pozwalajg na pewien stopien humanizacji konfliktow zbrojnych. Niemniej jednak znane sa
przypadki, gdzie normy te nie sa respektowane, awrgcz $wiadomie tamane. Ponad to pocigganie do
odpowiedzialnosci  podmiotow tamigcych normy  prawne w  zakresie ochrony ludnosci  cywilnej
pozostawia wiele do zyczenia.

Podzial na osoby prowadzace walke (kombatanci) i osoby cywilne umozliwia wykluczanie
okolicznosci, w ktorych okreslone osoby moga walczy¢, lecz nie mogg by¢ przedmiotem atakow lub tez moga
by¢ celem atakow, lecz nie majg mozliwosci do swojej obrony. Ochrona wynikajaca z zasady rozrdznienia nie
ma absolutnego charakteru, a w okreSlnych przypadkach odstapienie od niej jest racjonalng
koniecznosciag. Osoby cywilne moga bowiem utraci¢ przywilej ochrony, jesli aktywnie wlacza si¢ w dzialania
wojenne. Dotyczy to takze obiektoéw cywilnych (kosScioly, szpitale, itp.) wykorzystywanych przez strony
walczace.

Zgodnie z art., 27 IV Konwencji Genewskiej ludno$¢ cywilna, ktora nie bierze bezposredniego udziatu
w dziataniach zbrojnych podlega ochronie i szacunkowi wobec wszelkich niebezpieczenstw wynikajacych
zardwno z konfliktow migdzynarodowych, jak wewngetrznych. Norma ta wynika z kardynalnych zasad i norm
praw cztowicka, a jej wyrazem sg liczne konwencje migdzynarodowe i prawo zwyczajowe. Z obowigzkiem
ochrony ludno$ci cywilnej wigze si¢ kategoryczny zakaz atakowania ludnosci cywilnej. Zabojstwa i cigzkie
ranienia w dzialaniach zbrojnych oraz podczas okupacji w mysl obowiazujacych przepisow stanowiag zbrodnig
wojenna.

Kategorycznie zabronione jest torturowania ludnosci cywilnej, okrutne i ponizajace traktowanie oraz
eksperymenty medyczne. Zakazane sg rowniez wszelkie srodki zastraszania lub terroryzowania. Wobec ludnosci
cywilnej nie moze by¢ takze stosowany rowniez zaden przymus fizyczny lub moralny, a w szczeg6lnosci
ukierunkowany na uzyskanie okre§lonych informacji.

Zabrania si¢ takze stosowania $rodkéow odwetowych w stosunku do oséb podlegajacych ochronie. Prawo
zobowiazuje strony konfliktu do szanowania osob cywilnych, ich godnosci i obyczajow, wyznania oraz prawo
do prywatno$ci i prawa rodzinne.
W mysl obowiazujacych przepisow MPHKZ zabrania si¢ jest rowniez:

e ograniczania zaspokajania podstawowych potrzeb;

e pozbawiania ludnos$ci cywilnej dobr niezbednych do przetrwania ($rodki zywnos$ciowe i strefy rolnicze,

urzadzenia nawadniajace, studnie, itp.);
e ograniczania dziatalnosci podmiotow §wiadczacych ustugi na rzecz ludnosci cywilnej;

e rabunku i stosowania srodkéw odwetowych;



Migdzynarodowe prawo humanitarne

niszczenia i przywlaszczania mienia;

zajmowania dobr kultury;

przymusowego wcielanie do sit zbrojnych;

przymusowego przesiedlanie i deportacja ludnosci

stosowania kar zbiorowych;

pociagania do odpowiedzialnosci karnej za czyny i opinie, ktorych osoby cywilne dopuscity si¢ przed,
lub podczas przerwy w okupacji;

wykorzystywania ludnos$ci cywilnej w charakterze zywych tarcz.

Ponad to strony konfliktu maja obowigzek zezwalania na udzielanie wszelkiej niezbednej pomocy ludnosci

cywilnej, w tym na swobodny przew6z $rodkoéw pierwszej potrzeby i medykamentow, a takze przedmiotow

stuzacych do praktyk religijnych. W celu zapewnienia niezb¢dnych warunkéw bytu ludno$ci cywilnej w czasie

konfliktu strony powinny utrzymywac¢ podstawowe instytucje uzytecznosci publicznej oraz umozliwi¢ realizacj¢

zadan realizowanych przez formacje obrony cywilne;j.
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7/ OCHRONA RANNYCH I CHORYCH W CZASIE KONFLIKTOW ZBROJNYCH I OKUPACJI

W dniu 12 sierpnia 1949 r. w Genewie zostatla podpisana Konwencja o polepszeniu losu rannych i
chorych w armiach czynnych (I konwencja genewska). Sklada si¢ ona z 63 artykutéw i dwoch zalacznikow
dotyczacych projektu ukladu w sprawie stref i miejscowosci sanitarnych (I zalacznik) oraz wzoru Kkarty
tozsamosci dla cztonkow personelu sanitarnego i duchowego przydzielonego do armii (II zatgcznik).

Konwencja okresla podmiotowy, przedmiotowy, czasowy i terytorialny zakres ochrony przyshugujacy
osobom rannym i chorym w czasie konfliktoéw zbrojnych.

I Konwencja genewska ma zastosowanie podczas konfliktéw zbrojnych o charakterze
miedzynarodowym, nawet gdy jedna ze stron konfliktu nie uznaje stanu wojny. Jednoczesnie art. 3 konwencji
(wspolny artykut dla czterech konwencji genewskich tzw. konwencja w miniaturze) zawiera pewien minimalny
katalog praw, ktory przystuguje rannym i chorym réwniez w czasie dzialan zbrojnych toczacych si¢ na
terytorium tylko jednego panstwa. Jest to bardzo ogoélna ochrona nakazujaca traktowac¢ wszystkie osoby w
sposob humanitarny bez wzgledu na jakiekolwiek kryterium dyskryminacji. Art. 3 ust. 2 stanowi, ze ranni i
chorzy beda zbierani i leczeni przez bezstronna organizacj¢ humanitarng, jak Mig¢dzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza.

Zakres czasowy stosowania I konwencji genewskiej okres$la art. 5, w mys$l ktérego opieka nad rannymi i
chorymi powinna trwa¢ az do ich ostatecznej repatriacji.

Nad przestrzeganiem tej konwencji czuwa¢ majg panstwa opiekuncze, powotane do obrony intereséw
stron w konflikcie. W tym celu panstwa opiekuncze mogg wyznaczaé poza swoim personelem dyplomatycznym
i konsularnym, delegatow sposérod obywateli whasnych lub sposrdd obywateli innych panstw neutralnych w
danym konflikcie. Jednak delegaci ci powinni by¢ zaakceptowani przez panstwo, w ktorym beda wykonywali
SWO0j3 misje¢.

Zakres przedmiotowy niniejszej konwencji jest okreslony raczej ogélnie z uwzglednieniem zasady
poszanowania 0so6b rannych i chorych we wszystkich okoliczno$ciach. Ranni i chorzy kombatanci (osoby
wymienione w art. 13 I Konwencji genewskiej, ktory jest tozsamy z art. 4 A III konwencji genewskiej o
traktowaniu jencéw wojennych) powinni by¢ traktowani w sposoéb humanitarny i leczeni przez stron¢ w
konflikcie bez zadnych roznic z powodu pfici, rasy, narodowosci, religii, pogladow politycznych lub innych
analogicznych powodow. Zabronione jest dobijanie, wyniszczanie, torturowanie, dokonywanie do$wiadczen
biologicznych, pozostawianie ich z premedytacjg bez pomocy lekarskiej lub stwarzanie warunkow narazajacych
ich na zakazenie lub zarazenie.

Tylko naglos¢ z punktu widzenia lekarskiego moze upowaznia¢ do dania pierwszefnstwa w kolejnosci

udzielania pomocy (art. 12 | KG).
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8/ PODSTAWOWE ZASADY MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO

Osoby, ktére w ogodle nie uczestnicza w walce albo nie moga juz w niej uczestniczy¢ majg prawo do
poszanowania ich zycia oraz ich integralnosci fizycznej i psychicznej. Takie osoby musza by¢ zawsze chronione
i traktowane humanitarnie, bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Zabronione jest zabijanie lub zadawanie ran
nieprzyjacielowi, ktory si¢ poddaje lub nie moze juz uczestniczy¢ w walce. Ranni i chorzy musza by¢ zbierani i
objeci opieka przez t¢ strong konfliktu, w ktorej rekach si¢ znajduja.

Ochrona obejmuje takze personel medyczny i urzadzenia medyczne, $rodki transportu oraz sprzet. Znak
czerwonego krzyza lub czerwonego potksiezyca na bialym tle ma chroni¢ takie osoby oraz przedmioty i musi
by¢ szanowany.

Ujeci kombatanci i osoby cywilne, znajdujace si¢ we wiladzy strony przeciwnej, maja prawo do
poszanowania ich zycia, godnos$ci, praw osobistych oraz przekonan politycznych, religijnych i innych. Musza
oni by¢ chronieni przed wszelkimi aktami przemocy lub represaliami. Maja prawo do korespondencji z
rodzinami i do otrzymywania pomocy. Kazdy musi korzysta¢ z podstawowych gwarancji sadowych i nikt nie
moze odpowiada¢ za czyn, ktorego nie popehil. Nikt nie moze by¢ poddawany torturom fizycznym lub
psychicznym ani karom cielesnym badz tez innemu okrutnemu lub ponizajacemu traktowaniu. Strony konfliktu i
cztonkowie ich sit zbrojnych nie maja nieograniczonego prawa do doboru metod i $srodkéw prowadzenia wojny.
Zabronione jest uzywanie broni lub metod prowadzenia dziala zbrojnych, ktére moga spowodowac zbedne straty
lub nadmierne cierpienia. Strony konfliktu musza zawsze dokonywac rozr6znienia mi¢dzy ludno$cia cywilng a
kombatantami w celu oszczedzania ludno$ci cywilnej i cywilnego mienia. Ani ludno$é cywilna jako cato$¢, ani
poszczegolne osoby cywilne, nie moga by¢ przedmiotem ataku. Ataki mozna kierowaé wylacznie przeciwko
celom wojskowym.

Podobnie jak Grotius, inni prawnicy i filozofowie jeszcze na dtugo przed przyjeciem i rozwinigciem
pierwszej konwencji genewskiej z 1864 r. interesowali si¢ mozliwosciag objecia konfliktow regulacjami
prawnymi. Bardzo istotne koncepcje w tej dziedzinie przedstawi w XVIII wieku Jean-Jacques Rousseau
formulujac nastgpujaca zasade na temat stosunkéw wojennych pomigdzy panstwami: " Wojna nie jest
stosunkiem czlowieka do czlowieka, lecz stosunkiem miedzy panstwami, w ktorym jednostki staja si¢
nieprzyjaciotmi jedynie przez przypadek; nie jako ludzie, nie jako obywatele, lecz jako zotierze (...). Poniewaz
celem wojny jest zniszczenie wrogiego panstwa, zabijanie jego obroncow jest uzasadnione tylko dopdty, dopoki
sg oni uzbrojeni; gdy tylko jednak ztozg bron i poddaja sig¢, nie sa juz wrogami ani przedstawicielami wroga, lecz
ponownie stajg si¢ zwykltymi ludzmi i pozbawianie ich zycia przestaje by¢ uzasadnione". W 1899 r. Fiodor
Martens doprowadzit do przyjecia nastepujacej zasady obowigzujacej w sytuacjach nie objgtych przepisami
prawa humanitarnego: " (...) ludno§¢ cywilna i kombatanci pozostaja pod ochrong i wiladza zasad prawa
mi¢dzynarodowego wynikajacych z istniejacych zwyczajow, z zasad humanitaryzmu i z wymagan spotecznego
sumienia". Powyzsze zdanie, znane jako klauzula Martensa, nabrato charakteru normy zwyczajowej i jako czes§¢

prawa zwyczajowego zostato wiaczone do ustgpu 2 artykutu 1 protokotu dodatkowego z 1977 r.
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9/ PRAWA I OBOWIAZKI PANSTW NEUTRALNYCH W CZASIE WOJNY

Wedlug stownika jezyka polskiego ,,neutralno$¢” jest to ,,prawna sytuacja panstwa, rzadu, nie biorgcego

udziatu w wojnie toczacej sie miedzy innymi pafstwami i utrzymujacego z nimi pokojowe stosunki’*

. Definicja
ta dotyczy jednak neutralnosci wojennej (czasowej).

Instytucja neutralnosci wieczystej  (trwalej, stalej, permanentnej) w czasie pokoju w prawie
mi¢dzynarodowym uksztattowata si¢ w XIX w.

Przyjgcie przez panstwo statusu trwalej neutralnosci jest niewatpliwie ograniczeniem zdolnosci do
czynnosci prawnych w plaszczyznie migdzynarodowej. Panstwo trwale (wieczy$cie) neutralne w zamian za
uznanie przez spoleczno$¢ migdzynarodowa jego integralnosci terytorialnej i niepodleglosci zobowiazuje si¢: nie
uzywac sity zbrojnej przeciwko innemu panstwu; nie bra¢ udzialu w toczacych si¢ dziataniach zbrojnych; nie
przystgpowac do sojuszy i organizacji o charakterze wojskowym; nie uczestniczy¢ w systemie bezpieczenstwa
zbiorowego; nie udostepnia¢ swojego terytorium do celow wojskowych. Panstwo trwale neutralne ma jednak
prawo do samoobrony i do utrzymywania wlasnej armii, ktérej moze uzyé do obrony swojej neutralnogci’.

Klasyczne pojecie neutralnosei, zawarte w Konwencji dotyczacej praw i obowiazkéw mocarstw i 0sob
neutralnych w razie wojny ladowej® oraz Konwencji dotyczacej praw i obowiazkéw mocarstw neutralnych w
razie wojny morskiej* odnosi si¢ do panstw wystepujacych jako podmioty dziatan politycznych. Konwencje te
poprzez prawa i obowigzki panstw okreslaja status neutralnosci wojenne;j.

Zauwazy¢ nalezy, iz neutralno$¢ wojenna oznacza, ze panstwo nie bierze udzialu w konflikcie
zbrojnym podczas, gdy neutralno$¢ wieczysta powigzana jest przede wszystkim z neutralnoscia gospodarczg i
czasem pokoju. Z drugiej strony jak stusznie zauwazyt prof. M. Jaskoélski brak formalnej wojny nie oznacza
pokoju, a formalny pokdj nie oznacza braku wojny”.

Niewatpliwie tez cztonkostwo zarowno Austrii, jak i Szwajcarii w ONZ w obliczu mozliwosci
stosowania przez Rad¢ Bezpieczenistwa sankcji o charakterze wojskowym i niewojskowym spowodowato
konieczno$¢ nowego spojrzenia na koncepcje neutralno$ci wieczystej. Ostatecznie przewazyt poglad wedhug,
ktorego panstwa neutralne moga aktywnie lub pasywnie uczestniczy¢ w sankcjach wojskowych podejmowanych
w ramach ONZ. Pasywny udzial polega na zapewnieniu mozliwosci tranzytu dla wojsk panstw bioracych udziat
w sankcjach, wysylaniu stuzb ratowniczych, wojskowych obserwatorow i dzialaniach logistycznych®.

Jednostronna praktyka neutralno$ci Szwajcarii trwajaca od pokoju westfalskiego z 1648 r. zostata
potwierdzona i zagwarantowana w specjalnej deklaracji z dnia 20 marca 1815 r. podpisanej przez Austrig,

Francje, Hiszpanig¢, Portugali¢, Prusy, Szwecje¢, Rosje, Wielka Brytani¢ podczas Kongresu Wiedenskiego. Status

' M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 2, L-P, Warszawa 1988, s. 316.

% R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 133.

¥ Konwencja dotyczaca praw i obowiazkéw mocarstw i 0s6b neutralnych w razie wojny ladowej (V konwencja
haska) sporzadzona w Hadze w dniu 18pazdziernika 1907 r., Dz. U. z 1927, nr 21, poz. 163.

* Konwencja dotyczaca praw i obowiazkéw mocarstw neutralnych w razie wojny morskiej (X111 konwencja
haska) sporzadzona w Hadze w dniu 18 pazdziernika 1907 r., [w:] Prawo miedzynarodowe i historia
dyplomatyczna. Wyb6r dokumentow, L. Gelberg (oprac.), Warszawa 1954, s. 287-291.

® M. Jaskolski, Wieczne wojny i ,,pokoje wieczyste”, referat wygtoszony podczas Ogélnopolskiej Konferencji
Stowarzyszenia Prawa Migdzynarodowego -Grupa Polska, ktora si¢ odbyta w Warszawie w dniach 15-16
pazdziernika 2015 r.

® D. Poplawski, Neutralno$¢ a kwestia stosowania sity w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki
mi¢dzynarodowe w XXI w. Ksigga jubileuszowa z okazji 30 - lecia Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak, Warszawa 2006, s. 277-278.

11



Migdzynarodowe prawo humanitarne

trwalej neutralnosci zostat nastgpnie potwierdzony w art. 84 Aktu koncowego Kongresu Wiedenskiego z dnia 9
czerwca 1815 r.” oraz w specjalnym akcie uznania i gwarancji wieczystej neutralnosci Szwajcarii z dnia 20
listopada 1815 r. a nastepnie w art. 435 traktatu wersalskiego®.

Szwajcarii zagwarantowano: neutralno$¢ i nienaruszalno$¢ jej terytorium w nowych granicach i
niezalezno$¢ od obcych wplywow. Okreslone wowczas zewnetrzne granice Szwajcarii, jak i postanowienia
dotyczace jej neutralnosci wieczystej nie ulegly zmianie do dzi§. W dniu 7 sierpnia 1815 r. 22 kantony
Konfederacji Szwajcarskiej w Zurychu zaakceptowaly przyjety przez Kongres Wiedenski Pakt Zwiazkowy®. W
art. 1 Paktu Zwigzkowego kantony wzajemnie gwarantowaty swoje konstytucje i nienaruszalnos¢ granic.

W przeciwienstwie do Szwajcarii, Austria prezentuje dosy¢ elastyczny stosunek do swojej neutralnosci
wieczystej. Wydaje si¢, iz mimo formalnego statusu panstwa trwale neutralnego w praktyce jest to raczej rodzaj
neutralno$ci wojennej.

Neutralno$¢ i niepodleglos¢ Austrii zagwarantowana zostala w traktacie panstwowym z dnia 15 maja
1955 r. podpisanym w Wiedniu przez USA, ZSRR, Francje, Angli¢ i Austrie™.

W dniu 7 czerwca 1955 r. parlament austriacki postanowit, ze Austria bedzie panstwem wieczyscie
neutralnym. Art. 1 ustawy konstytucyjnej w sprawie wieczystej neutralno$ci Austrii brzmi: ,,W celu trwatego
utrzymania niezawislto$ci na zewnatrz i w celu nienaruszalno$ci swego terytorium, Austria oglasza wieczysta
neutralno$¢. Austria utrzymywaé bedzie i broni¢ swej neutralnosci przy pomocy wszelkich dostepnych jej
srodkow.”, i dalej ,,Celem zabezpieczenia powyzszego, Austria nie przystapi w przysztosci do zadnych sojuszow

militarnych i nie dopusci do budowy baz wojskowych obcych panstw na jej terytorium.”.

" Akt koncowy Kongresu Wiedenskiego podpisany w dniu 9 czerwca 1815 r. [w:] Wybor zrodet do nauki prawa
migdzynarodowego, (oprac.) B. Winiarski, Warszawa 1938, s. 7.

® R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 134.

°A. Kblz (red.), op. cit., s. 193.

% Po jednoglosnym wyrazeniu zgody przez Rade Zwigzkowa II Republiki Austrii i po ratyfikacji przez
Prezydenta Republiki oraz ztozeniu dokumentow ratyfikacyjnych, traktat wszedt w zycie w dniu 27 lipca 1955 1.
Polska uznata wieczystg neutralno$¢ Austrii w dniu 24 grudnia 1955 r.

1 Ustawa w sprawie wieczystej neutralno$ci Austrii zostala poddana do wiadomosci panstwom-sygnatariuszom
traktatu panstwowego, ktore w jednobrzmigcych notach z dnia 6 grudnia 1955 r. uznaty wieczysta neutralno$é
Awustrii, T.Walichnowski, Wieczysta neutralno$¢ II Republiki Austrii, Warszawa 1971, s. 8-9.
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10/ STATUS KOMBATANTA I JENCA WOJENNEGO

Jencem wojennym jest zatrzymany kombatant, czyli osoba, ktora ma prawo bra¢ udziat w dziataniach zbrojnych
Ww czasie wojny i nie moze by¢ z tego tytutu osadzona, ani pociagni¢ta do odpowiedzialnosci karnej za czyny
nieprzyjazne wobec mocarstwa zatrzymujacego, o ile czyny te nie naruszaja praw 1 zwyczajow wojennych.
Jeniec wojenny zostaje pozbawiony wolnosci na czas trwania wojny w celu uniemozliwienia mu udziatu w

dalszych dziataniach wojennych™.

W rozumieniu art. 4A III KG jencami wojennymi sa osoby, ktore znalazty si¢ we wladzy nieprzyjaciela oraz

naleza do jednej z nastepujacych kategorii:

1. cztonkowie sit zbrojnych strony w konflikcie, a takze cztonkowie milicji i oddziatdéw ochotniczych,
stanowiacych cze$¢ tych sit zbrojnych,
ruchow oporu, nalezacych do jednej ze stron w konflikcie i dzialajacych poza granicami lub w granicach
wlasnego terytorium, jesli spetniaja tacznie nastepujace warunki: maja na czele swojego dowddcee, nosza
staty i z daleka widoczny znak rozpoznawczy, jawnie noszg bron oraz przestrzegaja praw i zwyczajow
wojny,

3. czlonkowie regularnych sit zbrojnych podlegajacych rzadowi lub wladzy nieuznanym przez mocarstwo
zatrzymujace,

4. osoby towarzyszace silom zbrojnym pod warunkiem, ze otrzymaty od tych sitl upowaznienie i karte
tozsamosci,

5. czlonkowie zatog statkoéw handlowych i cywilnych, o ile nie przystuguje im korzystniejsze traktowanie
na mocy innych postanowien prawa mi¢dzynarodowego,

6. ludno$¢ terytorium okupowanego, ktora przy zblizaniu si¢ nieprzyjaciela chwycita spontanicznie za
bron, a nie miata czasu zorganizowac¢ si¢ w regularne sity zbrojne, pod warunkiem, Ze nosi jawnie bron i
przestrzega praw i zwyczajow wojny.

Definicj¢ jenca wojennego zawarto tez w art. 44 I PD, w mysl ktorego: jenicem wojennym jest kazdy
kombatant™® znajdujacy sic we wladzy strony przeciwnej, nawet w wypadku naruszenia norm prawa
mi¢dzynarodowego majacych zastosowanie w konfliktach zbrojnych, jezeli odrozniania si¢ od ludnosci cywilnej
w czasie ataku. Zwazywszy jednak, ze sa w konfliktach zbrojnych sytuacje, w ktorych ze wzgledu na charakter
dziatan wojennych uzbrojony kombatant nie moze odrozniac si¢ od ludnosci cywilnej, zachowuje on swoj status
kombatanta pod warunkiem, ze jawnie nosi bron w czasie starcia oraz w sytuacji poprzedzajacej atak (art. 44 ust.

1-31PD).

Status jefica wojennego przystuguje rowniez kombatantowi, ktory zostal pozbawiony wolnos$ci przez strong

przeciwng w czasie, gdy nie uczestniczyt w ataku lub operacji przygotowawczej do ataku (art. 44 ust. 5 I PD).

2. Szpak, Status prawny zatrzymanych..., s. 41.

B Status kombatanta okreslony jest w art. 43 ust. 2 | PD. Postanowienia tego artykutu stwierdzaja, iz
,cztonkowie sit zbrojnych strony konfliktu sg kombatantami, to jest majg prawo bezposredniego uczestnictwa
w dziataniach zbrojnych”.
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