2. Podstawowe zasady prawa gospodarczego

Do podstawowych zasad prawa gospodarczego wyznaczajagcych prawne ramy
oddziatywania panstwa na gospodarke nalezy zaliczyc¢:

1. zasade spolecznej gospodarki rynkowe;j,

2. zasade wolnosci gospodarczej,

3. zasade rownosci przedsigbiorcow,

4. zasade konkurenciji.

1. Spoleczna gospodarka rynkowa jest podstawowa zasada ustroju gospodarczego
Polski uregulowang w art. 20 Konstytucji. Istota spolecznej gospodarki rynkowej jest
polaczenie dwdch idei tj. gospodarki rynkowej i panstwa socjalnego.

Konstytucja wyrdznia trzy podstawy spolecznej gospodarki rynkowe;j:

1) wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej,

2) wlasnos¢ prywatna,

3) solidarno$¢, dialog i wspolprace partnerow spotecznych.

2. Wolnos$é gospodarcza to zasada ustroju gospodarczego Polski wyrazona w art. 20
Konstytucji i doprecyzowana w ustawodawstwie zwyklym (np. art. 6 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — zwana dalej ustawa 0 s.d.g.).

Zasada wolnosci gospodarczej oznacza, ze kazdy ma prawo podja¢ i wykonywaé
dzialalno$¢ gospodarcza, a ograniczenie tej wolnosSci moze nastapi¢ tylko w drodze
ustawy) i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny — art. 20 w zw. z art. 22
Konstytucji. Na realizacje zasady wolno$ci gospodarczej sktada si¢ szereg czastkowych
swobdd, w tym:

1) swoboda wyboru formy organizacyjno-prawnej

2) swoboda podejmowania dzialalnosci gospodarczej

3) swoboda wykonywania dzialalno$ci gospodarczej.

4) swoboda zawierania umow

5) swoboda zakonczenia dzialalnosci gospodarczej

Swoboda wyboru formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
polegajaca zar6wno na mozliwosci decydowania o tym, jakg forme organizacyjno-prawna
wybiera przedsi¢biorca w chwili podejmowania dzialalnosci gospodarczej, jak i na
mozliwosci dokonywania zmian w tym zakresie w trakcie wykonywania dzialalnosci
gospodarczej, bez koniecznoSci przeprowadzania post¢powania likwidacyjnego.
Swobod¢ te ograniczaja przepisy nakazujgce przedsigbiorcy wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w okreslonej formie prawnej np. w formie spotki akcyjnej dla prowadzenia
banku komercyjnego.;

Swoboda podejmowania dzialalnoSci gospodarczej polegajaca na nieskrgpowanym
podjeciu decyzji o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Ograniczenia tej swobody maja
miejsce wowczas, gdy ustawodawca naktada obowigzek uzyskania przed podjeciem
dziatalno$ci gospodarczej koncesji, licencji lub zgody wiasciwego organu administracji
publicznej, albo wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej;

Swoboda wykonywania dzialalnosci gospodarczej polegajaca na mozliwosci
dokonywania wszystkich czynnos$ci faktycznych i prawnych, ktore nie sa zakazane przez
prawo. Swobod¢ te ograniczaja liczne przepisy policyjno-administracyjne np. dotyczace
przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa pracy, przepisOw ochrony przeciwpozarowej i
innych;

Swoboda zawierania uméw polegajaca na mozliwosci decydowania przez przedsiebiorce
o fakcie zawarcia umowy, o osobie kontrahenta, o treSci umowy oraz o jej formie.
Ograniczeniem tej swobody sg przede wszystkim bezwzglednie obowigzujace przepisy, co
do tresci 1 formy umowy.



Swoboda zakonczenia dzialalnosci gospodarczej polegajaca na tym, iz przedsigbiorca
samodzielnie decyduje o momencie, jak i 0 sposobie zakonczenia prowadzonej przez niego
dzialalnoséci. Ograniczenia tej swobody beda polega¢ na prawie, a zarazem obowigzku
wystapienia przez przedsigbiorce bedacego niewyptacalnym dtuznikiem z wnioskiem o
ogloszenie upadlosci, jak 1 na obowigzku — dla przedsigbiorcow posiadajacych status oséb
prawnych — przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego.

Ograniczenie wolnosci gospodarczej moze mie¢ charakter podmiotowy lub
przedmiotowy.

Ograniczenie podmiotowe polega na wyltaczeniu mozliwosci wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez okre$lone kategorie osob fizycznych lub prawnych. m. in.. postow i
senatoroOw, ktorzy nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej z osigganiem korzysci z
majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego ani nabywaé tego majatku.
Ograniczenia podmiotowe mogg réwniez wynika¢ z orzeczenia sadu czy decyzji organu
administracji publicznej (np. postanowienia sadu upadio$ciowego ustanawiajace zakaz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej).

Ograniczenie przedmiotowe polega na wylaczeniu mozliwosci wykonywania
okreslonego rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej bez koncesji, zezwolenia, licencji, zgody lub
wpisu do rejestru dzialalno$ci regulowanej. Udzielanie koncesji, zezwolen, licencji 1 zgody na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz dokonywanie wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej okreslane jest jako reglamentacja dzialalnosci gospodarczej.

3. Zasada réwnosSci zostala  sformutowana w art. 32 Konstytucji
i doprecyzowana — odno$nie podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej — w art.
6 ustawy o s.d.g. Z zasady réwnos$ci wynika nakaz jednolitego traktowania podmiotow
charakteryzujacej si¢ istotng cecha wspdlng np. przedsigbiorcow lub pewnej grupy
przedsigbiorcow. Z  zasadg rowno$ci  przedsigbiorcOow  jest zwigzana zasada
niedyskryminacji przedsigbiorcow.

4. Istota gospodarki rynkowej jest konkurowanie wszystkich uczestnikéw rynku
miedzy soba. Konstytucja nie reguluje zasady konkurencyjnosci gospodarki wprost,
niemniej jednak mozna jg wyinterpretowa¢ z art. 76 stanowigcego m.in. o ochronie
konsumentow przed nieuczciwymi praktykami.

Oddzialywanie panstwa na gospodarke w ramach spolecznej gospodarki rynkowej
jest wielokierunkowe. Wérdd funkcji panstwa w tym zakresie wymieni¢ mozna: dzialania
ochronne, reglamentacyjne, kontrolne i nadzorcze.

Dzialania ochronne polegaja na obowigzku panstwa stworzenia systemu ochrony
prawnej gospodarki 1 uczestnikéw stosunkow gospodarczych. przejawia sig W
zagwarantowaniu podmiotom stosunkéw gospodarczych prawnej ochrony ich intereséw, m.
in. poprzez regulacje prawne, wprowadzajace uproszczone procedury, ochrong konsumentow,
zwalczanie praktyk monopolistycznych, odpowiednig organizacj¢ rozstrzygania spordéw
gospodarczych.

Dzialania reglamentacyjne polegaja na mozliwosci wkraczania organow
administracji publicznej w sfere zastrzezonej samodzielnosci przedsiebiorcéw. W zwyktych
warunkach gospodarki rynkowej ma na celu ochrong spoteczenstwa przed roznymi
zagrozeniami.

Dzialania kontrolne panstwa w warunkach gospodarki rynkowej maja na celu
sprawdzenie prawidlowosci funkcjonowania przedsigbiorcow oraz zachowan uczestnikow
rynku. Podstawowym jej kryterium jest legalno$¢. Sprawowana jest wigc w interesie
spotecznym.



Celem dzialan nadzorczych jest zapewnienie niezakloconego funkcjonowania rynku
( towarowego, finansowego, pracy). Organy nadzorcze oceniajg 1 weryfikuja nieprawidlowe
zachowania uczestnikow wszystkich segmentdéw rynku.



