REPETYTORIUM

Temat: Temat: Akty prawodawcze: rozporzadzenia - istota, charakter prawny,
dyrektywy - istota, charakter prawny, decyzje - istota, charakter prawny.

Rozporzadzenie ma zasigg ogolny (ogdlng moc wigzaca), tzn. obowigzek stosowania
zawartych w nim norm prawnych dotyczy zaréwno panstw (w tym ich instytucji, wlacznie
z sadami), jak i jednostek (oséb fizycznych i prawnych), ktorych dotyczy okreslona w tym
akcie sytuacja. Obowigzuje w catosci we wszystkich panstwach cztonkowskich. Jest
stosowane wprost (bezposrednio), co oznacza, ze, co do zasady, nie wymaga dodatkowych
zabiegbw wdrazajacych je do prawa krajowego. Na przepisy rozporzadzen mozna si¢
powotywaé przed organami administracyjnymi i sgdowymi panstw cztonkowskich na rowni
z przepisami prawa krajowego. W sytuacji gdy prawo krajowe jest sprzeczne z przepisami
danego rozporzadzenia, przepisy rozporzadzenia maja pierwszenstwo stosowania przed
prawem krajowym. Obowigzek uchylenia kolidujacej z prawem unijnym normy prawa
krajowego spoczywa na panstwie czlonkowskim UE!. Rozporzadzenie jest stosowane
najczesciej w tych dziedzinach funkcjonowania UE, w ktérych uzasadnione jest pelne
ujednolicanie prawa panstw czlonkowskich — np. Wspolna Polityka Rolna, polityka
handlowa, transportowa, polityka konkurencji. Dyrektywa  wigze wylacznie panstwa
cztonkowskie, 1 tylko te, do ktorych jest skierowana. Nie sg natomiast adresatami dyrektywy
inne podmioty prawa (w tym jednostki: osoby fizyczne i prawne). Zgodnie z art. 288 ust. 3
TFUE dyrektywa wiaze co do okreslonego celu, pozostawiajac panstwom cztonkowskim
pewien zakres swobody co do wyboru form i $rodkow jego realizacji. Inaczej niz
w przypadku rozporzadzenia, przepisy dyrektywy nie sg bezposrednio stosowane. Panstwa
cztonkowskie — w celu wykonania dyrektywy — zobowigzane sg do wydania przepiséw
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych majacych na celu jej wdrozenie?.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie stanowi
poprawnego wdrozenia dyrektywy samo jej stosowanie w ramach praktyki administracyjne;.
Dyrektywa okresla termin wdrozenia do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich.
Z reguly jest to okres od 1 do 3 lat od uchwalenia dyrektywy. Pozwala ona — w odréznieniu
od rozporzadzenia — zachowa¢ pewien stopien swobody przez panstwa cztonkowskie przy
podejmowaniu konkretnych §rodkéw do jej implementacji. Ten instrument prawny pozwala

roOwniez na poszanowanie odregbnosci krajowych porzadkéw prawnych. W tym zakresie
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dyrektywy s3 instrumentem harmonizacji prawa panstw cztonkowskich, a nie jego
ujednolicania®.

Dyrektywy stosowane sa w szczeg6lnosci w takich dziedzinach prawa UE, jak rynek
wewnetrzny, polityka socjalna, ochrona §rodowiska. Mimo iz dyrektywy nie maja, co do
zasady, waloru bezposredniej skutecznosci w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich,
Trybunal Sprawiedliwosci uznal ich bezposrednig skutecznos¢ w wyjatkowych przypadkach.
Osoba fizyczna lub prawna moze, w celu ochrony swego interesu, powota¢ si¢ wobec
panstwa bezposrednio na postanowienia dyrektywy, jezeli speilnione zostang nastepujace
warunki: dyrektywa nie zostala wdrozona w terminie lub zostala wdrozona w sposob
nieprawidlowy lub niepelny oraz stosowne postanowienia dyrektywy sa bezwarunkowe
1 wystarczajaco precyzyjne co do tresci. Jednak dyrektywa nie ma bezposredniej skutecznosci
horyzontalnej (nie mozna si¢ powolywa¢ na postanowienia dyrektywy wobec o0sob
fizycznych i prawnych). Tak wigc bezposrednia skuteczno$¢ dyrektywy dotyczy tylko
stosunku obywatela do panstwa (bezposrednia skuteczno$¢ wertykalna) i wytacznie sytuacji
korzystnych dla obywatela. Decyzja Zgodnie z art. 288 ust. 4 TFUE decyzja obowigzuje
w catosci tych, do ktoérych jest adresowana. Jest ona instrumentem prawnym stosowanym
w konkretnych przypadkach. Decyzja moze mie¢ charakter indywidualny — skierowana jest
wowcezas do wskazanego adresata. Adresatami decyzji moga by¢ zardwno panstwa
cztonkowskie, jak 1 jednostki (osoby fizyczne 1 prawne). Instytucje UE majg rowniez
mozliwo$¢ wydawania decyzji niewskazujacych adresatow. W porzadkach prawnych panstw
cztonkowskich decyzji indywidualnej odpowiadaja akty administracyjne. Decyzje stosuje si¢
czesto w prawie konkurencji, polityce handlowej, w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Unii Gospodarczej i Walutowej*.
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